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l. Introduccion

El Gobierno del Estado de Tlaxcala implementa desde el ano 2006 el PAIMEF a
fravés de la Direccidon general del Instituto Estatal de la Mujer (IEM) y en
coordinacién con la Comision Nacional para Preveniry Erradicar la violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), quien da seguimiento al programa nacional. El objetivo
general del Programa es contribuir a la construcciéon de una sociedad igualitaria
mediante acciones de prevencion y atenciéon dirigidas a disminuir las violencias

conftra las mujeres.

La presente Evaluacion Especifica de Desempeno se elabord en apego a los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Direccién Técnica de Evaluacion del
Desempeno (DTED) de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala (SPF), mismo que estdn fundamentados en el Modelo de
Terminos de Referencia publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (CONEVAL).

La evaluacion tuvo como objetivo mostrar una valoracién concreta del
desempeno de los programas presupuestarios estatales, fondos federales del Ramo
33 y otfros Convenios operados en el Estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal
2023, segun la base de informacién entregada por las Dependencias y Entidades
responsables de su ejecucién. La finalidad era tener un documento que ofrezca
evidencia sobre los aspectos que permiten obtener resultados, asi como los
aspectos que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros programas y

ayudar a la toma de decisiones.

De esta forma, con base en los lineamientos mencionados, el informe se
integra de ocho apartados ademds del marco normativo y metodoldgico: 1) Datos
generales del programa, 2) Andlisis del Problema, 3) Contribucién a las metas y
estrategias, 4) Coberturay 5) Avance de indicadores, 6) Seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora, 7) Ejercicio de los recursos y medicion de los resultados, 8)

Transparencia y rendicion de cuentas.
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Il. Marco normativo de la evaluacion

La evaluaciéon del desempeno de los programas presupuestarios en el Estado de
Tlaxcala, se sustenta en un sdlido marco normativo tanto a nivel federal como
estatal. Esto se enmarca en laimplementacion de la Gestion para Resultados (GpR)
en México desde hace 15 anos, que busca orientar el gasto publico hacia la

eficacia y eficiencia.

A nivel federal, el articulo 134 de la Constitucion establece los principios de
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez en el manejo de los
recursos publicos. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
sus arficulos 85, 110y 111, mandata la evaluacion de los recursos federales. La Ley
de Coordinacién Fiscal, en su articulo 49, sefala la evaluacion de los fondos de
aportaciones federales. Y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su
articulo 79, establece la obligacion de evaluar los resultados del ejercicio de los

recursos publicos.

En el dmbito estatal, la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica otorga a
la Coordinacion General de Planeacion e Inversion la facultad de disenar y dar
seguimiento al Plan Estatal de Evaluaciéon. Asimismo, el Decreto de Presupuesto de
Egresos 2024 mandata fortalecer el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacién del Desempeno (PbR-SED). En alineaciéon con esto, el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2024 establece lineas de acciéon para fortalecer el seguimiento, la
evaluacién y la adecuacién del proceso de planeacién, asi como para detectar,

disenar, focalizar, evaluar y medir acciones de bienestar social.

En este contexto, la Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) de PAIMEF
para el ejercicio 2023 tiene como fin Ultimo contar con una evaluaciéon integral que
valore de manera estratégica el desempeno del programa en distintas dreas,
identificando elementos para mejorarlo, mds alld de una simple calificacién. El
gobierno de Tlaxcala busca asi fortalecer la GpR para que la administracion
publica eleve su capacidad institucional y responda a las prioridades de desarrollo,

logrando mayor bienestar para la poblacion.

eVALUAIE




UNA NUEVA HISTORIA
= F 2021 - 2027

. TLAXCALA‘ ~» CGPI o IEM

* - "

lll. Criterios técnicos y metodolégicos para la evaluacién del
programa

La presente Evaluacion se realizd en estricto apego a los Términos de Referencia
para la Evaluacidn Especifica del Desempeno emitidos por la Coordinacion
General de Planeacion e inversion en el marco del Programa Anual de

Evaluacion 2024.

La evaluacion se divide en siete apartados que contienen 17 preguntas,

tal como se muestra a continuacion:

Apartados Preguntas \ Total

I. Andlisis del problema. 1 1
Il. Contribucién a las metas y estrategias. 2a3 2
lll. Cobertura 4ab 2
IV. Avance de indicadores. 608 3
V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. 9all 3
VI. Ejercicio de los recursos y mediacién de resultados. 12a 16 5
VIl. Transparencia y rendicidén de cuentas 17 1

Total 7

Para dar respuesta a estas, se llevd a cabo un andlisis de gabinete, con
base en la informacién proporcionada por la Unidad Responsable del Programa,
asi como informacién adicional que el equipo evaluador considerd necesaria
para justificar su andlisis y, ademas, trabajo de campo. Este andlisis de gabinete
consistié en un conjunto de actividades que involucrd el acopio, organizacién y
valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones previas y documentacion publica. En tfrabajo de campo se

realizaron enfrevistas con la persona responsable del Programa en la entidad

con el objetivo de fortalecer el entendimiento de la operaciéon, gestion vy
resultados del PAIMEF.
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Para la valoraciéon de la informacion y su consideracidn como evidencia

Util, se aplicaron los siguientes criterios:

e Relevancia: se identfifico la informacion necesaria, los tipos de fuentes y

su propdsito, para determinar su pertinencia para la evaluacion.

e Credibilidad: se verificdé que los documentos tuvieran elementos
esenciales como ftitulo, nombre y cargo de quien elabora, fecha, entre

ofros.

e Exactitud: se corroboré que la informacién fuera correctaq,

correspondiente al programa evaluado y al ejercicio fiscal en cuestion.

Como parte del proceso, se realizaron reuniones entre el equipo evaluador y
la Unidad Responsable del Programa, para dialogar sobre la informacién del
diseno, cobertura, avances y desempeno del Programa. Esta reunidn virtual fue
notificada con 48 horas de anficipacion y se generaron minutas con los

acuerdos y compromisos establecidos.

En los casos donde no se identificé informacién sobre algin reactivo, se
realizd un andlisis para evaluar la pertinencia de emitir una recomendacién que
subsanara la falta, falla o deficiencia para ejercicios futuros. Las
recomendaciones realizadas son susceptibles de implementarse, concretas y

factibles.

Para la ejecucion de la evaluacion, el equipo evaluador elabord un
cronograma y plan de trabajo, documentando las actividades realizadas, el
avance de cada etapa vy la evidencia que lo sustenta, el cual fue compartido
con la Unidad Coordinadora. Cuando se requirié informacion adicional, ésta fue

solicitada por escrito.

Finalmente, derivado del andlisis de la informacion y de la entrevista
realizada, se dio respuesta a las preguntas de investigacion senaladas y se

elabord el presente informe de evaluacion.
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IV. Caracteristicas del programa

El Programa social de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF) se ha implementado desde el ano 2006 como respuesta
especifica ante la formulacion e implementacion de politicas publicas a nivel locall
en un marco de derechos humanos y desde la perspectiva de género. Su creacion

fue alineada a compromisos institucionales por parte del Gobierno Federal.

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las

Nombre del Pp: Entidades Federativas

Clave o categoria presupuestal: | Subsidio a Entidades Federativas

Responsable del Pp: Instituto Estatal de la Mujer

Ao de inicio de operacion del 2006' a nivel federal y en el 2007 en el Estado de
Pp: Tlaxcala

Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano del Ejercicio Fiscal
evaluado:

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

2023

El programa no cuenta con un diagndstico que permita identificar de manera clara o
concisa el problema o necesidad a atender, atenuar o resolver. Sin embargo, es
importante sefalar que se cuenta con el Diagndstico de la Violencia contra la mujer en
el Estado de Tlaxcala 2023. Que si bien nos brinda un panorama amplio sobre la situacion
que viven mujeres, adolescentes y ninas en el Estado; y al mismo tiempo desagrega
informacion relevante sobre la forma en la que opera el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) tanto a nivel estatal

1 Su creacién fue alineada a compromisos institucionales por parte del Gobierno Federal. Tales como la reforma
al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento; asi como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
asi como el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-
2018; el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018;
entre otfros. A nivel internacional; insfrumentos y fratados en materia de derechos humanos de las mujeres y
particularmente al de una vida libre de violencia, como la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contfra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo, asi como las
recomendaciones de su Comité; la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencidn de Belem Do Pard) y la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing.
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como federal, no es posible identificar de manera clara el problema o necesidad que
el Programa busca atender.

No obstante, de acuerdo con lo mencionado por la Unidad Responsable durante la
entrevista realizada por el equipo evaluador y respaldado por el Anexo 4 Formato para
la presentacion del Programa Anual del PAIMEF 2023, el problema que atiende el
Programa especificamente es la violencia contra las mujeres, hijos e hijas. Mediante 2
ejes de frabajo:

1. Prevencion de las violencias contra las mujeres en las diferentes etapas de su vida
(infancias, adolescencias, juventudes y mujeres adultas),

2. Atencion integral a mujeres victimas de violencia para poder iniciar procesos
penales y civiles y sobre todo poder tener una atencidon integral para restituir la violacion
a sus derechos humanos ocasionados por la violencia.

Fuente: Diagndstico de la violencia contra la mujer en el Estado de Tlaxcala, 2023; Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2023 y, entrevista a personal de la Unidad Responsable (noviembre, 2024).

La contribucion del Pp a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Programa Estatal de Desarrollo 2021-2027

Politicas estratégicas

Politica 2: Respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos
Programa 3. Derechos humanos de los tlaxcaltecas

Objetivo 1. Garantizar, prevenir y proteger los derechos humanos de todas las personas
en territorio tlaxcalteca, especialmente de aquellos en situacién de vulnerabilidad o
minoria, mediante una estrategia integral para fomentar la cultura de prevencién de
violaciones a los derechos humanos, asi como a la instrumentacidon de acciones
efectivas para garantizar el goce, acceso y respeto de estos.

Linea de Accion 1: Difundir la protecciéon, prevencion y respeto de los derechos
humanos, la tolerancia, la inclusién y la no discriminacion entre la poblacién.

Linea de Accion 8: Fomentar la cultura de derechos humanos con perspectiva de
género, en todos los niveles educativos.

Politica 5: Emprender la construccion de la paz
Programa 6. Emprender la esperanza de la paz social

Objetivo 1. Promover una nueva cultura de paz, esperanza vy justicia bajo el modelo de
seguridad humana, que contribuya a salvaguardar la integridad de la poblacién y
generar las condiciones para arrancar de raiz la incertidumbre provocada por la
inseguridad.

Linea de Accién 4: Fortalecer las mesas de paz con los diferentes érdenes de gobierno
a fin de lograr una articulaciéon efectiva.

Linea de Accidn 8: Fortalecer las pldticas a la ciudadania sobre la prevencion del delito,
enfocadas en los dmbitos social, comunitario, situacional y psicosocial.

10
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Programa: 07 Corresponsabilidad en la prevencion del delito y recomposicion del tejido
social.

Objetivo 2. Crear ciudades y localidades seguras, mediante el fomento de la
participacion ciudadana, generando esquemas de corresponsabilidad y vinculacion
para la prevencién y la deteccidén de la denuncia de delitos.

Linea de Accién 7: Difundir de manera constante los nUmeros de emergencia para
brindar soporte psicolégico y de acompanamiento juridico.

Politica 6: Estrategias especiales en seguridad
Programa 11. Violencia de Género.
Objetivo 1. Mirar hacia un estado seguro libre de violencia de género.

Linea de accidn 7. Promover el uso de unidades, equipamiento, tecnologia y atencién
multidisciplinaria para la atencién integral de victimas de violencia de género.

Programa 12. Combate frontal a la trata de personas.

Objetivo 2. Establecer la estrategia Estatal en contra de la trata de personas y sus
derivados, planes, programas, protocolos, alineada y armonizada con los Derechos
humanos.

Linea de accidn 3. Coordinar acciones interinstitucionales e interestatales en contra de
la frata de personas.

Programa 15. Nuevo modelo educativo tlaxcalteca para fortalecer la Nueva Escuela
Mexicana.

Objetivo 3. Fortalecer el marco normativo-institucional, a fin de eliminar cualquier sesgo
de género, étnico, condicién fisica, intelectual o de cualquier otro tipo que impida el
derecho de una educacién integral y de excelencia.

Linea de accién 4. Impulsar la vinculacién con instituciones que apliquen a programas
estatales orientados a la prevencion de factores que detonan la violencia de género,
intrafamiliar y el bullying.

Eje fransversal: Género e igualdad
Politica: Perspectiva de género
Programa 69. Empoderamiento integral de las mujeres.

Objetivo 1. Lograr la autonomia econdmica, empoderamiento social, cultural y politico
de las mujeres, para erradicar las brechas de género y combatir la discriminacién.

Linea de accién 2. Promover los servicios de atencién psicolégica en las unidades
regionales que contribuyan al empoderamiento psicoldégico de las mujeres.

11
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Linea de accién 5. Realizar una estrategia interinstitucional para que las mujeres vy las
ninas con dependencia funcional, sean beneficiadas con servicios de desarrollo social,
educativos, de salud y econdmicos.

Objetivo 5. Prevenir la violencia contra las mujeres y garantizar una vida digna.

Linea de accidn 14. Fortalecer la vinculacién institucional para prevenir la violencia de
género y avanzar en la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Fuente: Anexo 4. Formato para la presentacion del programa Anual del PAIMEF, 2023.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

(componentes).

El propdsito del programa en el estado es brindar servicios de prevencioén y atencidn
especializada a las mujeres en situacion de violencias por parte del PAIMEF Tlaxcala,
logrando el empoderamiento individual y social para reconocer su derecho a una
vida libre de violencia. Lo anterior mediante los siguientes componentes:

1. Redlizar estrategias de sensibilizacién dirigidas a la poblaciéon estudiantil,
indigenas, migrantes, asi como, beneficiarias de programas sociales para la
prevencion de las violencias contra las mujeres.

2. Aperturar unidades de atencidn para proporcionar servicios especializados en
trabajo social, psicoldgicos vy juridicos, asi como, la atencién en la linea telefénica, con
servicio de orientacién y canalizacién a las usuarias que soliciten el servicio.

A través del desarrollo de las siguientes acciones:

1.1 Realizar pldticas virtuales y presenciales para sus estudiantes, indigenas, migrantes y
beneficiarias de los programas sociales.

2.1 Brindar servicios profesionales en trabajo social en las unidades de atencién a las
mujeres con violencias.

2.2 Brindar servicios profesionales en psicologia en las unidades de atencion a las
mujeres con violencias.

2.3 Brindar servicios profesionales juridicos en las unidades de atencioén a las mujeres
con violencias.

2.4 Recibir lamadas telefénicas en la unidad de atencién de Santa Cruz Tlaxcala, en
las que se orienta y canaliza a la poblacién que asi lo requiera.

Lo anterior a través del proyecto Acciones Estratégicas de Prevencidn y Atencion a las
Violencias Contra las Mujeres PAIMEF

Fuente: Matriz de Indicador para Resultados. Proyecto de Presupuesto de Egresos 2023. Gobierno
del Estado de Tlaxcala

Identificacion y cuantificacion de la poblaciéon o drea de enfoque

Poblacion Descripcion Cuantificacién Unidad de medida

Potencial: - - -

12
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Objetivo: - - -

Atendida: - - -

Fuente: La Unidad Responsable no cuenta con la informacién identifica y cuantificada.

Presupuesto del Pp para el Ejercicio Fiscal evaluado

Formato para la
Aprobado: $9, 203, 532.08 presentacion de informes
del Programa Anual
Modificado: - -
Devengado: $9,201,802.32 Informe Financiero 2023

Metas de los indicadores de Fin, Propésito y Componentes, asi como los de nivel

actividad que se consideren relevantes.

Nivel de objetivo Meta Unidad de medida
Fin 7.30 Porcentaje
Propésito 100 Porcentaje
Componente 1 100 Porcentaje
Componente 2 100 Porcentaje
Actividad 1.1 99.98 Porcentaje
Actividad 2.1 100 Porcentaje
Actividad 2.2 100 Porcentaje
Actividad 2.3 100 Porcentaje
Actividad 2.4 100 Porcentaje

Resumen de la valoracion de la pertinencia del diseno del Pp respecto a la atencion

del problema o necesidad.

En general, el Programa presenta una operacién orientada a resultados. No obstante,
presenta dreas de mejora. No se cuenta con informacion especifica para valorar la
evolucion del problema desde el inicio de operaciones del programa en la entidad por, a)
la falta de informacion histérica debido a los cambios administrativos y b) por la dispersiéon
de datos del problema que no se concentran en un diagndstico y, a pesar de que, en el
Anexo 4 Programa Anual, se mencionan las poblaciones objetivo de cada vertiente del
Programa ejercido con los recursos del PAIMEF, las vertientes no estdn homologadas con el
Propdsito y los Componentes del Programa establecidos en la MIR. Este mismo aspecto, se
presenta en la cuantificacién de los gastos del Programa, los cuales se registran por
vertiente, pero no por componente. Por lo tanto, no hay consistencia entre los documentos
programdticos y financieros del Programa.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta la revision de los
documentos programdticos para el Ejercicio fiscal 2023, se otorgd una valoracién global
del programa de 2.7/4.

13
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V. Apartados de la Evaluacion

Andlisis del problema

1. ¢Cémo ha cambiado el problema que atiende el programa con relacién al

momento en que se disené el mismo?

Respuesta general: No

Ciriterio

No aplica

El Programa Apoyo a Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),
es un programa del Gobierno Federal que apoya con recursos publicos a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF). En Tlaxcala, su ejecucion
estd a cargo del Instituto Estatal de la Mujer (IEM Tlaxcala) e inicié operaciones en

2007 en el Estado y a nivel nacional en el 2006.

De acuerdo con o mencionado por la Unidad Responsable, derivado del
cambio en la administracion de la dependencia responsable en 2022, no se cuenta
con informacién histérica desde el inicio del Programa, por lo que la respuesta a
este reactivo, por acuerdo derivado de la reuniéon de presentacion de avances con

la UR y DTED, es No aplica.

No obstante, es menester mencionar dos aspectos, en primer lugar, hubo un
cambio en la redaccion del propésito del Programa de 2022 a 2023, de acuerdo a
su Matriz de Indicadores para Resultados de los anos mencionados. Para 2022, era
Las mujeres en situacidn de violencias reciben servicios de prevencion y atencion
especializada por parte de PAIMEF Tlaxcala, logrando el empoderamiento
individual y social para reconocer su derecho a una vida libre de violencia, mientras
que para 2023 se definid como Brindar servicios de prevencion y aftencion

especializada a las mujeres en situacion de violencias por parte del PAIMEF
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Tloxcala, logrando el empoderamiento individual y social para reconocer su
derecho a una vida libre de violencia. El cambio se considera poco relevante en
tanto fue un aspecto de sintaxis, empero la redaccidon no cumple con la

Metodologia del Marco Logico.

En segundo lugar, es posible rastrear los cambios en el problema a través de
las Reglas de Operacién (ROP) a nivel federal del Programa. Esto como punto de
partida para la Unidad Responsable. De acuerdo con las ROP para el ano fiscal
2006, y con el objeto de fortalecer la estrategia de corresponsabilidad de la politica
social, el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) operd el Programa de
apoyo a las instancias de mujeres en las entidades federativas para implementar y
ejecutar programas de prevencion de la violencia contra las mujeres. Este
programa permitié la coordinacion institucional y la vinculacion de acciones de los
gobiernos de los estados, especificamente de las instancias estatales de la mujer,
para elaborar propuestas de politicas publicas y/o legislativas que generen mejores
condiciones de vida para las mujeres, superando la discriminacion de que son
objeto por su condicidn de género promoviendo acciones positivas de prevencion,

mitigacién y erradicaciéon de la violencia de género.

El Programa partid¢ de tres objetivos generales:1) fortalecer la accién del
Estado en la defensa y promocion de los derechos de las mujeres y de su
integracién social; 2) prevenir, mitigar y atender los dainos ocasionados por la
violencia que viven las mujeres por su condicion de género, a través de la
generacidén de nuevo conocimiento sobre esta problemdtica y; 3) apoyar y
elaborar propuestas de politicas publicas y/o legislativas que fomenten mejores

condiciones de vida y capital social para las mujeres.

De acuerdo con las ROP para el ano fiscal 2020, el Programa tenia como
objetivo general fortalecer a las mujeres en situacion de violencia que soliciten
servicios de orientacion y atencién especializada en las unidades apoyadas por el
PAIMEF. Asimismo, dentro de los objetivos especificos se encontraron el

fortalecimiento de la institucionalizacion en materia de prevencion y atencion de

15
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la violencia contra las mujeres, y otorgar servicios a las mujeres en situaciéon de

violencia.

En el 2021 las ROP tenian como objetivo general empoderar a las mujeres en
situacion de violencia que solicitan servicios de orientacién y atencion
especializada en las unidades apoyadas por el PAIMEF, para una vida libre de
violencia. Sus objetivos especificos eran: Realizar acciones para el fortalecimiento
de la institucionalizacidn en materia de prevencion y atencidén de la violencia
contra las mujeres, realizar acciones para prevenir la violencia contra las mujeres
en coordinacién con instituciones puUblicas y sociales, otorgar servicios a las mujeres
en situacion de violencia, para orientar, atender e impulsar su autonomia, en

coordinacién con instituciones puUblicas y sociales.

Para el ano fiscal 2022, las ROP tuvieron como objetivo general empoderar a
las mujeres en situacion de violencia que solicitan servicios de orientacion y
atencion especializada en las unidades apoyadas por el PAIMEF, para una vida

libre de violencia.

Mientras que sus objetivos especificos fueron: realizar acciones para el
fortalecimiento de la institucionalizacidn en materia de prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres, realizar acciones para prevenir la violencia contra
las mujeres en coordinacién con instituciones publicas y sociales y, otorgar servicios
de orientacion y atenciéon integral especializada: de frabajo social, psicolégica y
juridica, incluyendo el seguimiento jurisdiccional, y servicios especificos para el
empoderamiento de las mujeres en situacién de violencia, en coordinacién con
instituciones puUblicas y sociales. En este sentido, el cambio de 2021 a 2022 fue incluir

la referenciacion de la atencion integral especializada.

Ahora bien, el objetivo general senalado por las ROP para el ejercicio fiscal
2023 es empoderar a las mujeres en situacion de violencia que solicitan servicios
de orientacion y atencion especializada en las unidades apoyadas por el PAIMEF,

para una vida libre de violencia. Es decir, no presentdé cambios en los Ultimos anos.
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En concordancia, las ROP establecen que, si bien se entiende que la
poblacion objetivo del Programa son las mujeres en situacion de violencia que
solicitan los servicios especializados de atencién del PAIMEF, es fundamental incidir
en diversos sectores de la poblacion, como son las personas que viven dentro de
su circulo cercano y las comunidades en las que habitan, para promover los
cambios culturales conducentes; ello, toda vez que no son las mujeres quienes por
ellas mismas tienen el problema, sino que esta situacion es resultado de una

construccion social y cultural.

Por ello, se busca sensibilizar y promover la generacion de capacidades del
personal de apoyo, particularmente de quienes tienen a su cargo la prevencion,
atencién, sanciéon y erradicaciéon de las violencias confra las mujeres, asi como
propiciar cambios culturales en la poblacidon en general y en sectores especificos
como personas indigenas, personas afrodescendientes, personas con
discapacidad, mujeres en situacion de reclusidn, personas migrantes, personas

adultas mayores, jbvenes, ninas y NiNos.

Cabe destacar que uno de los rasgos caracteristicos del PAIMEF desde su
creacion es que aborda la atencién de las violencias contra las mujeres desde los

ambitos del desarrollo social y humano y desde la perspectiva de género.

Otros de los aspectos que se puede rastrear en las ROP es un diagndstico de
la situacion problemdtica a nivel federal, senalado que, en la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, aunque 20.7
por ciento de las mujeres que fueron victimas de agresiones fisicas y/o sexuales por
parte de su actual o Ultima pareja, esposo o novio, en los Ultimos 12 meses, solicitd
apoyo, denuncié o emprendidé ambas acciones, ain queda 79.3 por ciento que
necesita de servicios apropiados que brinden la atencidn necesaria para que

puedan fransitar hacia una vida libre de violencias.

Es importante senalar que, si bien el Programa, a nivel estatal, no cuenta con
un diagnéstico propio, no obstante, de acuerdo con lo mencionado por la Unidad

Responsable durante la entrevista realizada por el equipo evaluador y lo
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identificado en el Anexo 4 Formato para la presentacion del Programa Anual del
PAIMEF 2023, el problema que atiende el Programa especificamente es la violencia
contra las mujeres, hijos e hijas. Mediante 2 ejes de frabajo: 1. Prevencion de las
violencias contra las mujeres en las diferentes etapas de su vida (infancias,
adolescencias, juventudes y mujeres adultas) y, 2. atencién integral a mujeres
victimas de violencia para poder iniciar procesos penales y civiles y sobre todo
poder tener una atencidén integral para restituir la violaciéon a sus derechos humanos

ocasionados por la violencia.

Para lograr dicho abordaje integral en el proceso para que las mujeres vivan
una vida libre de violencia, se requiere que los servicios de atencion se
proporcionen con calidad y calidez y se encuentren mds cerca de las mujeres y se

vinculen con las Unidades Locales de Atencion.

De acuerdo con los hallazgos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, de los 48.6 millones de mujeres de 15 anos y mds que
residen en el pais, se estima que 34.1 millones (70.1 por ciento) han experimentado

a lo largo de la vida, al menos una situaciéon de violencia fisica,

Sise analiza la situaciéon de las mujeres que han sufrido violencia en los Ultimos
12 meses, se encuentra que 20.7 por ciento de ellas ha sufrido violencia de pareja,
11.4 por ciento violencia familiar, 20.2 por ciento violencia escolar, 20.8 por ciento

violencia laboral y 22.4 por ciento violencia comunitaria.

Segun los tipos de violencia que se presentan a lo largo de la vida de las
mujeres, al menos en un dmbito y ejercida por cualquier agresor, 51.6 por ciento es
psicoldgica, 49.7 por ciento sexual, 34.7 por ciento fisica y 27.4 por ciento

econdmica-patrimonial o discriminacion en el frabajo.

Del total de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual por
un agresor distinto a la pareja, 8.3 por ciento presentd una queja o denuncid ante
alguna autoridad, 4.8 por ciento solicitd apoyo y presentd una queja o denuncia,

y 7.4 por ciento sélo solicité apoyo a alguna institucion, mientras que 78.3 por ciento
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no solicité apoyo a alguna instituciéon ni presentd queja o denuncia ante alguna

autoridad.

Tlaxcala ocupd el lugar 19 entre las entidades federativas con mayor
prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 anos y mds a lo largo de la vida
y el lugar 16 con mayor prevalencia en los 12 meses previos al levantamiento de la
ENDIREH 2021. En la entidad, 68.6 por ciento de las mujeres de 15 anos y mas ha
vivido algun tipo de violencia al menos una vez en la vida y 42.7 por ciento
experimentoé violencia en los 12 meses previos a la encuesta. Esta Informacion se
encuentra detallada en el Diagndstico de La Violencia Contra la Mujer en el Estado
de Tlaxcala en el 2023 y que fue entregado por la Unidad Responsable como el

Diagndstico en el cual se sustenta la problemdtica que atiende el Programa.

Para 2022, de acuerdo a los datos citados en el Anexo 4 Formato para la
presentacion del Programa Anual del PAIMEF 2023, Tlaxcala en 2022 ocupd el lugar
30 en feminicidios con una prevalencia del 4.7 por ciento, el lugar 32 en violaciones
con el 20.8 por ciento de prevalencia y el lugar 21 en trata de personas (Datos de

la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana).

Aunado a lo anterior, se menciona que, durante el periodo del 1 de enero
al 30 de noviembre de 2023, se registraron un total de 7,139 victimas de violencia
contra las mujeres, el grupo de edad mds comun entre las victimas de casos de
violencia contra las mujeres es el de 21 a 40 anos, con un porcentaje de 66 por
ciento, el tipo de violencia mas comuin contra las mujeres es la psicologica, con un
porcentaje de 38,2 por ciento y, en segundo lugar, se encuentra la violencia fisica
con un 48.8 por ciento. Mientras que la modalidad de violencia mds comun confra

las mujeres es la familiar, con un porcentaje de 86 por ciento, con 6,147 casos.

Derivado de lo expuesto anteriormente, es posible argumentar que, si bien
se han presentado cambios en los objetivos que atiende el programa a nivel
federal, la problemadtica que atiende ha sido en esencia la misma: la violencia en
contra las mujeres por cuestiones de género. No obstante, no se cuenta con

informacion especifica para valorar la evoluciéon del problema desde el inicio de
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operaciones del programa en la entidad por, a) la falta de informacion histérica
debido a los cambios administrativos y b) por la dispersion de datos del problema
que no se concentran en un diagnodstico que especifique el problema que atiende
el PAIMEF, la magnitud del problema y la identificacion y cuantificacion clara de

su poblacién potencial y objetivo.

Se recomienda elaborar un documento diagnéstico que permita la
definicion, caracterizacion (estado actual) y evolucion del problema que se
requiere atender a través de su intervencion. Ademds, debe justificar el problema
publico o necesidad, la alternativa mds eficaz para su atencion, la mecdnica
operativa que adoptard el Programa y demds aspectos relevantes para la toma
de decisiones. Para esto, se cuenta con la base estadistica que se resumid en la

respuesta a este reactivo.

Lo anterior con base en lo establecido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2019) en el documento fitulado Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios
de nueva creacidén o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Pragmadtica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual podrd
ser consultado por los responsables en lo siguiente liga

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.

SE.164.19.pdf.
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Contribucion a las metas y estrategias

2. ;Cudles elimpacto del Programa en la contribucion a los objetivos del Plan

Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los objetivos de Desarrollo Sostenido

(ODS) considerando que:
Cumplimiento

a) La contribucién se encuentra documentada, es decir se
establece la relacién existente del Programa con los Si
instrumentos de planeacion estatal en un documento de

cardcter institucional;

b) Existe relacion o similitud entre el Propdsito del Programa y

r o 7 Si
los objetivos o lineas de accion del PED o a los ODS, por
ejemplo, a través de la poblacion o drea de enfoque objetivo;
c) El propédsito o componentes del Programa aporta al
cumplimiento de alguna(s) de la(s) linea(s) de accion del PED o Si
a los ODS;
d) ;De manera particular, los indicadores del Programa Si

contribuyen o estan alineados del PED?

Respuesta general: Si

Ciriterio

El Propdsito del Programa estd vinculado con alguno de los instrumentos de
planeacién y cuenta con todos los aspectos mencionados en la pregunta.

Considerando de manera general que el propdsito del programa es: brindar
servicios de prevenciéon y atencion especializada a las mujeres en situacion de
violencias por parte del PAIMEF Tlaxcala, logrando el empoderamiento individual y
social para reconocer su derecho a una vida libre de violencia; senalamos que es
clara la contribucion a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como a

los Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS).
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En el Anexo 4. Formato para la presentacion del Programa Anual del PAIMEF
2023, en el apartado 5. Elementos que sustentan la formulacién del Programa
Anual, en el subapartado 5.1 Explique como se sustentan las acciones planteadas
en el Programa Anual con base en su documento marco de planeacion estatal en
la materia, o en su caso en la normatividad nacional e internacional; se desarrolla
de manera clara y puntual la vinculacion existente entfre el programa, con los
insfrumentos de planeacion, asi como la consistencia de dicha alineacion

(cumplimiento del inciso a).

La informacidn es clara, cuenta con un sélido andlisis de las normativas tanto
estatales como nacionales e internacionales; asi mismo en este mismo documento
es visible el desagregado e identificacién por lineas de accién y como cada una
de ellas corresponde a objetivos prioritarios, a recomendaciones internacionales y

nacionales de convenios de:

1. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024

2. Comité para la Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer

3. Noveno Informe periddico de México 2018

4. Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard)

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

o

6. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar Delitos en Materia de Trata
de Personas

7. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

8. Alerta de Violencia de Género para el Estado de Tlaxcala
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
conftra las Mujeres 2021-2024

10. Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

11. Agenda 2030

De manera particular, el programa se alinea con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), especificamente con el ODS 5. Igualdad de Género,
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particularmente con la Meta 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las ninas en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2021) al buscar, como nivel propdsito, como se citdé anteriormente, brindar
servicios de prevencién y atencion especializada a las mujeres en situacion de
violencia, esto con el fin de disminuir las violencias contra las mujeres. En este
sentido, se establece la relacion tanto en la poblacidon objetivo como en la meta

en si misma: eliminacidon de la violencia.

Cabe mencionar que el Programa también se alinea al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) especificamente con el Eje General 2.
Bienestar. Dentro de este Eje, el PAIMEF se vincula con el Objetivo 2.1, que
expresamente indica: “Brindar atencidn prioritaria a grupos histéricamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de desigualdad

sociales y territoriales” (Gobierno de México, 2019).

Especificamente se vincula con la estrategia 2.1.4, que expresamente
indica: “Implementar acciones que otorguen proteccién social integral a ninas,
ninos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con especial atencidén a aquellas que

viven en situacién de vulnerabilidad” (Gobierno de México, 2019).

Las acciones estratégicas de prevencion y atenciéon a las violencias contra
las mujeres PAIMEF 2023, se alinea con las lineas estratégicas en materia de
inclusion e integracién social contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo del estado
de Tlaxcala 2021-2027 (PED), especificamente en cuanto a la estrategia: Estrategias
especiales de seguridad?, asi como fambién en el eje transversal 1. Género e

igualdad, bajo la estrategia general de: Impulsar una politica de inclusion y

2 Bl pasado mes de agosto del 2021, el gobierno federal decreté la Alerta de Violencia de Género
para Tlaxcala, la cual consiste en un conjunto de acciones gubernamentales para enfrentar y
erradicar la violencia ejercida por individuos o por la propia comunidad, y tiene fundamentalmente
tres objetivos: garantizar la seguridad de las mujeres, cesar la violencia y eliminar las desigualdades
producidas por una legislaciéon que agravia sus derechos.
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perspectiva de género de alcance estatal, que fortalezca los programas,
proyectos y acciones afirmativas para incidir en el establecimiento de condiciones
de igualdad entre mujeres y hombres, en los dmbitos social, econdmico, politico y
cultural, con la participacion de los tres érdenes de gobierno, la sociedad civil, y las

Organizaciones No Gubernamentales. (PED Tlaxcala 2021)

Vinculada Programa: 69 Empoderamiento integral de las mujeres. Objetivo:
01 Lograr la autonomia econédmica, empoderamiento social, cultural y politico de
las mujeres, para erradicar las brechas de género y combatir la discriminacion.
Linea de accién: 02 Promover los servicios de atencién psicolégica en las unidades
regionales que contribuyan al empoderamiento psicoldgico de las mujeres. Linea
de accidon: 05 Readlizar una estrategia interinstitucional para que las mujeres vy las
ninas con dependencia funcional, sean beneficiadas con servicios de desarrollo

social, educativos, de salud y econdmicos.

Asimismo, se hace visible en el Objetivo: 05 Prevenir la violencia contra las
mujeres y garantizar una vida digna. Linea de accién: 14 Fortalecer la vinculacién
institucional para prevenir la violencia de género y avanzar en la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres (PED, Tlaxcala 2021).

Por lo anterior, se considera un cumplimiento del inciso b. De forma puntual

el siguiente cuadro establece el tipo de contribucidn que el programa brinda a los
objetivos del PED vy los ODS.
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Objefivo(s) del . Lineas de Accién del Tipo d?,
programa Objetivos del PED/ODS PED y/o/Metas del c'on’r.rl.buc[o,n %

ODS ustificacion

Brindar servicios ODS 5. Igualdad de Meta 5.2 Eliminar Indirecta

de prevenciéony Género todas las formas de El programa brinda

atencion violencia contra 3

o . servicios de

especializada a todas las mujeres y orevencion y

las mujeres en las ninas en los ST

situacion de dmbitos publico y especializada con

violencias por privado, incluidas la el fin de disminuir Ias

parte del PAIMEF trata y la explotacién violencias contra las

Tloxcala, logrando sexual y otros tipos mujeres. En este

el de explotacion )

sentido, se
establece la
conftribucién tanto
en la atencién de la
poblacién objetivo
como en la meta

empoderamiento
individual y social
para reconocer su
derecho a una
vida libre de
violencia.

en si misma:

eliminacion de la

violencia.
Politica 2: Respeto y Linea de Accidn Indirecta
cumplimiento de los 1: Difundir la .

- A través del

Derechos Humanos proteccion, .

componente 1:

prevencion y

Programa 3. Derechos respeto de los

humanos de los

Realizar estrategias
de sensibilizaciéon

derechos s
tlaxcaltecas dirigidas a la
humanos, la oblacion
Objetivo 1. Garantizar, tolerancia, la P T
. . . estudiantil,
prevenir y proteger los inclusion y la no -

N 2 indigenas,
derechos humanos de discriminacion miarantes. asi como
todas las personas en enfre la be%eficior,ics de
territorio tlaxcalteca, poblacion. roaramas sociales
especialmente de , .z Prog .,

. ., Linea de Accidn para la prevencion
aquellos en situacion 8: Fomentarla de las violencias
de vulnerabilidad o c’ul‘ruro de contra las mujeres
minoria, mediante una . ) Y

- derechos su actividad 1.1
estrategia integral - o
humanos con Realizar pldticas
para fomentar la . .
s perspectiva de virtuales y
cultura de prevencion X .
. : género, en todos presenciales a esta
de violaciones a los : -,
. los niveles poblacion
derechos humanos, asi .
educativos.

como ala
instrumentacién de
acciones efectivas
para garantizar el
goce, accesoy
respeto de estos.
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Objefivo(s) del Lineas de Accién del Tipo de
J Objetivos del PED/ODS PED y/o/Metas del contribucion y
programa N s
ODS ustificacion
Politica 5: Emprender Linea de Accidn Indirecta
la construccién de la 4: Fortalecer las ,
A través del
paz mesas de paz con ’
componente 1:

Programa 6.

los diferentes

Realizar estrategias

6rdenes de L L
Emprender la obierno a fin de de sensibilizacion
esperanza de la paz % ar una dirigidas a la
social 9 ) poblacién
articulaciéon estudiantil
Objetivo 1. Promover efectiva. N !
indigenas,

una nueva cultura de
paz, esperanzay
justicia bajo el modelo
de seguridad humana,
que contribuya a
salvaguardar la
infegridad de la
poblacién y generar
las condiciones para

Linea de Accién
8: Fortalecer las
pldticas a la
ciudadania sobre
la prevencidén del
delito, enfocadas
en los dmbitos
social,

migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
para la prevencion
de las violencias
conftra las mujeres y
su actividad 1.1
Realizar pldticas

; comunitario, virtuales y
arrancar de raiz la ; . .
. - situacional y presenciales a esta
incertidumbre ; . -,
psicosocial. poblacion
provocada por la
inseguridad.
p . Indirecta
Programa 7. Linea de Accion

Corresponsabilidad en
la prevencion del
delito y recomposicion
del tejido social.

Objetivo 2. Crear
ciudadesy
localidades seguras,
mediante el fomento
de la participacion
ciudadana,
generando esquemas
de corresponsabilidad
y vinculacién para la
prevenciény la
deteccién de la
denuncia de delitos.

7: Difundir de
manera
constante los
nUmeros de
emergencia para
brindar soporte
psicoldgico y de
acompanamiento
juridico.

Las acciones del
Componente 2y
actividad 2.4
incluyen la difusion
de los nUmeros de
orientacién y
canalizacién “vida
sin violencia 'y
“Linea de
Sororidad”, asi
como la opcidn de
nUmero de
emergencia 911

oA TR
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Objefivo(s) del Lineas de Accién del Tipo de

Jro rama Objetivos del PED/ODS PED y/o/Metas del contribucion y

Prog ODS justificacion
Programa 12. Linea de accién Indirecta

. En tanto el
Combate frontal a la 3. Coordinar .
. Programa brinda

frata de personas. acciones

personas y sus
derivados, planes,
programas,

Objetivo 2. Establecer
la estrategia Estatal en
contra de la trata de

protocolos, alineada y
armonizada con los
Derechos humanos.

interinstitucionales
e interestatales en
contra de la trata
de personas.

servicios
profesionales
juridicos en las
unidades de
atencién a las
mujeres con
violencia (actividad
2.3)

modelo educativo
Hlaxcalteca para

Escuela Mexicana.

eliminar cualquier
sesgo de género,
éfnico, condicion

una educacion

Programa 15. Nuevo

fortalecer la Nueva

Objetivo 3. Fortalecer
el marco normativo-
institucional, a fin de

fisica, intelectual o de
cualqguier otro fipo que
impida el derecho de

Linea de accién
4. Impulsar la
vinculacion con
instituciones que
apliquen a
programas
estatales
orientados a la
prevencion de
factores que
detonan la
violencia de
género,
intrafamiliar y el
bullying.

Indirecta

A través del
componente 1:
Realizar estrategias
de sensibilizaciéon
dirigidas a la
poblacién
estudiantil,
indigenas,
migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
para la prevencion
de las violencias
conftra las mujeres y
su actividad 1.1

e igualdad

de género

Programa 69.
Empoderamiento
integral de las
mujeres.

Obijetivo 1. Lograr |
autonomia
econdmica,
empoderamiento

Eje transversal: Género

Politica: Perspectiva

a

Linea de accidén
2. Promover los
servicios de
atencién
psicolégica en las
unidades
regionales que
confribuyan al
empoderamiento
psicolégico de las
mujeres.

Linea de accidén
5. Realizar una

integral y de Realizar pldticas

excelencia. virtuales y
presenciales a esta
poblacién
Indirecta

Existe una clara
contribucién del Pp,
en tanto que su
componente 2 en
especifico busca
abrir unidades de
atencidén para
proporcionar
servicios
especializados en
frabajo social,
psicolégicos y

oA TR
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programa

2021 - 2027

Objetivos del PED/ODS

‘ =5 CGPI

Lineas de Accion del

PED y/o/Metas del
ODS

© IEM

Tipo de
contribucién y

justificacion

social, cultural y
politico de las mujeres,
para erradicar las
brechas de géneroy
combatir la
discriminacion.

estrategia
interinstitucional
para que las
mujeres y las ninas
con dependencia
funcional, sean
beneficiadas con
servicios de
desarrollo social,
educativos, de
saludy
econdmicos.

juridicos, asi como,
la atencidén en la
linea telefénica,
con servicio de
orientacién y
canalizacién a las
usuarias que
soliciten el servicio.

Eje transversal: Género
e igualdad

Politica: Perspectiva
de género

Programa 69.
Empoderamiento
integral de las
mujeres.

Objetivo 5. Prevenir la
violencia contra las
mujeres y garantizar
una vida digna.

Linea de accién 14.
Fortalecer la
vinculacion
institucional para
prevenir la violencia
de género y avanzar
en laigualdad
sustantiva entre
mujeres y hombres.

Indirecta

A tfravés del
componente 1:
Realizar estrategias
de sensibilizacién
dirigidas a la
poblacién
estudiantil,
indigenas,
migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
para la prevencion
de las violencias
conftra las mujeres y
su actividad 1.1
Realizar pldticas
virfuales y
presenciales a esta
poblacién

Politica 6: Estrategias
especiales en seguridad;
Programa 11. Violencia
de Género

Objetivo 1. Mirar hacia un
estado seguro libre de
violencia de género.

Linea de accién 7.
Promover el uso de
unidades,
equipamiento,
tecnologiay
atencién
multidisciplinaria
para la atencidén
integral de victimas
de violencia de
género.

Indirecta

Puesto que el
programa genera
atencién presencial
y telefénica, asi
como la atencién
multidisciplinaria a
las mujeres en
situacion de
violencia
(Componente 2,

oA TR
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Objefivo(s) del Lineas de Accién del Tipo dg,
Objetivos del PED/ODS PED y/o/Metas del contribucion y
programa ODS justificacion
actividades 2.1,
2.2.,2.3y2.4)

Fuente: Anexo 4, MIR 2023 y entrevista a personal de la Unidad Responsable (noviembre, 2024).

El cuadro anterior muestra el cumplimiento del inciso ¢, es decir, que el programa
PAIMEF Tlaxcala estd alineado con el Programa Estatal de Desarrollo al buscar
prevenir la violencia confra las mujeres, promover la igualdad de género vy
empoderar alas mujeres en el estado y a los ODS. Esto se logra mediante acciones
de prevencién, atenciéon especializada y la promocién de una vida digna para las

mujeres tlaoxcaltecas.

Aunado a esto, se observa que el indicador del nivel fin del proyecto:
Porcentaje de mujeres atendidas en las unidades de atencién del Programa de
Apoyo a las instancias de Mujeres en las Entidades Federativas PAIMEF Tlaxcala y a
nivel componente: Porcentaje de estrategia de sensibilizaciéon para la prevencion
de la violencia dirigida a estudiantes, indigenas, migrantes y beneficiarias de
programas sociales y Porcentaje de unidades de atencién instaladas que
proporcionan servicios especializados en trabajo social, juridico y psicolégico en
municipios del estado de Tlaxcala, confribuyen y estdn alineados a los objetivos y

metas del PED y ODS mencionados en la tabla anterior (cumplimiento del inciso d).

Sin embargo, se recomienda elaborar un documento diagnéstico que
permita la identificaciéon y caracterizacion del problema que se requiere atender
a fravés de su intervencion y, con base en esto, establecer los objetivos del

programa y la alineacién del mismo. Lo anterior con base en lo dictaminado por
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el CONEVAL Yy la SHCP (2019) en el documento titulado Aspectos a considerar para
la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Pragmatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual podrd ser

consultado por los responsables en la siguiente liga

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio_VQLZ.
SE.164.19.pdf.
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3. ;Cudl es el impacto del Programa en la contribucion a los objetivos del Plan

Estatal de Desarrollo (PED) o programa derivado, considerando que:

a) La contribucion se encuenitra documentada, es decir se Cumplimiento

establece la relacién existente del Programa con el PED o
su programa derivado en un documento de cardcter si

institucional;

b) Existe relacion o similitud entre el Propésito del Programa

y los objetivos o lineas de accion del PED o su programa

Si

derivado: por ejemplo, a través de la poblacién o drea de
enfoque objetivo;
c) El propdsito o componentes del Programa aporta al

, s Si
cumplimiento de alguna(s) de la(s) lineas de accion del '
PED o su programa derivado;
d) De manera particular, los indicadores del Programa si

estan alineados al PED o su programa derivado?

Respuesta general: Si

Criterio

El Programa cuenta con una relacién con el PED o su programa
4 derivado y cuenta con cuatro de los aspectos mencionados en la
pregunta.

Considerando de manera general que el propdsito del programa es: brindar
servicios de prevenciéon y atencion especializada a las mujeres en situacién de
violencias por parte del PAIMEF Tlaxcala, logrando el empoderamiento individual y
social para reconocer su derecho a una vida libre de violencia; senalamos que es

clara la contribucion a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED).

En el Anexo 4. Formato para la presentacion del Programa Anual del PAIMEF

2023, en el apartado 5. Elementos que sustentan la formulacién del Programa
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Anual, en el subapartado 5.1 Expliqgue cdmo se sustentan las acciones planteadas
en el Programa Anual con base en su documento marco de planeacion estatal en
la materia, o en su caso en la normatividad nacional e internacional; se desarrolla
de manera clara y puntual la vinculacion existente entre el programa, el PED o su

programa derivado.

Es asi como consideramos que los incisos: a), b), c) y d) cumplen de manera
adecuada con lo solicitado en este apartado. La calidad de la informacién vy la
calidad de andlisis que poseen los documentos normativos o institucionales,
informes, diagndsticos, y/o documentos utilizados por el Programa corresponden a
un andlisis profundo de la problemdtica, es decir, se tiene un conocimiento amplio
de la situacién que viven las mujeres, ninas y adolescentes en el Estado, se logra
identificar que se consultaron diversas fuentes, incluyendo el: Diagndstico de la

violencia confra la mujer en Tlaxcala 2023 y presentan la alineacion del Programa.

Las acciones estratégicas de prevencion y atencidn a las violencias contra
las mujeres del PAIMEF 2023, se alinea con las lineas estratégicas en materia de
inclusion e integracion social contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED),

especificamente en cuanto a sus Politicas estratégicas.
Politica 2: Respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos
Programa 3. Derechos humanos de los tlaxcaltecas

Objetivo 1. Garantizar, prevenir y proteger los derechos humanos de todas las
personas en territorio tlaxcalteca, especialmente de aqguellos en situacion de
vulnerabilidad o minoria, mediante una estrategia integral para fomentar la
cultura de prevencion de violaciones a los derechos humanos, asi como a la
instrumentacion de acciones efectivas para garantizar el goce, acceso y

respeto de estos.

Linea de Accién 1: Difundir la proteccidn, prevencion y respeto de los derechos

humanos, la tolerancia, la inclusién y la no discriminacidon entre la poblacién.
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Linea de Acciodn 8: Fomentar la cultura de derechos humanos con perspectiva

de género, en todos los niveles educativos.
Politica 5: Emprender la construccion de la paz
Programa 6. Emprender la esperanza de la paz social

Objetivo 1. Promover una nueva cultura de paz, esperanza vy justicia bajo el
modelo de seguridad humana, que contribuya a salvaguardar la integridad de
la poblacion y generar las condiciones para arrancar de raiz la incertidumbre

provocada por la inseguridad.

Linea de Accidn 4: Fortalecer las mesas de paz con los diferentes érdenes de

gobierno a fin de lograr una articulacion efectiva.

Linea de Accién 8: Fortalecer las pldticas a la ciudadania sobre la prevencion
del delito, enfocadas en los dmbitos social, comunitario, situacional y

psicosocial.

Programa 7. Corresponsabilidad en la prevencion del delito y recomposicion del

fejido social.

Objetivo 2. Crear ciudades y localidades seguras, mediante el fomento de la
participacion ciudadana, generando esquemas de corresponsabilidad y

vinculacion para la prevencion y la deteccién de la denuncia de delitos.

Linea de Accién 7: Difundir de manera constante los nUmeros de emergencia

para brindar soporte psicolégico y de acompanamiento juridico.
Programa 12. Combate frontal a la trata de personas.

Objetivo 2. Establecer la estrategia Estatal en contra de la trata de personas y
sus derivados, planes, programas, protocolos, alineada y armonizada con los

Derechos humanos.

Linea de accion 3. Coordinar acciones interinstitucionales e interestatales en

contra de la trata de personas.

33
eVALUAIE



“ TLAXCALA | > CGPI “x IEM

UNA NUEVA HISTORIA " [
= ! 2021 - 2027

Programa 15. Nuevo modelo educativo tlaxcalteca para fortalecer la Nueva

Escuela Mexicana.

Objetivo 3. Fortalecer el marco normativo-institucional, a fin de eliminar cualquier
sesgo de género, étnico, condicién fisica, intelectual o de cualquier otro tipo

que impida el derecho de una educacion integral y de excelencia.

Linea de accién 4. Impulsar la vinculaciéon con instituciones que apliquen a
programas estatales orientados a la prevencion de factores que detonan la

violencia de género, intrafamiliar y el bullying.

Eje transversal: Género e igualdad

Politica: Perspectiva de género

Programa 69. Empoderamiento integral de las mujeres.

Objetivo 1. Lograr la autonomia econdmica, empoderamiento social, cultural y
politico de las mujeres, para erradicar las brechas de género y combatir la
discriminacion.

Linea de acciéon 2. Promover los servicios de atencidn psicoldégica en las

unidades regionales que contribuyan al empoderamiento psicolégico de las

mujeres.

Linea de accidén 5. Realizar una estrategia interinstitucional para que las mujeres
y las ninas con dependencia funcional, sean beneficiadas con servicios de

desarrollo social, educativos, de salud y econdmicos.
Objetivo 5. Prevenir la violencia contra las mujeres y garantizar una vida digna.

Linea de accion 14. Fortalecer la vinculacién institucional para prevenir la

violencia de género y avanzar en la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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Objetivo(s) del

programa

Objetivos del

PED/programa derivado

Lineas de Accion del
PED/programa
derivado

Tipo de
contribucién y
justificacion

Brindar servicios
de prevencion y
atencién
especializada a
las mujeres en
situacion de
violencias por
parte del PAIMEF
Tlaxcala, logrando
el
empoderamiento
individual y social
para reconocer su
derecho a una
vida libre de
violencia.

Politica 2: Respeto y
cumplimiento de los
Derechos Humanos

Programa 3. Derechos
humanos de los
tlaxcaltecas

Objetivo 1. Garantizar,
prevenir y proteger los
derechos humanos de
todas las personas en
territorio tlaxcalteca,
especialmente de
aguellos en situaciéon
de vulnerabilidad o
minoria, mediante una
estrategia integral
para fomentar la

Linea de Accidn
1: Difundir la
proteccidn,
prevencion y
respeto de los
derechos
humanos, la
tolerancia, la
inclusiéon y la no
discriminacion
entre la
poblacién.

Linea de Accidn
8: Fomentar la
cultura de
derechos
humanos con

Indirecta

A fravés del
componente 1:
Realizar estrategias
de sensibilizacién
dirigidas a la
poblacién
estudiantil,
indigenas,
migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
para la prevencion
de las violencias
conftra las mujeres y
su actividad 1.1
Realizar pldticas

. perspectiva de virtuales y
cultura de prevencion , .
. : género, en todos presenciales a esta
de violaciones a los . C .
. los niveles poblacion
derechos humanos, asi .
educativos.
como ala
instrumentacién de
acciones efectivas
para garantizar el
goce, acceso y
respeto de estos.
- , .y Indirecta
Politica 5: Emprender Linea de Accion
la construccién de la 4: Fortalecer las ,
A través del
paz mesas de paz con .
componente 1:

Programa 6.
Emprender la
esperanza de la paz
social

Objetivo 1. Promover
una nueva cultura de
paz, esperanzay
justicia bajo el modelo
de seguridad humana,
que contribuya a
salvaguardar la
infegridad de la
poblacién y generar
las condiciones para
arrancar de raiz la

los diferentes
érdenes de
gobierno a fin de
lograr una
articulacién
efectiva.

Linea de Accidén
8: Fortalecer las
pldticas a la
ciudadania sobre
la prevencién del
delito, enfocadas
en los dmbitos
social,
comunitario,

Realizar estrategias
de sensibilizacion
dirigidas a la
poblacién
estudiantil,
indigenas,
migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
para la prevencién
de las violencias
conftra las mujeres y
su actividad 1.1
Realizar pldticas
virfuales y
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Objetivo(s) del

programa

L Lineas de Accién del Tipo de
Objetivos del - g
. PED/programa contribucion y
PED/programa derivado . A .,
derivado ustificacion
incertidumbre sifuacional y presenciales a esta
provocada por la psicosocial. poblacién
inseguridad.
Programa 7. Linea de Accién eiecta

Corresponsabilidad en
la prevencién del
delito y recomposicion
del tejido social.

Objetivo 2. Crear
ciudades y
localidades seguras,
mediante el fomento
de la participacién
ciudadana,
generando esquemas
de corresponsabilidad
y vinculacién para la
prevenciony la
deteccién de la
denuncia de delitos.

7: Difundir de
manera
constante los
nUmeros de
emergencia para
brindar soporte
psicolégico y de
acompanamiento
juridico.

Las acciones del
Componente 2y
actividad 2.4
incluyen la difusidon
de los nUmeros de
orientacién y
canalizacién “vida
sin violencia 'y
“linea de
Sororidad”, asi
como la opcidn de
nUmero de
emergencia 911

Programa 12.
Combate frontal a la
trata de personas.

Objetivo 2. Establecer
la estrategia Estatal en
contra de la trata de
personas y sus
derivados, planes,
programas,
protocolos, alineada y
armonizada con los
Derechos humanos.

Linea de accidén
3. Coordinar
acciones
interinstitucionales
e interestatales en
contra de la frata
de personas.

Indirecta
En tanto el
Programa brinda
servicios
profesionales
juridicos en las
unidades de
atencién alas
mujeres con
violencia (actividad
2.3)

Programa 15. Nuevo
modelo educativo
tlaxcalteca para
fortalecer la Nueva
Escuela Mexicana.

Objetivo 3. Fortalecer
el marco normativo-
instifucional, a fin de
eliminar cualquier
sesgo de género,
étnico, condicion

Linea de accién
4. Impulsar la
vinculacion con
instifuciones que
apliquen a
programas
estatales
orientados a la
prevencion de
factores que
detonan la
violencia de

Indirecta
A través del
componente 1:
Realizar estrategias
de sensibilizacion
dirigidas a la
poblacién
estudiantil,
indigenas,
migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
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Lineas de Accién del Tipo de

Objetivo(s) del

programa

Objetivos del
PED/programa derivado

PED/programa
derivado

contribucién y

justificacion

fisica, intelectual o de género, para la prevencion
cualquier ofro tipo que intrafamiliar y el de las violencias
impida el derecho de bullying. conftra las mujeres y
una educacion su actividad 1.1
integral y de Realizar pldticas
excelencia. virfuales y
presenciales a esta
poblacién
Eje transversal: Género Linea de accioén Indirecta

e igualdad

2. Promover los

Existe una clara

Politica: Perspectiva SEIVICIOS de contribucién del Pp,
. atencidon
de género NN en tanto que su
psicoldégica en las comoonente 2 en
Programa 69. unidades P

Empoderamiento
integral de las
mujeres.

Objetivo 1. Lograr la
autonomia
econdmica,
empoderamiento
social, cultural y
politico de las mujeres,
para erradicar las
brechas de géneroy
combatir la
discriminacion.

regionales que
confribuyan al
empoderamiento
psicolégico de las
mujeres.

Linea de accidén
5. Realizar una
estrategia
interinstitucional
para que las
mujeres y las ninas
con dependencia
funcional, sean
beneficiadas con
servicios de
desarrollo social,
educativos, de
saludy
econémicos.

especifico busca
abrir unidades de
atencidén para
proporcionar
servicios
especializados en
frabajo social,
psicolégicos y
juridicos, asi como,
la atencidn en la
linea telefénica,
con servicio de
orientacién y
canalizacién a las
usuarias que
soliciten el servicio.

oA TR

37




~0 TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
2021 -

2027

+ CGPI

‘ r

© IEM

Objetivo(s) del Objetivos del Lineas de Accion del it
rograma PED/programa derivado PED/p(ogromo contribucion y
P derivado ustificacion
Eje transversal: Género | Linea de accién 14. Indlreclia
; A través del
e igualdad Fortalecer la .
componente 1:

Politica: Perspectiva
de género

Programa 69.

vinculacién
institucional para
prevenir la violencia
de género y avanzar

Realizar estrategias
de sensibilizacién
dirigidas a la

Empoderamiento en la igualdad poblqaop

p ‘ estudiantil,

integral de las sustantiva entre N
indigenas,

mujeres.

Objetivo 5. Prevenir la
violencia contra las
mujeres y garantizar
una vida digna.

mujeres y hombres.

migrantes, asi como
beneficiarias de
programas sociales
para la prevencion
de las violencias
conftra las mujeres y
su actividad 1.1
Realizar pldticas
virtuales y
presenciales a esta
poblacién

Politica é: Estrategias
especiales en seguridad;
Programa 11. Violencia
de Género

Objetivo 1. Mirar hacia un
estado seguro libre de
violencia de género.

Linea de accién 7.
Promover el uso de
unidades,
equipamiento,
tecnologiay
atencién
multidisciplinaria
para la atencidén
integral de victimas
de violencia de
género.

Indirecta

Puesto que el
programa genera
atencion presencial
y telefénica, asi
como la atencién
multidisciplinaria a
las mujeres en
situacion de
violencia
(Componente 2,
actividades 2.1,
2.2.,2.3y2.4)

Se recomienda también alinear el Programa a la Politica é: Estrategias
especiales en seguridad; Programa 11. Violencia de Género; Objetivo 1. Mirar
hacia un estado seguro libre de violencia de género; Linea de accién 7. Promover
el uso de unidades, equipamiento, tecnologia y atencion multidisciplinaria para la

atencion integral de victimas de violencia de género, en tanto el programa genera
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atencion presencial y telefénica, asi como la atencidon multidisciplinaria a las

mujeres en situacién de violencia.

Cabe resaltar que no se identifica programa derivado a nivel estatal, no
obstante, a nivel federal, el programa se alinea con (informacién retomada del

Anexo 4):

1. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
Objetivo prioritario 4.- Combatir los tipos y modalidades de violencia
contfra las mujeres, ninas y adolescentes, preservando su dignidad e

integridad.

Estrategia prioritaria 4.2 Impulsar la fransformaciéon de comportamientos
y normas socioculturales para fomentar una cultura libre de violencia y
discriminacién contra las mujeres y las ninas, con perspectiva de género
e interseccional. 4.2.1 Impulsar acciones de comunicacion que
promuevan la eliminacion de la cultura miségina, asi como los
estereotipos que promueven la violencia contra las mujeres y violencia en

el noviazgo con enfoque interseccional.

La vinculacidon del programa es indirecta por la aportacion del
componente 1 del PAIMEF: Realizar estrategias de sensibilizacion dirigidas
a la poblaciéon estudiantil, indigenas, migrantes, asi como beneficiarias de
programas sociales para la prevencion de las violencias contra las
mujeres y su actividad 1.1 Readlizar platicas virtuales y presenciales a esta

poblacion.

2. Programa Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres 2021 -2024
Objetivo prioritario 1.- Disminuir las violencias confra las mujeres,
mediante la implementacion de medidas preventivas de los factores de
riesgo.

Estrategia prioritaria 1.1 Promover acciones de prevencion con el fin de

modificar en la sociedad
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1.1.1 Establecer acciones de difusidon sobre las diferentes violencias que
viven las mujeres, desde un enfoque interseccional e intercultural
conductas estereotipadas que fomentan y toleran la violencia contra

las mujeres y ninas.

1.1.3 Fomentar la reeducacion de personas agresoras mediante |a
implementacion de un modelo que integre enfoques diferenciados y
tome en cuenta evaluaciones de los existentes.

1.1.10 Incentivar la denuncia de los actos de violencia contra las mujeres,
en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales.
Objetivo prioritario 2.- Promover servicios de atencion integral
especializada, con enfoque interseccional e intercultural para mujeres
victimas de la violencia.

Estrategia prioritaria 2.1 Reforzar la oferta de servicios de atencién a
mujeres y ninas y, en su caso, a sus hijos ehijas, para disminuir el impacto
de la violencia en sus proyectos de vida.

2.1.2 Ampliar la oferta de maddulos itinerantes de primer contacto y

atencion bdsica en zonas con indices de marginacion altos y muy altos.

La vinculacién del programa es indirecta por la aportacion del

componente 1 y componente 2.

Se recomienda integrar en el documento diagnéstico la justificacién sobre la
contribucién del Programa con los objetivos de los ODS, PND y PED. Asimismo, es
necesario contar con un documento que nos permita identificar de manera clara y
concreta la poblacién objeto, asi como conocer la poblacion directa e indirecta
que logrard la atencion. Si bien, es posible deducir a las beneficiarias del programa
mediante la informacion vertida en los anexos, eso no indica que exista una

descripcion detallada de dicha poblacién. Lo anterior, para establecer de forma

directa la contribucién del Programa a las poblaciones objetivos puntualizadas en
el PED.
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Cobertura

4. ;Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad del

Programa y cuentan con la siguiente informacion o caracteristicas:

Cumplimiento

a) Unidad de medida; No

b) Cuantificacion, y en su caso, desagregacion geogrdfica; Si

c) Incluye la metodologia para su cuantificacion,
caracterizacion, desagregacion, asi como fuentes de No
informacion;

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion (de

p No
acuerdo con su metodologia);

e) Serelaciona con la problematica que se busca atender a

. Si
traves del Programaq;

f) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacién
o drea de enfoque en la planeacion y ejecucion de los Si
servicios o acciones que el Programa lleva a cabo?

Respuesta general: No

Ciriterio

La evidencia documental de la poblacion o drea de enfoque potencial y
objetivo cuenta con dos o tres de los aspectos mencionados en la pregunta.

En concordancia con la Guia para el disefo de la Matriz de Indicadores para

Resultados de la SHCP (2016), se considerardn las siguientes definiciones:

e Poblacion o drea de enfoque potencial: Se refiere al universo global de la

poblacion o drea referida.
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e Poblacion o drea de enfoque obijetivo: Se refiere a la poblacién o drea que
el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella.
e Poblacion o drea de enfoque atendida: Se refiere a la poblacién o drea que

ya fue atendida.

En este sentido, se pudo rastrear en la MIR del Programa, en el objetivo a nivel
Propdsito se establece como poblacion objetivo a las mujeres en situacion de
violencias, lo que se relaciona con la problemdatica que busca atender el Programa

(inciso e).

La poblacion atendida se puede rastrear en el numerador del indicador a
nivel propdsito como nimero de mujeres que recibieron servicio especializado en
PAIMEF, su unidad de medida se establece en la Ficha Técnica de Indicadores de
2023, no obstante, es la unidad de las variables y no de la poblacion objetivo, por
ello no se toma en cumplimiento del inciso a), pero si el inciso f) por ser evidencia
del uso de la definicién de la poblacién en la ejecuciéon de los servicios que el

Programa lleva a cabo.

Es importante senalar que a pesar de que, en los documentos
proporcionados por la Unidad Responsable, especificamente en el Anexo 4
Formato para la presentacion del Programa Anual del PAIMEF 2023, se mencionan
las caracteristicas sociodemogrdficas y necesidades especificas de la poblacion,
no existe un documento especifico que identifique de manera puntual, las
poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo. Unicamente se sefiala el
numero de personas que, a nivel de planeacidon, serdn beneficiadas con la
ejecucion de cada una de las acciones planteadas en el Programa Anual de
PAIMEF y en el informe de indicadores, el nUmero de mujeres que recibieron los
servicios. Acciones que, si bien complementan las actividades establecidas en la

MIR, no coinciden en su totalidad.

Es decir, a pesar de que, en el Anexo 4, se mencionan las poblaciones

objetivo de cada vertiente, las vertientes no estdn homologadas con el Propdsito y
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los componentes del Programa establecidos en la MIR. Empero, se establece el
cumplimiento del inciso b) por contar con la cuantificacién en el numerador del

indicador del propésito.

No se cuenta con la metodologia para la cuantificacion de las poblaciones,
tampoco con el plazo para su revision y actualizacion, por que el inciso c y d se

establecen como no cumplidos.

En concordancia con la recomendacion realizada antferiormente, un
documento diagndstico permitiria  proveer informacién que permita la
identificacion del drea de intervencion del programa y las caracteristicas de la
poblacion que atenderia, con el fin de definir ademds una estrategia de cobertura.
Para ello se deberd desarrollar lo siguiente: identificacion y caracterizaciéon de la
poblacion potencial, identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo,
cuantificacion de la poblacion objetivo y frecuencia de actualizacion de la
poblacion potencial y objetivo (CONEVAL y SHCP, 2019).

A continuacidn, se presenta una propuesta de identificacidon de poblacion.
No obstante, antes, es menester realizar una propuesta de definicion del problema
que atfiende el PAIMEF, esto con base en el andlisis de gabinete y entrevistas
realizadas por el equipo evaluador, de acuerdo con la metodologia del marco
l6gico y teniendo en cuenta el propdsito establecido en su MIR: Las mujeres en
situacion de violencia, asi como sus hijas e hijos, cuentan con servicios de atencion
especializada y preventiva insuficiente para su empoderamiento individual y social

para reconocer su derecho a una vida libre de violencia.

Identificaciéon y cuantificaciéon de la poblacién o drea de enfoque del Programa

oz N . .z Unidad de Fuentes de
Poblacion Descripcion Cuantificacion . . s
medida informacion
Diagnéstico de la
Las mujeres en situacion Violencia contra la
Potencial |de violencia, asi como 7.139 Personas Mujer en el Estado
sus hijas e hijos de Tlaxcala en el
2023
Obijetivo |Las mujeres en situacién 4,100 Personas Informe del
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de violencia, asi como Programa Anual
sus hijas e hijos, que PAIMEF
solicitan servicios de de la IEM
atencién especializada y

preventiva

Mujeres en situacion de
violencia, asi como sus
hijas e hijos, que

recibieron servicios de Informe del
Atendida o’renmoh especializaday 513 Personas Programa Anual

preventiva en las PAIMEF

Unidades de Atencidn de la IEM

del Programa en las
Entidades Federativas
PAIMEF Tlaxcala

Metodologia para la cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

La poblacién potencial corresponde al total de victimas de violencia contra las mujeres en
los municipios de Tlaxcala, de acuerdo a la captura que realiza el Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM).

La poblacion objetivo responde a todas las mujeres que solicitan atencién, por todos los
medios disponibles, en Unidades de Atencién del Programa en las Entidades Federativas
PAIMEF Tlaxcala y el registro deberd estar a cargo del IEM.

Cabe resaltar que el dato dependerd del nUmero de mujeres que soliciten la atencién, es
decir, por la naturaleza misma del programa, no se podrd predefinir la cuantificacién de la
poblacién objetivo. No obstante, si se podrd usar como linea base el ano fiscal anterior como
referencia.

Fuentes de informacion para determinar los conceptos poblacionales ‘

Diagnéstico de la Violencia contra la Mujer en el Estado de Tlaxcala en cada aio fiscal y
reportes internos del IEM.
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5. A partir de las definiciones de la poblacion o dreas de enfoque potencial, la
poblacion objetivo y la poblacion atendida, ;se ha logrado la cobertura propuesta

por el programa?:

Respuesta general: No

Criterio

El Programa no cuenta con informacion documentada sobre las poblaciones o
dreas de enfoque potencial y objetivo.

Por lo mencionado en los reactivos anteriores, no es posible definir si se ha logrado
la cobertura propuesta por el programa. Si bien en el Programa Anual del PIMEF
2023 y su informe de resultados, se presenta la planeacion y luego cuantificaciéon
de la poblacién beneficiada con cada accién del programa, no hay referencia
del total de poblacién atendida de acuerdo con lo establecido en su MIR.
Ademds, pesar de que, en el Anexo 4, se mencionan las poblaciones objetivo de
cada vertiente, las vertientes no estdn homologadas con el Propdsito y los

componentes del Programa establecidos en la MIR.

Cabe resaltar que, por la naturaleza misma del programa, no se podra
predefinir la cuantificacion de la poblacion objetivo porque responde a las mujeres
en situacion de violencia, asi como sus hijas e hijos, que solicitan servicios de
atencion especializada y preventiva, no obstante, si es posible establecer una meta

de cobertura con base en los resultados de anos anteriores.

Para esto, se recomienda seguir lo establecido por CONEVAL y SHCP (2019)
en el documento ftitulado Aspectos a considerar para la elaboracion del
diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Pragmdtica del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en el apartado de Cobertura, el cual podrd ser
consulfado por las 'y los responsables en la  siguiente  liga

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQZ.

SE.164.19.pdf.
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Avances de indicadores

6. ;Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Programa (Fin,

Propésito y Componentes), cumplen con las caracteristicas CREMA:

a) Claros; Cumplimiento

b) Relevantes; Si
c) Econdémicos; Si
d) Monitoreables; Si
e) Adecuados No

Si

Respuesta General: Si

Criterio

Los indicadores del Programa cumplen en promedio con un valor entre 3y
menos de 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

A partir del andlisis de la MIR del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado, se
considera que los indicadores presentan un grupo de dreas de oportunidad de

mejora en cuanto al cumplimiento de las caracteristicas CREMA.

a) Claridad: los indicadores deben tener una expresién sencilla, precisa e
inequivoca, con el propdsito de que sean faciimente comprensibles por los usuarios

no especializados.

El indicador del nivel Componente 1 (“Porcentaje de estrategias de
sensibilizacion para la prevencion de la violencia dirigida a estudiantes, indigenas,
migrantes y beneficiarias de programas sociales”) no es claro, pues no sabemos
con respecto a qué se estd midiendo el porcentaje de estrategias de
sensibilizacion. Se sugiere modificarlo como: “Porcentaje de estrategias de
sensibilizacion realizadas para la prevenciéon de la violencia dirigida a estudiantes,

indigenas, migrantes y beneficiarias de programas sociales.”
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Al agregar el término de realizadas se puede inferir que estamos midiendo
el porcentaje de estrategias de sensibilizacién que se realizaron con respecto a un

total de estrategias planificadas o programadas.

Por otra parte, el término de “estrategias” puede ser ambiguo, puede dar a
entender un significado diferente al que se pretende, pues una estrategia es un
plan disenado para alcanzar objetivos especificos. Al respecto, el término de
“acciones” puede ajustarse mejor al contexto al que se hace referencia. Se sugiere
entonces modificar el indicador como: “porcentaje de acciones de sensibilizaciéon
realizadas para la prevencién de la violencia dirigida a estudiantes, indigenas,

migrantes y beneficiarias de programas sociales.”

En el caso del indicador del nivel Propdsito, aunque este es claro, se sugiere
modificarlo de la siguiente manera para lograr una mayor precision de este:
“porcentaje de mujeres en situacion de violencia atendidas en las unidades del
Programa de Apoyo respecto de las que solicitan el servicio”. Se recomienda
también modificar la forma en que estd redactado el objetivo del nivel Propdsito,
pues de acuerdo con el manual para el diseno y la construccién de indicadores
del CONEVAL, el objetivo del nivel Propdsito debe estar redactado como una
situacion alcanzada (CONEVAL, 2014).

b) Relevancia: El indicador debe expresar elementos de importancia o

significativos en la medicién de los avances y logros de un objetivo.

El indicador del nivel Fin no cumple con el requisito de relevancia. El
CONEVAL, en su manual para el diseno y la construccion de indicadores, establece
que el nivel Fin plantea un objetivo superior al que el Programa conftribuye, donde
no se espera que la ejecucidn del Programa sea suficiente para alcanzar el Fin. El

nivel Fin estd vinculado a objetivos estratégicos (CONEVAL, 2014).

En ese sentido, “el porcentaje de mujeres que se han beneficiado de los
servicios para la igualdad de género que ofrecen las instituciones integrantes del
sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres en el Estado de Tlaxcala” no es el indicador mds relevante para medir el
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cumplimiento de un objetivo superior, como es la impulsion de la igualdad de
género. Se sugiere como indicador la “tasa de variacion de la prevalencia de la
violencia total contra las mujeres de 15 anos y mds en los Ultimos 12 meses en el
estado de Tlaxcala”. Este nuevo indicador propuesto estd disponible en el sitio del
CONEVAL como parte de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH), en la liga
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/.

c) Economia: la informacion necesaria para generar el indicador deberd

estar disponible a un costo razonable.

Todos los indicadores cumplen con el requisito de ser econdmicos, pues la
informacidén necesaria para generar los indicadores se obtiene de documentos
formados a partir de la operatividad propia del Proyecto, como puede ser el
registro de personas que solicitan apoyo en las unidades de atencidn del Programa
o el nUmero de acciones realizadas (como pldticas, etc.) para sensibilizar en temas
de violencia de género. El costo de obtencidén de la informacion es entonces

razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion

independiente.

Los indicadores no cumplen con el requisito de ser monitoreables pues no se
dispone de un nombre de los documentos que permita identificar a los medios de
verificacién. No se hace referencia tampoco a la periodicidad a la que estard

disponible la informacién contemplada en los medios de verificacion.

Por demds, para el caso del nivel Componente, los medios de verificacion
no se muestran como publicos o accesibles para cualquier persona a través de una
liga web que permita su visualizacion y, por ende, permita a personas ajenas al
programa replicar el cdlculo del indicador. Por su parte, en el nivel Propdsito,

aungue se muestra una liga, esta remite a una pagina que ya no estd disponible.
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En relacidon con la periodicidad de medicidon de los indicadores, esta se
muestra como anual para el indicador del nivel Fin, pero si tenemos en cuenta que
el indicador se calcula en base a la ENDIREH, su periodicidad deberia ser
quinguenal, debido a que entre las dos Ultimas encuestas trascurrié un periodo de
cinco anos (2016-2021).

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el

desempeno.

De acuerdo con lo explicado previamente, el indicador del nivel Fin no es el
mds adecuado. Si tenemos en cuenta que el objetivo del Programa es empoderar
a las mujeres en situaciéon de violencia y el objetivo del nivel Fin es esencialmente
impulsar la igualdad de género en el estado de Tlaxcala, un indicador que mida el
nivel de violencia contra la mujer en el estado de Tlaxcala seria entonces mds
adecuado; por lo que se sugiere como indicador: “tasa de variacion de la
prevalencia de la violencia total contra las mujeres de 15 anos y mds en los Ultimos

12 meses en el estado de Tlaxcala”.

A continuaciéon, se muestra un cuadro que justica la eleccion del nivel y

criterio, mostrando un resultado de 3.25 de un total posible de 5.

Caracteristicas por objetivo

a) Claros 4 1 1 0 1 3 0.75
b) Relevantes 4 0 1 1 1 3 0.75
c) Econdmicos 4 1 1 1 1 4 1.0
d) Monitoreables 4 0 0 0 0 0 0.0
e) Adecuados 4 0 1 1 1 3 0.75

49

eVALUATEe

expertos en politicas publicas




“ TLAXCALA | > CGPI “x IEM

UNA NUEVA HISTORIA " [
= ! 2021 - 2027

Se recomienda, ademds, mejorar la redaccion del objetivo a nivel propdsito
y componentes en seguimiento a lo que establece la MML (SHCP, 2016, p.41). Es
decir, cumplir con la sintaxis: Propdsito: Poblacion o drea de enfoque y verbo en
presente; Componentes: Productos tferminado o servicios proporcionados y verbo

en participio pasado.

Siguiendo lo recomendacién de redaccion del problema, el propdsito se
estableceria como: Las mujeres en situacion de violencia, asi como sus hijas e hijos,
cuentan con servicios de atencion especializada y preventiva suficiente para su
empoderamiento individual y social para reconocer su derecho a una vida libre de

violencia.

C1: Estrategias de sensibilizacion dirigidas a la poblacién estudiantil,
indigenas, migrantes, asi como, beneficiarias de programas sociales para la

prevencion de las violencias contra las mujeres realizadas.

C2: Unidades de atencion para proporcionar servicios especializados en
trabajo social, psicoldgicos y juridicos, asi como, la atencién en la linea telefénica,

con servicio de orientacién y canalizacién a las usuarias que soliciten el servicio

aperturada.
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7. ¢Se cuenta con un avance de los indicadores de resultados (Fin y Propdsito) de

la MIR del Programa respecto de sus metas:

Respuesta General: Si

Criterio

Enfre 30% y menos de 60% de los indicadores del Programa, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85% vy 115% (Alto y Medio Alto).

Para responder esta pregunta se hizo revision de la Ficha técnica de indicadores
2023, presentado por la Unidad Responsable, donde se identificé informaciéon sobre
los indicadores, linea base y metas. Se senala que cuentan con unidad de medida

y estdn orientadas a impulsar el desempeno.

Como se ha mencionado con anterioridoad, no se cuenta con
documentacion ni evidencias del reporte de avances de sus indicadores desde el
inicio de operaciones y se cuenta con los documentos Reporte de Variable 2022 y
Reporte de Autoevaluacion y Accidon de Mejora 2023 donde se presentan el

avance a nivel Propdsito solo de 2023, pero no de nivel Fin.

El nivel Fin en 2023, tuvo como objetivo: Impulsar la igualdad de género en
el estado de Tlaxcala mediante acciones de prevencion y atencidn especializada
para disminuir las violencias contra las mujeres y su indicador es Porcentaje de
mujeres que se han beneficiado de los servicios para la igualdad de géenero que
ofrecen las instituciones integrantes del sistema estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el Estado de Tlaxcala. Es un
tipo de indicador estratégico, cuya dimensidn es de eficacia, unidad de medida
porcentaje, frecuencia de medicién anual y cuyo comportamiento es ascendente.
La linea base se establecio en 8,500, es decir, 8,500 mujeres que vivieron violencias

a nivel nacional en 2021.

En tanto no se cuenta con la informacién para medir el histérico del avance,
se realizan tres recomendaciones: en primer lugar, se recomienda incluir los

resultados 2023 a nivel Fin en el Reporte o en otro documento institucional. Aunado
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a esto, se recomienda modificar la linea base del indicador a nivel fin, puesto que
si bien esta refleja un dato importante a nivel nacional de la problemdatica que

atiende el Programa, no corresponde a un valor del indicador.

De acuerdo a la MML, la linea base es el valor que fija un indicador como
punto de partida para evaluar y dar seguimiento a un objetivo. Es decir, el valor es
el punto de referencia que permite brindar informacioén respecto de la situacion
inicial del indicador (CONEVAL, 2024). Por la falta de informacion histérica, se
recomienda que se tome el valor alcanzado en 2022 (Porcentaje de mujeres que
se han beneficiado de los servicios para la igualdad de género que ofrecen las
instifuciones integrantes del sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en el Estado de Tlaxcala en 2022) como

linea base.

De igual manera, se debe modificar la linea base del indicador de nivel
propodsito puesto que el valor no debe ser el total de mujeres de 15 anos y mds en
Tlaxcala que vivieron violencia de pareja en los Ultimos 12 meses sino el porcentaje
de esta poblacion que fue atendida por el Programa en 2022 (por ser el Ultimo dato
con el que cuenta la UR). CONEVAL (2024) establece que, cuando no se cuenta
con la primera estimacién de un indicador, es vdlido tomar un valor a partir de un

punto determinante para el Programa, por ejemplo, el inicio de una administracion.
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Nombre del
indicador

Porcentaje de
mujeres que se han
beneficiado de los
servicios para la
igualdad de género
que ofrecen las
instituciones

2021 - 2027

‘ A

* CGPI
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AVANCE DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS

Frecuencia
indicador

alcanzado

Avance (%)

Nombre del
indicador

Porcentaje de
mujeres que se
han beneficiado
de los servicios
para la igualdad
de género que
ofrecen las
instituciones

Frecuencia
indicador

alcanzado

Avance (%)

£ |integrantes del Anual | 2.00 S/ 0 intearantes del Anual 7.30 S/ 0
sistema estatal para sisfe?no estatal
prevenir, atender, .
sancionar y para prevenir,
erradicar 1 atender, sancionar
violencia contra las ziglr;?]?:liggééon tra
mujeres en el Estado :
de Tlaxcala las mujeres en el
Estado de Tlaxcala
Porcentaje de Por;entoje de.
mujeres atendidas mujeres atendidas
en las unidades de en las unidades de
2 | atencion del S:Oen%?nnodg;
b | Programa de Apoyo | Otro 9 Otro
bl . - ; 100% | S/ 0 Apoyo alas - 100% | 12.51% | 12.51%
o | alasinstancias de periodo instancias de periodo
L | mujeres enlas

entidades
federativas PAIMEF
Tlaxcala

mujeres en las
entidades
federativas PAIMEF
Tlaxcala

Asi mismo es posible senalar, con la informacion obtenida del indicador a

nivel proposito, que su meta no es laxa y se alcanzé un avance del 12.51% por

ciento en el ejercicio evaluado (513 mujeres atendidas de 4,100 servicios solicitados

a PAIMEF), por lo que no son factibles de alcanzar considerando los plazos y los

recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa, por lo que se

recomienda, como se menciond anteriormente, retomar para la planeacion de la

meta, una linea base adecuada y que tome a consideracién tanto la naturaleza

como la capacidad operativa del Programa.

AT
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8. ;Se cuenta con un avance de los indicadores de gestion (Componentes) de la

MIR del Programa respecto de sus metas?:

Respuesta General: Si

Criterio

Enfre 30% y menos de 60% de los indicadores del Programa, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85% vy 115% (Alto y Medio Alto).

Respuesta general: Si

En la Ficha técnica de indicadores 2023, se identificé informacion sobre los
indicadores, linea base y metas. Es posible senalar que cuentan con unidad de

medida y estdn orientadas a impulsar el desempeno.

Como se ha mencionado con anterioridad, no se cuenta con
documentacién ni evidencias del reporte de avances de sus indicadores desde el
inicio de operaciones, no obstante, si se cuenta con los documentos Reporte de
Variable 2022 y Reporte de Autoevaluacion y Accion de Mejora 2023 donde se
presentan los avances de los indicadores a nivel componente (solo componte 1) y

actividades de los anos respectivos.

AVANCE DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS

00
T 2
— -
090
2 9
Z0

Nombre del
indicador
Frecuencia
indicador
alcanzado
Avance (%)
Nombre del
indicador
Frecuencia
indicador
alcanzado
Avance (%)

Porcentaje de
estrategias de
sensibilizaciéon
para la

Porcentaje de
estrategias de

O | sensibilizaciéon para .,
c . prevencion de
g |laprevencion de Ofro violencia dirigido a | Otro
& | violencia dirigido a - 100% | 19.23% | 19.23% . 9 : 100% | 12.50% | 12.50%
o) . periodo estudiantes, periodo
S estudiantes, indigenas
o0 |indigenas, migrantes - '
O N migrantes y
y beneficiarios de .
. beneficiarios de
programas sociales
programas
sociales
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AVANCE DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS

indicador
indicador
indicador

v o
T 2
—
00
29
Z0°

Nombre del
indicador
Frecuencia
alcanzado
Avance (%)
Nombre del
Frecuencia
alcanzado
Avance (%)

Porcentaje de
Porcentaje de unidades de
unidades de atencion
?) atencidn instaladas instaladas que
*g que proporcionan proporcionan
C | servicios Otro servicios Otro
8 especializados en periodo 8% of 0 especializados en | periodo 100% S/ 0
€ |trabajo social, frabajo socidal,
8 juridico y psicolégico juridico y
en Municipios del psicolégico en
Estado de Tlaxcala Municipios del
Estado de Tlaxcala

Con la informacion disponible del indicador a nivel componente 1, es
menester enunciar que su meta no es laxa y se alcanzé un avance del 12.50 por
ciento en el ejercicio evaluado (1,794 estrategias de sensibilizacion realizadas de
las 14, 350 programadas) y de 19.23 en 2022, por lo que no son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
programa. Derivado de esto, se recomienda, como se menciond anteriormente,
retomar para la planeacion de la meta, una linea base adecuada, de acuerdo con

la MML y que tome a consideraciéon tanto la naturaleza como la capacidad

operativa del Programa.
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ll. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

9. ¢Del total de las recomendaciones derivadas de evaluaciones, auditorias,
andlisis y otro estudio realizado al Programa, ;qué porcentaje de ellas han sido

implementadas?:

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

4 El porcentaje de recomendaciones implementadas va de 75% al 100%

Consideraciones particulares:

El compromiso del Instituto Estatal de la Mujer por dar cumplimiento a cada una de
las recomendaciones hechas al Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las
Entidades Federativas, ejercicio fiscal 2022, derivado del “Proceso de Evaluacion
externa 2023 de los Fondos y Programas establecidos en el Programa Anual de
Evaluacion 2023 del Gobierno de Tlaxcala”, se expresé en el oficio numero
1301/IEM/12/PAIMEF/2023. Aunado a esto, se consultd la pdagina oficial del
Gobierno del estado de Tloxcala de Agenda SED donde se concentra la
informacion general y detallada de las recomendaciones que fueron atendidas

por el Programa, generando un cumplimiento de 8/8, como se muestra a

continuacion:

56
EYALUALE



7 TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
A F 2021 - 2027

L]

“* CGPI ﬂ

o

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)

« IEM

Evaluacion de indicodores del Prograoma de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),

Informacién detallada de la Evaluacion

Fuente: Agenda SED Tlaxcala. Programa Anual de Evaluaciéon 2023
https://planeacion.sefintlax.gob.mx/sed/index_ficha.php2lD=131&ID_PRO=28&PER=2023

NUmM

Recomendacion

Principales acciones de

mejora

Avance de
implementacion

Justificacién de
implementacion

nombre del indicador
debe ser claroy
relacionarse con el
objetivo de la
medicidn, sin

indicado por la Direccién
Técnica de Evaluacion de
Desempeno,
perteneciente a la
Coordinacién General de
Planeacion e Inversion,

No basta el uso de Se tomard en cuenta lo 100% Es institucional toda vez
lenguaije sencillo, se indicado por la Direccién que, el Programa Paimef
recomienda que el Técnica de Evaluacién de requiere de la interaccién
nombre del indicador | Desempeno, de todas las direcciones
sea autoexplicativoy | perteneciente ala del [EM para brindar los
exprese una relacion | Coordinacion General de servicios de atencion, asi
entre variables. Planeacioén e Inversion como la informacién que
para mejorar la redaccién se genera en cada una de
de indicadores del las diferentes direcciones.
programa 2024 el cual se Para el cumplimiento de
! gestiona en el primer esta recomendacién, se
trimestre de cada ano. Se solicitard el apoyo ala
redactardn en base a la Direccién Técnica de
guia para la elaboracion Evaluacién de
de la MIR, cuidando que el Desempeno,
indicador como se sugiere, perteneciente ala
que sea autoexplicativo y Coordinacion General de
tenga relacién entre Planeacioén e Inversién;
variables para la revision de la
redaccion de métodos de
cdlculo para verificar el
logro de objetivos.
Se sugiere que el Se tomard en cuenta lo 100% Es institucional toda vez

que, el Programa Paimef
requiere de la
interacciéon de todas las
direcciones del IEM para
brindar los servicios de
atencion, asi como la

eVALUATe

experios en politicas publicas
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Recomendacion

embargo no debe
repetir el objetivo.

Para el uso del
porcentaje se
recomienda
establecer las mismas
unidades de medida
en las variables del
método de cdiculo.
De lo contrario, la
identificacion de la
formula serd una
proporcion.
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Principales acciones de
mejora

para mejorar la redaccién

del nombre de los
indicadores para el
programa 2024, el cual se
gestiona en el primer
frimestre de cada ano;
para que no parezca que
se repite el objetivo; asi
mismo se establecerdn las
mismas unidades de
medida en las variables
del método de cdiculo,
esto en base a la Guia
para la elaboracién de la
MIR

Avance de

implementacion

<~ IEM

Justificaciéon de
implementacion

informacién que se
genera en cada una de
las diferentes direcciones.
Para el cumplimiento de
esta recomendacion, se
solicitard el apoyo a la
Direccién Técnica de
Evaluacion de
Desempeno,
perteneciente ala
Coordinacién General de
Planeacién e Inversion;
para la revision de la
redaccion de métodos
de cdlculo para verificar
el logro de objetivos.

Se sugiere verificar Se tomard en cuenta lo 100% Es institucional toda vez
que la redacciéon de indicado por la Direccién que, el Programa Paimef
los objetivos se Técnica de Evaluacién de requiere de la
encuentre conforme | Desempeno, interaccién de todas las
ala MML, ya que de perteneciente a la direcciones del IEM para
esta manera serd Coordinacion General de brindar los servicios de
facil de identificar los | Planeacién e Inversién del atencién, asi como la
elementos de mayor | programa 2024, el cual se informacion que se
relevancia para el gestiona en el primer genera en cada una de
objetivo. frimestre de cada anos, en las diferentes direcciones.
Lo base a la Matriz de Marco Para el cumplimiento de
ASi mismo, se .. . -

3 iend idar Logico, cuidando los esta recomendacion, se
lrec.om||'en acu q métodos de cdlculo para solicitard el apoyo a la
los |mpf|cdoc:|c(>jnes © verificar el logro del Direccion Técnica de
o§|me| odos ae objetivo. Evaluacion de
CCTCU(?' osmomo|| Desempenio,
€ ecoor;gg aquetllos perteneciente ala
qugflcon r: luyondo | Coordinacién General de
vf;' |T(;ore ogro de Planeacién e Inversion;
ODJETIVO. para la revisiéon de la

redaccion de métodos

de cdlculo para verificar

el logro de objetivos.
Revisar que los Se tomard en cuenta lo 100% Es institucional toda vez
medios de indicado por la Direccidn que, el Programa Paimef
verificacion Técnica de Evaluacién de requiere de la
publicados sean los Desempeno, interaccién de todas las

4 correctos, asi como perteneciente a la direcciones del IEM para

que contengan:
Nombre completo
del documento que
sustenta la
informacién. Nombre
del drea que genera

Coordinacién General de
Planeacion e Inversion del
programa 2024, cuidando
que estén identificados y
publicados
correctamente, vy su liga

brindar los servicios de
atencion, asi como la
informacioén que se
genera en cada una de
las diferentes direcciones.
Para el cumplimiento de

AT
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Recomendacion

0 publica la

‘ 5 "

Principales acciones de
mejora

de acceso la pdgina sea

Avance de

implementacion

<~ IEM

Justificaciéon de
implementacion

esta recomendacion, se

informacién. la correcta solicitard el apoyo a la
Periodicidad con que Direccién Técnica de
se genera el Evaluacion de

documento (debe
coincidir con al
frecuencia de
medicién del
indicador)

Liga a la P&gina de la
qgue se obtiene la
informacion (si es el
caso). En este
sentido, se sugiere
actualizar las bases
mds recientes, asi
como utilizar
indicadores
realizados con datos
de acceso publico.

Desempeno,
perteneciente a la
Coordinacién General de
Planeacioén e Inversioén;
para la revision de la
redaccion de métodos
de cdlculo para verificar
el logro de objetivos.

analizar si las
actividades

gestiona en el primer
trimestre del ano. De
acuerdo a lo indicado por
la Direccidén Técnica de

Se sugiere generar Se elaborard en 2024 un 100% Es institucional toda vez
informacidn propia informe estadistico anuall que, el Programa Paimef
accesible, eso es sobre la situaciéon de las requiere de la
bases de datos y violencias contra las interaccién de todas las
estadisticas que mujeres en la enfidad, con direcciones del IEM para
puedan ser informacion del banco brindar los servicios de
consultadas para las | estatal de mujeres victimas atencién, asi como la
variables utilizadas en | de las violencias, de informacion que se
los niveles de fin, acuerdo a lo indicado por genera en cada una de
proposito y la Direccion Técnica de las diferentes direcciones.
componentes. Evaluacién de Para el cumplimiento de
5 Desempeno, esta recomendacion, se
perteneciente a la solicitard el apoyo a la
Coordinacion General de Direccién Técnica de
Planeacion e Inversion del Evaluacion de
programa 2024 Desempeno,
perteneciente a la
Coordinacién General de
Planeacién e Inversidn;
para la revision de la
redaccién de métodos
de cdlculo para verificar
el logro de objetivos.
Valorar la Se elaborard una matriz de 100% Es institucional toda vez
probabilidad de riesgo para el programa que, el Programa Paimef
4 ocurrenciay con ello | de 2024, el cual se requiere de la

interaccién de todas las
direcciones del IEM para
brindar los servicios de
atencion, asi como la

AT
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Justificaciéon de
implementacion

Avance de
implementacion

NUm Recomendacion

Principales acciones de
mejora

consideradas son las
necesarias.

Evaluacién de
Desempeno,
perteneciente a la
Coordinacién General de
Planeacion e Inversion del
programa 2024

informacién que se
genera en cada una de
las diferentes direcciones.
Para el cumplimiento de
esta recomendacion, se
solicitard el apoyo a la
Direccién Técnica de
Evaluacion de
Desempeno,
perteneciente ala
Coordinacién General de
Planeacién e Inversion;
para la revision de la
redaccion de métodos
de cdlculo para verificar
el logro de objetivos.

los objetivos de la

MIR utilizando la Guia
para la elaboracién
de la MIR en la que

8 se senala la sintaxis
para cada uno de los
niveles de la MIR

indicado por la Direccidn
Técnica de Evaluacién de
Desempeno,
perteneciente a la
Coordinacién General de
Planeacién e Inversion del
programa 2024, el cual se
gestiona en el primer
trimestre del ano para
redactar los objetivos del

Actualizar la Se tomard en cuenta lo 100% Es institucional toda vez

vinculacion los indicado por la Direccién que, el Programa Paimef

objetivos del Plan Técnica de Evaluacién de requiere de la

Estatal de Desarrollo Desempeno, interaccién de todas las

del Estado de perteneciente a la direcciones del IEM para

Tloxcala en los Coordinacion General de brindar los servicios de

documentos del Planeacién e Inversion del atencién, asi como la

programa, ya que se | programa 2024, el cual se informacion que se

fiene el de la gestiona en el primer genera en cada una de

administracion 2017- frimestre del ano; para las diferentes direcciones.

2021 que esté vinculado con los Para el cumplimiento de

7 objetivos Plan Estatal de esta recomendacion, se
Desarrollo solicitard el apoyo a la

Direccion Técnica de
Evaluacion de
Desempeno,
perteneciente a la
Coordinacion General de
Planeacién e Inversion;
para la revisiéon de la
redaccion de métodos
de cdlculo para verificar
el logro de objetivos.

Se sugiere modificar Se tomard en cuenta lo 100% Es institucional toda vez

que, el Programa Paimef
requiere de la
interaccién de todas las
direcciones del IEM para
brindar los servicios de
atencién, asi como la
informacioén que se
genera en cada una de
las diferentes direcciones.
Para el cumplimiento de

AT
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NUm Recomendacion Principales acciones de Avance de Justificaciéon de
mejora implementacion implementacion

programa conforme a la esta recomendacion, se
MML solicitard el apoyo ala
Direccién Técnica de
Evaluacion de
Desempeno,
perteneciente ala
Coordinacién General de
Planeacién e Inversion;
para la revision de la
redaccion de métodos
de cdlculo para verificar
el logro de objetivos.
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10: ; Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) realizadas no fueron

atendidas y por qué?:

Respuesta general: No procede valoraciéon cuantitativa.

A continuacién, se muestra una tabla que resume las recomendaciones con base
a la evaluacion del ejercicio fiscal 2022 y lo encontrado en el ejercicio de
evaluaciéon al ano fiscal 2023. Cabe resaltar que lo planteado aqui no contradice
la puntuacion de la pregunta anterior en tanto que las atenciones a las
recomendaciones de programaron para los ejercicios 2024 y 2025, es decir, la tabla

compara solo lo encontrado entre 2022 y 2023.

Resaltando que, existe una brecha entre la atencién formal de las
recomendaciones (andlisis y reconocimiento) y su implementacién efectiva,
principalmente debido a desfaces en los tiempos entre la emisidn de

recomendaciones y los ciclos de planeacién del programa.

NUm Recomendacioén evaluacion Recomendaciones Recomendaciones que aplican para la

externa previa atendidas presente evaluacion.

Se sugiere atender las recomendaciones
de la evaluacién del ejercicio fiscal 2022,
referidas a que el nombre del indicador
sea autoexplicativo.

Este criterio no fue

No basta el uso de lenguaje gfqndldo, yaque los
indicadores son iguales a

sencillo, se recomienda que el
1 nombre del indicador sea los mosirados en la MIR | | t i tender |

S del ejercicio fiscal 2022, a guaimente, se sugiere atenaer la .,
autoexplicativo y exprese una excepcion del Giimo recomendacion de la actual evaluacion
relacién entre variables. o . indi i

indicador correspondiente del |nd|cTodéo'r dlefl Inlvgl C?mTpoTner)’re (;
a la actividad 2.4. (preggp a ) ? ermino “estrategias de
sensibilizacidon™ no es autoexplicativo y

puede ser ambiguo.

Se sugiere que el nombre del
indicador debe ser claro y
relacionarse con el objetivo de
la medicion, sin embargo, no Este criterio no fue
debe repetir el objetivo. atendido.

Se sugiere atender las recomendaciones
de la evaluacién del ejercicio fiscal 2022,
referidas a que el nombre del indicador
sea claro.

Igualmente, se sugiere atender la
recomendacion de la actual evaluacion
de modificar el indicador del nivel Fin
(pregunta 6), con el objetivo de que
nuevo indicador sugerido contribuya a

Para el uso del porcentaje se
recomienda establecer las
mismas unidades de medida
en las variables del método de
cdlculo. De lo contrario, la
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Recomendacién evaluacién
externa previa

identificacion de la férmula
serd una proporcion.
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Recomendaciones
atendidas

<~ IEM

Recomendaciones que aplican para la
presente evaluacion.

verificar el logro del objetivo de manera

mds precisa.

Se sugiere verificar que la
redaccion de los objetivos se
encuentre conforme a la MML,
ya que de esta manera serd
facil de identificar los
elementos de mayor

Este criterio no fue

Se sugiere atender la recomendacién de
la actual evaluacion sobre la forma en
que se encuentra redactado el objetivo
del nivel Propdsito (pregunta 6). De

3 relevancia para el objetivo. A acuerdo con el manual para el disefio y la
Asi mismo, se recomienda ’ construcciéon de indicadores del
cuidar las implicaciones de los CONEVAL, el objetivo del nivel Propésito
métodos de cdlculo, asi como debe estar redactado como una
seleccionar aquellos que sifuacion alcanzada.
confribuyan a verificar el logro
del objetivo.
Revisar que los medios de
verificacién publicados sean
los correctos, asi como que Se sugiere atender la recomendacién de
contengan: Nombre completo la actual evaluacién sobre necesidad de
del documento que sustenta la que los medios de verificaciéon dispongan
informacién. Nombre del drea de un nombre oficial para identificarlos y
que genera o publica la que sean accesibles al publico a nivel finy
informacidn. Periodicidad con propdsito (pregunta 6).
que se genera el documento Este criterio no fue . . .
S ) Igualmente, se requiere actualizar la liga
4 (debe coincidir con la atendido. . : o
. L proporcionada en el nivel Propdsito, ya
frecuencia de medicién del . A ]
- que remite a una pdagina que no esta
indicador) . .
disponible.
Liga a la Pdgina de la que se . . .
90 )9 aqu En el caso del nivel Fin, la frecuencia del
obtiene la informacion (si es el .
. indicador se muestra como anual cuando
caso). En este sentido, se . .
. . deberia ser quinquenal.
sugiere actudlizar las bases
mdads recientes, asi como utilizar
indicadores realizados con
datos de acceso publico.
Se sugiere generar informacion Se sugiere atender la recomendaciéon de
propia accesible, eso es bases la evaluacién del gjercicio fiscal 2022,
de datos y estadisticas que donde se senala generar informacion
5 puedan ser consultadas para Criterio no atendido. propia accesible (bases de datos y
las variables utilizadas en los estadistica) que pueda ser consultada,
niveles de fin y propdsito y para que cualquier usuario pueda replicar
componentes. los indicadores a nivel fin y propdsito.
Valorar la probabilidad de
ocurrencia y con ello analizar si . .
6 Sin recomendaciones.

las actividades consideradas
son las necesarias.
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NUmM Recomendacién evaluacion Recomendaciones Recomendaciones que aplican para la

externa previa atendidas presente evaluacion.

Este criterio fue atendido,
ya gque tanto en los
anexos como en el
desarrollo del Programa se
hace referencia al Plan
Estatal de Desarrollo del
Estado de Tlaxcala 2021-
2027.

Actudlizar la vinculacién los
objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de

7 Tlaxcala en los documentos
del programa, ya que se tiene
el de la administraciéon 2017-
2021.

Sin recomendaciones.

Se sugiere atender la recomendacién de
la actual evaluacion sobre la forma en
que se encuentra redactado el objetivo
del nivel Propdsito (pregunta 6). De

El criterio no fue aftendido. | acuerdo con el manual para el diseno y la
construccion de indicadores del
CONEVAL, el objetivo del nivel Propésito
debe estar redactado como una
situacion alcanzada.

Se sugiere modificar los
objetivos de la MIR utilizando la
Guia para la elaboraciéon de la
MIR en la que se sefnala la
sinfaxis para cada uno de los
niveles de la MIR.
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11. ;Se dispone de un programa de trabajo institucional y/o acciones determinadas
de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencion de las

recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al Programa:

Respuesta general: Si.

Nivel Criterio

Se cuenta con un programa de frabajo institucional y/o con acciones para la
de los ASM; y hay un avance minimo en la atencién de estos (del 85% al 100%
del total de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estdn siendo
implementadas de acuerdo al programa de frabajo).

Consideraciones particulares:

Se cuenta con un documento que registra las recomendaciones derivadas de
evaluaciones de ejercicios anteriores (oficio numero 1301/IEM/12/PAIMEF/2023)
Aunado a esto, se consultd la pagina oficial del Gobierno del estado de Tlaxcala
de Agenda SED donde se concentra la informacién general y detallada de las
recomendaciones que fueron atendidas por el Programa, generando un
cumplimiento de 100% y un Reporte General que consideramos un Programa de

trabajo institucional y/o con acciones para la de los ASM.

Se anexa evidencia del documento:
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A TLAXCALA COORDINACION GENERAL DE PLANEACION E INVERSION v e ccpl
P PrrirrmA Dir &0 Técnica do Eval 150 dol D =

» i

"Agenda SED Tiaxcala"

permitan medir el grado de avance de los programas implementados, el costo beneficio de los
mtsmos y Ia sahsfacclén de los benefvclos clel programa, emre otms

6.- Examinar con base en indicadores los resultados del programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado.

L3 P1_REECUTIVO PANES TLAXZS VF ot

| 1.P11_NFO_PAIMEF_TLAX2S VF_ENTRE pat

|2 P11_CONAC PANEF TLAXZS VF sif

Recomendaciones - Solventaciones de la Evaluacion

(B No basta el uso de lenguaje sencillo, se recomienda que el nombre del indicador sea autoexplicativo

y exprase una relacién entre variables.
Como resultado de la evaluacion se tomara en cuenta la recomendacion y lo indicado por la
Direcciéon Técnica de Evaluacion de Desempefio, perteneciente a la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion, para mejorar la redaccion de indicadores del programa 2024 el cual se
gestiona en el primer frimestre de cada afio. Se redactaran en base a la gula para la elaboracion de
la MIR, cuidando que el indicador somo se sugiere, que sea autoexplicativo y tenga relacion entre
variables.
Tlpo ASM: lnshtucumal
Justificacion: Es institucional toda vez que, ef Programa Paimef requiere de la interaccion de todas
las direcciones del IEM para brindar los servicios de atencidn, asi como |a informacion gue se
genera en cada una de las diferentes direcciones. Para el cumplimiento de esta recomendacion, se
solicitard el apoyo 8 la Direccion Técnica de Evaluascién de Desempefio, perteneciente 3 la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion; para |a revision de la redaccion de los indicadores
del Programa PAIMEF 2024.
Of. 1301 deerHaaon ASM. pdl

Se sugiere que el nombre del indicador debe ser claro y relacionarse con el objetivo de la medicion,
sin embargo, no debe repetir al objetivo.
Para el uso de "porcentaje”, se recomienda establecer las mismas unidades de medida en las
variables del método de calculo. De lo contrario, |a identificacion de la férmula sera una proporcion.
Como resultado de la evaluacion se tomara en cuenta la recomendacion y lo indicado por la
Direccion Técnica de Evaluacion de Desempefio, perteneciente a la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion, para mejorar la redaccion del nombre de los indicadores para el programa
2024, el cual se gestiona en el primer inmestre de cada afio; para que no parezca que se repite el
objetivo; asi mismo se estableceran las mismas unidades de medida en las variables del método de

Fuente: Agenda SED Tlaxcala. Programa Anual de Evaluaciéon 2023. Reporte General
file:///C:/Users/Evaluare/Downloads/Evaluaci%C3%B3n%20de%20Indicadores%20del%20Pr
ograma%20de%20Apoy0%200%20las%20Instancias%20de %20Mujeres%20en%20las%20Entid
ades%20Federativas%20(PAIMEF)..pdf
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lll. Ejercicio de los recursos y medicion de los resultados

12. ;El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar

los bienes y los servicios (componentes)?
Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.
Consideraciones particulares:

La Unidad Responsable del Programa cuenta con un documento titulado Informe
Financiero 2023. Este presenta, de forma detallada, la fuente de financiamiento y

los momentos contables (aprobado, comprometido y ejercido).

No obstante, la informacién no se despliega por componente sino por
vertiente del Programa Anual: Estrategias fransversales de prevencion y atencion
de la trata de personas y violencias contra las mujeres, desde los enfoques de
género, derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad, el cual ejerce
los recursos del Convenido de Coordinacion del PAIMEF. Es menester resaltar que,
las vertientes y sus acciones especificas no se ven reflejadas en su totalidad en la

MIR del Programa. Es decir, los dos documentos no estdn homologados.

Vertiente A: Fortalecimiento de la institucionalizacion en materia de
prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres.
Al. Formacion especializada para actores publicos y sociales, en
materia de prevencién y atencién de las violencias contra las mujeres.
All. Mecanismos de participacion social.
Alll. Gestion del conocimiento e informacion.
AlV. Contencidon emocional y autocuidado del personal.
Vertiente B: Prevencion de las violencias contra las mujeres.
Bl. Informacién, difusion y promociéon para poblaciéon abierta.
BIl. Sensibilizacion.
Blll. Formacion para sectores sociales especificos y alianzas
estratégicas.
Vertiente C: Orientacion y atencion especializada a mujeres en situacion de

violencia, y, en su caso, a sus hijas e hijos.
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Cl. Servicios de orientacion.

CIl. Servicios de atencidon especializada.

Clll. Servicios de proteccién y alojamiento.

CIV. Servicios de orientacion y/o atencidn especializada en violencia
contra las mujeres en espacios donde se ofrecen diversos servicios.
CV. Apoyo en procesos sociales, judiciales, administrativos vy

econdmicos.

A continuacién, se presentan los datos de acuerdo al momento contable de cada
vertiente, asi como el porcentaje correspondiente en relacion al total de cada
momento. En Gasto Total (GT) se incluyen aspectos como rehabilitacion de la
oficina, coordinacion general, vidticos, combustibles, combustibles, lubricantes y
aditivos, bonificacion, consumibles de computo, equipo de cdmputo
informdatico/impresora, equipo telefénico, papeleria, material e insumos de oficing,
especialistas/ servicios profesionales de coordinacion del PAIMEF, otros servicios y

servicios de apoyo operativo.

En este sentido, se puede observar que el 94.7 por ciento del presupuesto del
Programa llega a la poblacién atendida en bienes y/o servicios no monetarios y

tan solo el 5.3 % se utilizan para gastos generales.
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. Fuente de % de Adela Comprometido % de M de .. % de E de la
O C RN E Financiamiento PR i Vertiente B (M) la Vertiente 7EjerC|do () Vertiente
All. Recurso Federall $15,525.00 0.2% $15,525.00 0.2% $15,525.00 0.2%
A: Fortalecimiento de la
institucionalizacion en AllT. Recurso Federal $28,999.99 0.3% $28,999.99 0.3% $28,999.99 0.3%
materia de prevencién y
atencién de las violencias AT, Recurso Federal $33,439.15 0.4% $33,439.15 0.4% $33,439.15 0.4%
confra las mujeres.
A.V.1 Recurso Federall $205,070.00 2.2% $205,070.00 2.2% $205,070.00 2.2%
B.I.1 Recurso Federal $138,200.00 1.5% $138,200.00 1.5% $138,200.00 1.5%
B.II1 Recurso Federall $265,830.00 2.9% $252,830.00 2.8% $265,830.00 2.9%
B: Prevencion de Ias B.IL.2 Recurso Federal $189,440.00 2.1% $189,440.00 2.1% $189,440.00 2.1%
:T'ﬂjzrr‘gs'os contralas B3 | Recurso Federal |  $144,740.00 1.6% $144,740.00 1.6% $144,740.00 1.6%
B.Il.4 Recurso Federal $161,450.00 1.8% $161,450.00 1.8% $161,450.00 1.8%
B.I.5 Recurso Federal $12,050.00 0.1% $12,050.00 0.1% $12,050.00 0.1%
B.III1 Recurso Federall $11,450.00 0.1% $11,450.00 0.1% $11,450.00 0.1%
B.IIIL2 Recurso Federall $10,300.00 0.1% $10,300.00 0.1% $10,300.00 0.1%
C.11 Recurso Federal $416,100.00 4.5% $416,100.00 4.5% $416,100.00 4.5%
] ; C.l.2 Recurso Federal $514,447 .49 5.6% $508,869.99 5.5% $514,447 .49 5.6%
C: Orientaciéon y atenciéon
especializada a mujeres en C.1 Recurso Federall $430,720.00 4.7% $430,720.00 4.7% $430,720.00 4.7%
situaciéon de violencia, y,
en su caso, a sus hijas e C.I.10 | Recurso Federal $1,143,842.28 12.4% $1,143,842.28 12.5% $1,143,842.19 12.4%
hijos.
) C.L11 Recurso Federal $417,080.00 4.5% $416,580.00 4.5% $417,080.00 4.5%
C.I.12 | Recurso Federal $456,180.00 5.0% $455,680.00 5.0% $456,180.00 5.0%
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% de M de
la Vertiente

% de E de la
Vertiente

% de Adela Comprometido
Vertiente (M)

Fuente de

Financiamiento | ~Probado (A)

Nombre de la vertiente Ejercido (E)

C..13

$195,500.00

$195,500.00

Recurso Federal 21% $203,500.00 2.2% 2.1%

C..2 Recurso Federal $475,896.75 5.2% $475,896.75 5.2% $475,896.75 5.2%

C.I.3 Recurso Federal $488,159.84 5.3% $488,159.84 5.3% $488,159.84 5.3%

C.ll.4 Recurso Federal $488,259.84 5.3% $488,259.84 5.3% $488,259.84 5.3%

C.5 Recurso Federal $488,209.84 5.3% $488,209.84 5.3% $488,209.84 5.3%

C.l.é Recurso Federal $431,478.54 4.7% $431,478.54 4.7% $431,478.54 4.7%

C..7 Recurso Federal $444,183.09 4.8% $444,183.09 4.8% $444,183.09 4.8%

cC.l.8 Recurso Federal $431,920.00 4.7% $431,920.00 4.7% $431,920.00 4.7%

C.I.9 Recurso Federal $659,403.09 7.2% $654,877.28 7.1% $657,673.42 71%

C.V.1 Recurso Federal $17,000.00 0.2% $17,000.00 0.2% $17.000.00 0.2%

GT GT $488,657.18 5.3% $488,657.18 5.3% $488,657.18 5.3%
Total GT ‘ $488,657.18 5.3% $488,657.18 5.3% $488,657.18 ‘ 5.3%

Fuente: Informe Financiero 2023, entregado por el IEM
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Si bien la programacién y rendicion de cuentas del Instituto Estatal de las Mujeres
(IEM) se estructuran mediante la planeaciéon, aprobacién e informes de sus
Programas de Trabajo: Estrategias fransversales de prevencion y atencion a la trata
de personas y las violencias contra las mujeres, desde enfoques de género,
derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad— financiados a traveés
del convenio del PAIMEF, es fundamental fortalecer la generaciéon de informacién
especifica para el Programa PAIMEF. Esto implica desarrollar un diagnéstico integral
que contemple drboles de problemas y objetivos, andlisis de cobertura, y demas

elementos técnicos requeridos por la Metodologia del Marco Logico (MML).

Con base en este diagnodstico y en el Programa Anual, es necesario
homologar y alinear los documentos estratégicos del programa, como la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas, informes de avance de
indicadores, reportes financieros, padrén de beneficiarios y otros registros
aplicables, asegurando asi una gestion coherente, transparente y alineada con los
estandares técnicos y normativos de la SCHP y CONEVAL, y con ello, generar un

andlisis y recomendaciones pertinentes en los ejercicios de evaluacion de la

politica publica.
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13. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los recursos
ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con relacion al
nivel de cumplimiento de las metas considerando todos los ejercicios fiscales de

desde la creacién del programa?

Respuesta General: No

Criterio

No es posible analizar la congruencia entre los resultados obtenidos del
Programa vy los recursos ejercidos.

Consideraciones particulares:

Por el cambio administrativo, mencionado en las respuestas a reactivos anteriores,
no es posible realizar un andlisis de la evolucién del presupuesto del Programa, pero

si de los Ultimos dos ejercicios: 2022 y 2023.

Momento

Contable Ejercicio 2022 Ejercicio 2023 Variacion
Aprobado $8,467,151.00 $9,203,532.08 8.70%
Modificado $9,225,647.00 $9.203,532.08 -0.23%
Devengado $9,210,224.88 $9,201,802.32 -0.09%

Fuente: Informe Financiero 2022 e Informe Financiero 2023

En la tabla anterior se observa que, el presupuesto aprobado del ejercicio fiscal
2023 incrementé en un 8.7 por ciento en relacibn a los presupuestos
correspondientes al ejercicio fiscal anterior (2022). La ampliacién se debe al

aumento en la disponibilidad de recursos a nivel federal para los programas con

perspectiva de género.
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Ahora bien, para analizar la relacion entre los resultados obtenidos y los

recursos ejercidos, el siguiente cuadro condensa la informacion referente al

indicador, la meta y el avance de cumplimiento en el nivel propdsito del Programa
en 2022 y 2023.

Propésito

Las mujeres en situacién de
violencias reciben servicios de
prevencion y atencion
especializada por parte del

Indicador

Porcentaje de mujeres
atendidas en las unidades de
atencién del Programa de

Meta

Avance de
cumplimiento

No se cuenta

empoderamiento individual y
social para reconocer su
derecho a una vida libre de
violencia

Apoyo a las instancias de
mujeres en las entidades
federativas PAIMEF Tlaxcala

2022 | PAIMEF Tlaxcala, logrando el . . 100% con la
. L Apoyo a las instancias de . ..
empoderamiento individual y ) . informacion
social para reconocer su mujeres en las enfidades
P . . federativas PAIMEF Tlaxcala
derecho a una vida libre de
violencia
Brindar servicios de prevencion
t i ializad I . .
y o.enoon e.spec.lg izada a las Porcentaje de mujeres
mujeres en situacion de . .
. . atendidas en las unidades de
violencias por parte del PAIMEF atencién del Proarama de
2023 | Tloxcala, logrando el 9 100% 12.51%

Teniendo en cuenta que tanto para 2022 como para 2023, la meta fue del

100 por ciento, es posible afirmar que no se presentd una variacion en las metas.

Asi, en el ejercicio fiscal analizado (2023), el presupuesto aprobado fue superiory el

gjercido menor que en 2022, pero la meta se mantuvo igual. Se considera

coherente porque el indicador refleja el porcentaje de mujeres que son atendidas

en referencia a las que solicitan el servicio, por lo que se espera que la cobertura

AT
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se mantenga en un 100 por ciento. Es decir, atencién del 100 por ciento de las

mujeres que demanden los servicios enfregados por el Programa.

Teniendo como fuente primaria la informacién proporcionada por la UR y
para la aplicacién de la férmula establecida en los TdR (p. 47), no se tienen los
datos referentes a la meta alcanzada en el ejercicio fiscal anterior, por lo que no

es posible aplicarla.

M . las metas modificadas del ejercicio fiscal analizado.
M -1 las metas alcanzadas en el ejercicio fiscal anterior.
P . el presupuesto modificado del ejercicio fiscal analizado.

P 1 el presupuesto ejercido del ejercicio fiscal anterior en términos reales.

M,
M,
P,
Pr_q

V(M,P), =

Se recomienda establecer un plan de archivo fisico y digital para garantizar que la

informacion histérica del Programa se conserve después de los cambios de

administracion.
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14. ;Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblacion o drea de enfoque atendida) reciben o se atienden a

través de los componentes del Programa y que.

a)  Incluya las caracteristicas de la poblacién o drea de | Cumplimiento
enfoque atendida definida en su documento normativo o .

|
institucional;
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de

Si
componentes entregados

c) Esté sistematizada e incluya una clave de

No
identificacion por destinatario que no cambie en el tiempo;
d) Cuente con mecanismos documentados para su

No

seleccion, verificacion, seguimiento, depuracion y/o

actualizacion?

Respuesta General: Si

Criterio

2 El programa recolecta informacién de dos de los aspectos establecidos

El Anexo 10. Formato para la presentacion de Informes del Programa Anual del
PAIMEF 2023, incluye las caracteristicas y perfil de la poblacién que fue atendida
por cada una de las vertientes (cumplimiento del inciso a). Aunado a esto, incluye
el tipo de acciones entregadas, ademas, un total de poblacion beneficiada por
accion de las vertientes diferenciado mujeres y hombres y municipios donde se

realizé la accién (cumplimiento del inicio b), en concordancia a lo que establecen

las Reglas de Operacion.
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Puesto que es un Informe de resultados, y no un padrén de beneficiarios, la
informacién no estd sistematizada, ni incluye una clave de identificacién por
destinatario que no cambia en el tiempo ni mecanismos para la depuracion y/o

actualizacién, por lo que se marca un incumplimiento del inciso c) y b).

Como fue expuesto, si bien la programacioén y rendicién de cuentas del
Instituto Estatal de las Mujeres (IEM) se estructuran mediante la planeacion,
aprobacién e informes de sus Programas Anuales de Trabajo financiados a través
del convenio del PAIMEF, es fundamental fortalecer la generacién de informacion
especifica para el Programa PAIMEF. Esto implica desarrollar un diagnéstico integral
que contemple arboles de problemas y objetivos, andlisis de cobertura, y demas

elementos técnicos requeridos por la Metodologia del Marco Logico (MML).

Con base en este diagndstico y en el Programa Anual, es necesario
homologar y alinear los documentos estratégicos del programa, como la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas, informes de avance de
indicadores, reportes financieros, padrén de beneficiarios y otros registros
aplicables, asegurando asi una gestion coherente, transparente y alineada con los
estandares técnicos y normativos de la SCHP y CONEVAL, y con ello, generar un

andlisis y recomendaciones pertinentes en los ejercicios de evaluaciéon de la

politica publica.
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15. ¢ Los procedimientos del Programa para la entrega de los componentes a la

poblacion objetivo o drea de enfoque:

iteri ibili |__Cumplimiento
a) Incluyen criterios de elegibiidad claramente Sampiienic

especificados, es decir, no existe ambigiedad en su 5
|
redaccion;
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas .
|
las instancias ejecutoras;
c) Estan sistematizados; No
d) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la 5
poblacion objetivo;
si
e) Estdn difundidos publicamente? !

Respuesta General: Si

Criterio

Los procedimientos para entregar los Componentes a la poblacién o drea de
enfoqgue objetivo cumplen con cuatro de las caracteristicas establecidas.

El ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo
a las Instancias de Mujeres en las Enfidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio
fiscal 2023, senalan que todas las mujeres que lo requieran pueden acceder a los
servicios gratuitos, especializados y confidenciales en materia psicoldgica, juridica
y de trabajo social, que se brindan en las unidades locales de atencion que se
apoyan con el PAIMEF, sin que tengan que realizar algun trdmite ni cubrir requisito
alguno. Este aspecto muestra el cumplimiento del inciso a), puesto que se expone

el criterio de elegibilidad sin ambigUedades y cuenta con la calidad necesaria.
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Aunado a esto, la Unidad Responsable del Programa cuenta con un
documento institucionalizado titulado Guia Técnica y Operativa del PAIMEF 2023
que emite la Comision Nacional para prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres en el que se estandariza la entrega de los componentes a la poblaciéon
objetivo y el cual debe seguir todas las Instancias Ejecutaras, es decir, tanto el IEM
como las Unidades de Afencion. La Guia considera y se adapta a las

caracteristicas de la poblacion objetivo, en cumplimiento del inciso b) y d).

Tanto las ROP como la Guia Técnica son de cardcter publico, en
cumplimiento del inciso e). La Guia esta disponible en la pdagina oficial de la
CONAVIM:
https://www.gob.mx/conavim/es/archivo/documentos#filter origin=archive&idio

m=es&order=DESC&page=1 vy las ROP:

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/788075/DOF_-
_Diario_Oficial_de_la_Federaci_n_PAIMEF_2023-comprimido.pdf

Por Ultimo, es menester mencionar que no se cuenta con un sistema o base de

datos que sistematice los procedimientos del Programa, por lo que se senala este

criterio con puntuacién nula.

AT
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Cabe destacar que el equipo evaluador identificé, en el tema de
documentacién de elaboracién de manuales administrativos, que la Oficialia
Mayor del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a tfravés de la Direcciéon de Desarrollo
Organizacional, cuenta con la plataforma informdtica denominada Sistema de
Administracion y Desarrollo de Manuales de Organizacion (SADMO), que tiene
como objetivo que las dependencias y entfidades de la Administracion Publica
Estatal estandaricen y sistematicen sus respectivos manuales, lo cual constituye una
buena practica que refleja los esfuerzos del Gobierno del Estado en temas de

modernizacion e innovaciéon gubernamental.

Esta plataforma, se apega en cumplimiento del articulo 73 fraccion Xlll de
la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Estatal, que asigna a la Oficialia Mayor
atribuciones de supervision, direccion y coordinacion de la implementacién o
modificacion de manuales de organizacién y de procedimientos de las

dependencias y enfidades del Gobierno del Estado.
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16. ; Como ha contribuido el Programa a disminuir o revertir la problematica que

atiende?

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa

De acuerdo con los TdR, para responder este reactivo se debe tener en cuenta la
documentacién histérica sobre la evolucidn del avance del propdsito del
Programa en funcién de la problemdtica que atiende. No obstante, como ha sido
mencionado, por cambios administrativos no estd disponible. En este sentido, el
reto y recomendacion es generar un plan de archivo fisico y digital para garantizar
que la informacién histérica del Programa se conserve después de los cambios de

administracién y que permita evaluar la contribuciéon del Programa.
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IV. Transparencia y rendicion de cuentas

17. ;El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas

con las siguientes caracteristicas:

Q) Las Reglas de Operacion (ROP), documento
normativo o institucional estan disponibles en una pagina

electrénica;

b) Los resultados principales del programa asi como la
informacion para monitorear su desempeho, estan
actualizados, son puUblicos y se difunden en una pdgina

electronica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar
framite a las solicitudes de acceso a la infformacién acorde

a lo establecido en la normatividad aplicable; y

d) La dependencia o entidad que opera el Programa
propicia la participacion civdadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que
permitan que ésta permee en los términos que seiala la

normatividad aplicable.

Respuesta General: Si

Criterio

| Cumplimiento

Si

No

Si

Si

3 Los mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las

caracteristicas establecidas

De forma general, el Programa cuenta con mecanismos de fransparencia vy

rendicion de cuentas. En primer lugar, las ROP estdn disponibles en la pdgina

electrénica:

EYALUALE
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(en cumplimiento

del inciso q).

Los resultados de cada una de las vertientes del Programa se encuentran
contenidos en los Informes de Avance de Indicadores y en el Informe del Programa
Anual. Aunado a esto, el Anexo 4 Programa Anual contiene mecanismos de
seguimiento y monitoreo, pero estos no se encuentran publicados en una pdagina

electréonica.

El documento senala que el monitoreo se realiza una vez comenzando el
programa y continda durante todo el periodo de implementacion. La intencién
del monitoreo y seguimiento tiene la finalidad de garantizar el cumplimiento de
cada una de las acciones comprometidas a fravés de la generaciéon de

instrumentos que permitan la verificacion de las acciones de las vertientes A, By C.

Dentro de la vertiente A se revisan dos aspectos, que implican la supervision
de la duracion de la actividad (sesiones y horas por sesidon), la participacion del
perfil de las/los servidores publicos, asi como el nUmero, el cumplimiento de las
tematicas principales y la calidad del material de apoyo utilizado, desempeno de
las personas encargadas de la actividad, y su dominio del tema. Como segundo
aspecto se revisard con las personas beneficiarias la opinidn respecto a la actividad
(tlempo, lugar, material, instalaciones, donde se realiza la actividad y desempeno
de las personas expositoras), el grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada
respecto a los temas tratados, la informacién proporcionada y la relevancia del

fema.

En la vertiente B se realiza la revision de talleristas en especifico la duracion
de la actividad de prevenciéon, la participaciéon de la poblacidn beneficiaria,
haciendo énfasis a la situacidn o condiciones y el rango etario comprometido,
cumplimiento de las temdticas principales, la calidad del material de apoyo

utilizado, el desempeno de las personas encargadas de las actividades y su

dominio del tema.
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Dentro de la vertiente C se verificardn aspectos fisicos de los centros como
las condiciones de las caracteristicas fisicas de la Unidad Local de Atencidn, la
calidad del mobiliario y equipamiento de la Unidad, asimismo que las unidades
cuenten con el equipo y mobiliario necesario y que se encueten en optimas
condiciones, que las unidades cuenten con los servicios necesarios como telefonia,
internet, fotocopiado, agua potable, agua embotellada, material sanitizante, entre
otras. Asi como también la entrega de material impreso a las mujeres en situacion
de violencia. Era menester resaltar lo anterior, no obstante, no se cumple con el

inciso b) por no ser publica la informacion.

Asimismo, la Unidad Responsable durante la enfrevista menciond que si
cuentan con un sistema de transparencia que responde a la federacidén en su
pdgina oficial: , en

cumplimiento del inciso c).

Con respecto al cumplimiento del inciso d) la pagina oficial del IEM de
Tlaxcala cuentan con informacién en donde se invita a la poblacién a formar parte
del comité de Contraloria Social, lo que propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que
ésta permee en los términos que establece la normatividad aplicable. Se resalta
que tanto el video como el Triptico publicado contiene lenguaje claro y materiales

grdaficos que facilitan su comprension.
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llustracién 1. Informacién y promocion del Comité de Contraloria Social del PAIMEF
publicado en la pdgina de internet del IEM

GORFRNACION  CONAVIM

246 123 4058
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Secretaria de b Funcien Pabifice
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ba Vielencia com

Programa de Apoyo » [as b

Mijeres an o £
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CONTRALORIA
SOCIAL 2024
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Tate pregrame sewabing. # wunbyaier puribde e
Geams 21aRInIco ol 4en pars Fateies W Serar rocien

iCudl es el presupuesto
2024 para el PAIMEF? {Qué s In Contraloria Social?

Es la supervisian y wglanchy de los senvioocs
O apyos brndadon por of Golverno o troves
de B partcpackin y ofganzacn de las
porsones Donefidatiat dd o6 programas
saciaks, # 5 dn wrfics ol cuenpimiento
b Lk Mwtas y la Comecta aplicaoon ae los

{Como funciona el PAIMEF? FecuoR

sttt o1 BRSO % Wisloncie ' ‘ {Qué acciones vigila Ia
i CORTITAN senAclas’ ntacin ! Contraloria Social del PAIMEF?

ol wrr lik

unidadi Que apoyn N diigidac o
v Wl cle LT

. on s

Cabe destacar que todas las mujeres
Que jo requicran pueden accedor a los
sorvicios gratultes, especiallzades y
confidencialen on materia peicoldgica,
Juridica y de trabajo secial, que e
brindan en las unidades fas, maviles
©0 de proteccion y alojamiento, gue se
apoyan con of PAIMEF, sin que tengan
que realizar algun tramite nl cubrir
requisito alguno.

Fuente: https://mujer.tlaxcala.gob.mx/index.php/prog-fede-act/progr-fed-paimef
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llustracién 2. Video ;Qué es el PAIMEF?

@ PAIMEF ;Qué es? © ~»

Vor mds ta Compartir

Ver en (£ YouTube

Fuente: https://mujer.tlaxcala.gob.mx/index.php/prog-fede-act/progr-fed-paimef

Alrealizarlarevision de la pagina de internet de Agenda SED Tlaxcala, si bien
se identifican las evaluaciones realizadas al Programa, las recomendaciones y su
seguimiento, no se encontré la informacién de 2023 de los indicadores del PAIMEF.
Por lo que se recomienda desarrollar una seccion especifica en el sitio web

institucional donde se publiquen y actualicen periédicamente:

e Avances de los indicadores de la MIR.

¢ Informes trimestrales de resultado.
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VI. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas del Programa

Fortalezas Oportunidades

Contribucién a las metas y estrategias

Ejercicio de los recursos y medicion
de los resultados

De acuerdo con la normativa federal, el
PAIMEF debe operarse de acuerdo con un
Programa Anual, por lo que se cuenta con
las bases para generar y homologar su
documentacién programdtica de
acuerdo con la MML.

e El programa documenta, explicay
evidencia su contribucion e impacto a
los objetivos del Plan Estatal de .
Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos
de Desarrollo Sostenido (ODS).

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora

e Se cuenta con un programa de frabajo
instifucional y/o con acciones para la de
los ASM.

* El porcentaje de recomendaciones
implementadas va de 100%.

Transparencia y rendicioén de cuentas

* De forma general, el Programa cuenta
Ccon mecanismos de fransparencia y
rendicion de cuentas.

Ejercicio de los recursos y medicion
de los resultados
e Se procura la profesionalizacién del
personal, asi como el cuidado y
atencién psicoldgica.

Debilidades

Amenazas

Andlisis del problema

No se cuenta con informacidn especifica
para valorar la evolucién del problema
desde el inicio de operaciones del
programa en la entidad por, a) la falta de
informacion  histérica  debido a los
cambios administrativos y b) por la
dispersidon de datos del problema que no
se concentran en un diagndstico.

Cobertura
La cobertura del Programa también es
influida por factores fuera de su
alcance, como la posibilidad y
disposicion de las mujeres victimas de
violencia de solicitar, o bien continuar,
con los servicios del Programa, lo que
impacta negativamente en el
cumplimiento de sus metas.

Ejercicio de los recursos y medicion de los

resultados

EYALUALE
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Capacidades Internas
Cobertura

A pesar de que, en el Anexo 4 Programa
Anual, se mencionan las poblaciones
objetivo de cada vertiente, las vertientes
no estdn homologadas con el Propdsito y
los componentes del Programa
establecidos en la MIR.

No es posible definir si se ha logrado la
cobertura propuesta por el programa.

Avance de indicadores
El indicador del nivel Componente 1 no
cumple con el criterio de claridad, de
acuerdo con la MML.
El indicador del nivel Propdsito, aunque
presenta una redaccion clara es claro, es
posible mejorar su precision.
Elindicador del nivel Fin no cumple con el
requisito de relevancia.
La redaccién de los objetivos a nivel
propdsito y componentes no cumplen
con la sintaxis establecida en la MML.
No se cuenta con la informacién para
medir el histérico del avance de los
indicadores de resultados (Fin vy
Propdsito).

Ejercicio de los recursos y medicion
de los resultados

La informacidén del Programa no se
despliega por componente sino por
vertiente del Programa Anual y las
vertientes y sus acciones especificas no
se ven reflejadas en su totalidad en la MIR
del Programa. Es decir, la informacién no
estd homologada.

No es posible analizar la congruencia
enfre los resultados obtenidos del
Programa vy los recursos ejercidos.

Transparencia y rendicion de cuentas

No se cuenta con una publicacidon en
pdgina electrénica de los resultados
principales e informacion para
monitorear el desempeno del Programa.

Factores Externos

Los procesos administrativos y juridicos

gue llevan sus propios términos, y no
precisamente son compatibles con los
procesos y necesidades de la
poblacién.

EYALUALE
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V. Valoracioén Final del Programa

Apartados

I. Andlisis del problema.

Nivel

N/A

Justificacion

Derivado del cambio de administracién de la
dependencia responsable en 2022, no se
cuenta con informacién histérica desde el
Inicio del Programa, por lo que la respuesta a
este reactivo, por acuerdo derivado de la
reunion de presentacién de avances con la UR
y DTED, es No aplica.

Il. Contribucién a las
metas y estrategias.

4.0

El programa documenta, explica y evidencia
su contribucién e impacto a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como a
los Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS).

Ill. Cobertura

A pesar de que, en el Anexo 4 Programa
Anual, se mencionan las poblaciones
objetivo de cada vertiente del Programa, las
vertientes no estdn homologadas con el
Propdsito y los componentes del Programa
establecidos en la MIR. Por lo que,
metodolégicamente, no fue posible valorar
varios de los criterios de este apartado.

IV. Avance de
indicadores.

2.3

Los indicadores del programa cumplen con
un valor entre 3y 4 en el cumplimiento de los
criterios CREMA y cuentan con informacién
incompleta de sus avances.

V. Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de
Mejora.

4.0

Se cuenta con un programa de trabajo
institucional y/o con acciones para la de los
ASM y el porcentaje de recomendaciones
implementadas va de 100%

VI. Ejercicio de los
recursos y mediacién de
resultados.

1.7

El 94.7 por ciento del presupuesto del
Programa llega a la poblacién atendida en
bienes y/o servicios no monetarios y tfan solo
el 5.3 % se utilizan para gastos generales. No
obstante, la informacidn financiera y sobre
las instancias, actores o beneficiarios no se
despliega por componente sino por vertiente
del Programa Anual y las vertientes y sus
acciones especificas no se ven reflejadas en
su totalidad en la MIR del Programa. Es decir,
la informacién no estd homologada. Por lo
anterior, no es posible analizar la
congruencia entre los resultados obtenidos
del Programa vy los recursos ejercidos o la
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Apartados | Nivel Justificacién

contribucién de este en la problemdtica que
atiende.

Cabe resaltar que los procedimientos para
las entrega de los componentes del
Programa estdn documentados,
estandarizados y difundidos pUblicamente.

De forma general, el Programa cuenta con
mecanismos de tfransparencia y rendicion de
cuentas. No obstante, no cuenta con una
3.0 seccion especifica en el sitio web
institucional donde se publiquen y actualicen
periddicamente los resultados principales del
Programa.

VII. Transparencia y
rendicién de cuentas

Nivel de promedio del total de

apartados 2

Nivel = Nivel promedio del apartado.
N/A = No aplica

89
e




0% TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

A K 2021 - 2027

Hallazgo

‘ - CGPI

"

apartado

Andlisis del problema

Recomendacion

~ .+ IEM

Referencia
de

Hallazgos y recomendaciones clasificadas por

Mejora esperada

No se cuenta con
informacion especifica para
valorar la evolucién del
problema desde el inicio de
operaciones del programa
en la entidad por, a) la falta
de informacidn histdérica
debido a los cambios
administrativos y b) por la
dispersion de datos del
problema que no se
concentran en un
diagndstico.

Elaborar un documento
diagnéstico que permita la
definicidn, caracterizaciéon
(estado actual) y evolucion
del problema que se requiere
atender a través de su
intervencion.

pregunta(s)

Diagndstico del
Programa
siguiendo la MML
(SHCP, 2016) para
garantizar un
adecuado
conocimiento de
la magnitud del
problema, la
contribucién del
Programa a este y
el fortalecimiento
del Diseno del
PAIMEF.

Contribucién a las metas y estrategias

Hallazgo

Recomendacion

Referencia

de

pregunta(s)

Mejora esperada

En el Anexo 4. Formato para
la presentacion del
Programa Anual del PAIMEF
2023, en el apartado 5 se
desarrolla de manera clara
y puntual la vinculacién

Alinear el Programa a la
Politica é6: Estrategias
especiales en seguridad;
Programa 11. Violencia de
Género; Objetivo 1. Mirar
hacia un estado seguro
libre de violencia de
género; Linea de accién 7.
Promover el uso de

Establecer una
vinculacion
completa del
Programa con los
objetivos del Plan

existente entre el programa, |unidades, equipamiento, Estatal de
con los instrumentos de tecnologia y atencién Desarrollo.
planeacién multidisciplinaria para la
atencién integral de
victimas de violencia de
género.
90
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Cobertura

Referencia
Recomendacion de
pregunta(s)

Hallazgo

Mejora esperada

A pesar de que, en el
Anexo 4 Programa
Anual, se mencionan las
poblaciones objetivo de
cada vertiente, las

1 |vertientes no estdn
homologadas con el
Propdsito y los
componentes del
Programa establecidos
en la MIR.

Disenar un documento
diagndstico, homologado con
el Programa Anual, ROP y MIR
del PAIMEF, que contenga
identificacion y caracterizaciéon
de la poblacién potencial,
identificacion y caracterizaciéon
de la poblacidon objetivo,
cuantificacion de la poblacién
objetivo y frecuencia de
actualizacion de la poblacién
potfencial y objetivo.

Garantizar la
consistencia entre
los documentos
programdaticos del
Programa y
Diagnostico del
Programa que
establezca la
identificacién y
caracterizacion y
cuantificacion de
las poblaciones
potenciales,
objetivas y
atendidas.

A pesar de que, en el
Anexo 4 Programa
Anual, se mencionan las
poblaciones objetivo de
cada vertiente, las

2 |vertientes no estdn
homologadas con el
Propdsito vy los
componentes del
Programa establecidos
en la MIR.

Definir el problema de acuerdo
con la MML y homologado con
el Programa Anual, ROP y MIR
del PAIMEF. Se sugiere:

Las mujeres en situacion de
violencia, asi como sus hijas e
hijos, cuentan con servicios de
atencidon especializada y
preventiva insuficiente para su
empoderamiento individual y
social para reconocer su
derecho a una vida libre de
violencia.

Garantizar la
consistencia entre
los documentos
programdaticos del
Programa e
identificaciéon clara
de la problemdtica
que atiende el
Programa, y
consecuentemente,
un mejor
desempeno para el
logro del objetivo.

A pesar de que, en el
Anexo 4 Programa
Anual, se mencionan las
poblaciones objetivo de
cada vertiente, las

3 |vertientes no estdn
homologadas con el
Propdsito vy los
componentes del
Programa establecidos
en la MIR.

Definir las poblaciones de
acuerdo con la MML y
homologado con el Programa
Anual, ROP y MIR del PAIMEF.
Recomendaciones especificas
se indican en la respuesta a la
pregunta 4.

Identificacién clara
de la poblacién
objetivoy a
atender.

No es posible definir si
4 |se halogrado la
cobertura propuesta

Establecer una meta de
cobertura con base en los
resultados de anos anteriores,

Identificaciéon y
seguimiento de la
meta de cobertura
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Cobertura
Referencia
Hallazgo Recomendacioén de Mejora esperada
pregunta(s)
por el programa. desarrollando el apartado del programa con
cobertura en el Diagndstico del base en resultados
Programa con base a lo de anos anteriores.
estipulado por CONEVAL y SHCP
(2029).

Avance de indicadores

Referencia

Hallazgo Recomendacioén de Mejora esperada
pregunta(s)

Modificar la redaccion del
indicador del nivel Componente

1 para que sea claro. Se . .
P a Indicador a nivel

El indicador del nivel sugiere:
. . componente con

Componente 1 no Porcentaje de estrategias de -

o o .7 ) caracteristica de

1 |cumple con el criterio sensibilizacion realizadas para la 6 .
. = . ! claridad, de
de claridad, de prevencion de la violencia
. . acuerdo con los

acuerdo con la MML. dirigida a estudiantes,

T . criterios CREMA.
indigenas, migrantes y

beneficiarias de programas
sociales.

Modificar la redacciéon del

indicador del nivel Propdsito . .
Indicador a nivel

El indicador del nivel para aumentar su precisiéon. Se -
. ST proposito con
Propdsito, aunque sugiere: -
. . . caracteristica de
2 |presenta una redaccidn |Porcentaje de mujeres en 6 .
. . . . . . . claridad, de

clara, es posible mejorar |situacion de violencia atendidas

7 . acuerdo con los
SuU precision. en las unidades del Programa

de Apoyo respecto de las que criterios CREMA.

solicitan el servicio.

Sustituir el indicador de nivel Fin
por uno que mida el

cumplimiento de un objetivo Indicador a nivel fin
El indicador del nivel Fin |superior. con caracteristica
3 |no cumple con el Se sugiere: Tasa de variacion de 6 de relevancia, de
requisito de relevancia. |la prevalencia de la violencia acuerdo con los
total confra las mujeres de 15 criterios CREMA.

anos y mads en los Ultimos 12
meses en el estado de Tlaxcala.

El indicador del nivel Fin |Modificar la periodicidad del Indicador a nivel fin
4 . . . 6 S
establece como indicador nivel Fin por con periodicidad
92
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Avance de indicadores

Recomendacion

<~ IEM

Referencia
de
pregunta(s)

Mejora esperada

periodicidad de
medicién anual, no
obstante, si fenemos en
cuenta que el indicador
se calcula en base a la
ENDIREH, su
periodicidad deberia
ser quinquenal, debido
a que entre las dos
Ultimas encuestas
trascurrié un periodo de
cinco anos

Quinquenal.

de medicion
correcta.

La redaccion del
objetivo a nivel

Modificar la redaccién del
objetivo a nivel propdsito con
base la MML (SHCP, 2016, p.41)
y con la propuesta de
redaccion del problema en la
pregunta 4.

Se sugiere:

Las mujeres en situacion de

Objetivo a nivel
propdsito
redactado de

componente 2 no

con base la MML (SHCP, 2016,

5 |propdsito no cumple ; . i N 6
. . violencia, asi como sus hijas e acuerdo con la
con la sintaxis .. L . . .
: hijos, cuentan con servicios de sintaxis establecida
establecida en la MML. -7 -
atencion especializada y por la MML.
preventiva suficiente para su
empoderamiento individual y
social para reconocer su
derecho a una vida libre de
violencia.
Modificar la redaccion del
objetivo del nivel componente 1
con base la MML (SHCP, 2016,
La redaccion del p.41). o Objetivo a nivel
e . Se sugiere: componente 1
objetivo a nivel . e
Estrategias de sensibilizacion redactado de
6 |componente 1 no L o . 6
. . dirigidas a la poblacion acuerdo con la
cumple con la sintaxis ST . . . .
. estudiantil, indigenas, migrantes, sintfaxis establecida
establecida en la MML. . S
asi como, beneficiarias de por la MML.
programas sociales para la
prevencion de las violencias
confra las mujeres realizadas.
La redaccion del Modificar la redaccion del Objetivo a nivel
7 |objetivo a nivel objetivo del nivel componente 2 6 componente 2

redactado de

AT
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Avance de indicadores

Recomendacion

<~ IEM

Referencia
de
pregunta(s)

Mejora esperada

cumple con la sintaxis
establecida en la MML.

p.41).

Se sugiere:

Unidades de atencidon para
proporcionar servicios
especializados en trabagjo
social, psicolégicos y juridicos,
asi como, la atencién en la
linea telefdnica, con servicio de
orientacién y canalizacion a las
usuarias que soliciten el servicio
aperturada.

acuerdo con la
sintaxis establecida
por la MML.

No se cuenta con la
informacion para medir
el histérico del avance

Incluir los resultados 2023 a nivel
Fin y Propdsito en el Reporte o

Resultados de
avances
publicados en
documentos
institucionales y

AT

8 . en ofro documento institucional 7 publicos que
de los indicadores de ‘s T - .
- de Autoevaluacidn y Acciéon de permitan medir y
resultados (Finy .
L Mejora. evaluar el
Propdsito). -
seguimiento a los
objetivos del
Programa.
Modificar las lineas base de los
indicadores a nivel Finy ,
- . Lineas base de los
Propdsito, puesto que si bien . )
No se cuenta con la . ; niveles finy
. . . |reflejan datos importantes de la s
informacion para medir o . propodsito que
s problemdatica que atiende el .
el histérico del avance reflejen un valor de
9 . problema, no corresponde al 7 .
de los indicadores de re punto de partida
. valor especifico de los
resultados (Finy S para evaluar y dar
L. indicadores. L
Propdsito). . seguimiento a los
Las recomendaciones .
S objetivos.
especificas se encuentran en la
pregunta 7.
El indicador del
componente presenté |Retomar para la planeacion de
una meta para 2023 la meta, una linea base
Meta del
que no fue laxa pero no |adecuada, de acuerdo con la
. componente 1
10 |es factible alcanzar MML y que tome a 8 .
. . L factible de
considerando los plazos |consideracion tanto la
. alcanzar.
y los recursos humanos y |naturaleza como la capacidad
financieros con los que |operativa del Programa.
cuenta el programa.
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Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Referencia
Recomendacion de
pregunta(s)

1 N/A N/A N/A N/A

Hallazgo Mejora esperada

Ejercicio de los recursos y medicién de los resultados

Referencia
Recomendacion de
pregunta(s)

Mejora esperada

Hallazgo

El 94.7 por ciento del
presupuesto del
Programa llega a la
poblacién atendida en
bienes y/o servicios no
monetarios y tan solo el
5.3 % se utilizan para
gastos generales. No
obstante, la informacién

Homologar y alinear los
documentos estratégicos del
programa, como la Matriz de
Indicadores para Resultados
(MIR), fichas técnicas, informes
de avance de indicadores,
reportes financieros, padrén de
beneficiarios y otros registros

Garantizar la
consistencia entre
los documentos

1 |no se despliega por aplicables, asegurando asi una 12 programdaticos e
componente sino por gestiéon coherente, tfransparente informes de
vertiente del Programa |y alineada con los estédndares resultados del
Anualy las vertientesy  |técnicos y normativos de la Programa.
sus acciones especificas [SCHP y CONEVAL, y con ello,
no se ven reflejadas en |generar un andlisis y
su totalidad en la MIR recomendaciones pertinentes
del Programa. Es decir, |en los ejercicios de evaluacién
la informacién no estd  |de la politica publica.
homologada.

. Garantizar que la
. . Establecer un plan de archivo . -,
No es posible analizar la | . C . informacioén
. fisico y digital para garantizar C
congruencia entre los . O histérica del
. que la informacion histérica del
2 |resultados obtenidos del . 13 Programa se
Programa se conserve después .
Programa vy los recursos . conserve después
2 de los cambios de :
ejercidos. . - de los cambios de
administracioén. . -
administracion.
El Anexo 10. Formato Homologar y alinear los
para la presentacion de |documentos estratégicos del Garantizar la
Informes del Programa | programa, como la Matriz de consistencia entre
Anual del PAIMEF 2023, |Indicadores para Resultados los documentos
3 lincluye las (MIR), fichas técnicas, informes 14 programdaticos e

AT

cos publicas

caracteristicas y perfil de avance de indicadores, informes de
de la poblaciéon que fue |reportes financieros, padrén de resultados del
atendida por cada una |beneficiarios y otros registros Programa.
de las vertientes. aplicables, asegurando asi una
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Ejercicio de los recursos y medicién de los resultados

Hallazgo

Recomendacion

Referencia
de
pregunta(s)

Mejora esperada

Aunado a esto, incluye
el tipo de acciones
entregadas, ademads,
un total de poblaciéon
beneficiada por accidn
de las vertientes
diferenciado mujeres y
hombres y municipios
donde se realizé la
accién, en
concordancia a lo que
establecen las Reglas
de Operacién. Empero,
las vertientes y sus
acciones especificas no
se ven reflejadas en su
totalidad en la MIR del
Programa. Es decir, la
informacién no estd
homologada.

gestiéon coherente, tfransparente
y alineada con los estdndares
técnicos y normativos de la
SCHP y CONEVAL, y con ello,
generar un andlisis y
recomendaciones pertinentes
en los ejercicios de evaluacion
de la politica publica.

Por cambios
administrativos no estd
disponible la
documentacion
histérica sobre la
evolucidon del avance
del propdsito del
Programa en funcién de
la problemdtica que
atiende

Generar un plan de archivo
fisico y digital para garantizar
gue la informacién histérica del
Programa se conserve después
de los cambios de
administraciéon y que permita
evaluar la contribucién del
Programa.

Garantizar que la
informacion
histérica del
Programa se
conserve después
de los cambios de
administracion.

Hallazgo

Recomendacion

Transparencia y rendicion de cuentas

Referencia
de
pregunta(s)

Mejora esperada

De forma general, el
Programa cuenta con
mecanismos de
tfransparencia y
rendiciéon de cuentas,
excepto la publicaciéon

Desarrollar una seccidn
especifica en el sitio web
institucional donde se publiquen
y actualicen periddicamente:
¢ Avances de los
indicadores de la MIR.

Garantia en la
fransparencia y el
derecho de
acceso dla
informacion de las
y los ciudadanos.

AT

ticas publicas
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en pdgina electrénica * Informes trimestrales de
de los resultados resultado.

principales e
informacién para
monitorear su
desempeno.
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VIl. Conclusiones

Con base en los resultados de la Evaluaciéon Especifica de Desempeno del
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), Ejercicio Fiscal 2023, es posible afirmar que, en general, el Programa
presenta una operacidn orienta a resultados. No obstante, presenta dreas de

mejora.

No se cuenta con informacion especifica para valorar la evolucion del
problema desde el inicio de operaciones del programa en la entidad por, a) la
falta de informacion histérica debido a los cambios administrativos y b) por la
dispersion de datos del problema que no se concentran en un diagndstico vy, a
pesar de que, en el Anexo 4 Programa Anual, se mencionan las poblaciones
objetivo de cada vertiente del Programa ejercido con los recursos del PAIMEF, las
vertientes no estdn homologadas con el Propdsito y los Componentes del Programa
establecidos en la MIR. Este mismo aspecto, se presenta en la cuantificacion de los
gastos del Programa, los cuales se registran por vertiente, pero no por componente.
Por lo tanto, no hay consistencia entre los documentos programdticos y financieros

del Programa.

Si bien la programacién y rendicion de cuentas se estructuran mediante la
planeacién, aprobaciéon e informes de sus Programas de Trabajo, es fundamental
fortalecer la generacién de informacion especifica y homologada. Para garantizar
la consistencia entre los documentos programdticos y financieros, asi como para
cumplir con los lineamientos de la MML, se recomienda disenar un documento
diagnéstico, que permita la definicién, caracterizacion (estado actual) y evolucién
del problema que se requiere atender a través de su intfervencion. Ademds, debe
justificar el problema publico o necesidad, la alternativa mdas eficaz para su
atencion, la mecdnica operativa que adoptard el Programa y demads aspectos
relevantes para la toma de decisiones: definicion, cuantificacion y caracterizacion

las poblaciones de acuerdo con la MML, definicion de objetivos y metas de

cobertura.
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Lo anterior con base en lo establecido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2019) en el documento fitulado Aspectos a
considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios
de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la

Estructura Pragmdatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con base en este diagnodstico y en el Programa Anual, es necesario
homologar y alinear los documentos estratégicos del programa, como la MIR,
fichas técnicas, informes de avance de indicadores, reportes financieros, padréon
de beneficiarios y ofros registros aplicables, asegurando asi una gestion coherente,
fransparente y alineada con los estandares técnicos y normativos de la SCHP y
CONEVAL.

Los indicadores del programa cumplen con un valor entre 3 y 4 en el
cumplimiento de los criterios CREMA y cuentan con informacion incompleta de sus
avances. Por lo anterior las preguntas 6, 7 y 8 presentan recomendaciones

especificas de mejora.

Como aspectos positivos del programa se resalta lo siguiente: a) El
programa documenta, explica y evidencia su contribucién e impacto a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de
Desarrollo Sostenido (ODS); b) Se cuenta con un programa de trabajo institucional
y/o con acciones para la de los ASM y el porcentaje de recomendaciones
implementadas va de 100% y c) de forma general, el Programa cuenta con

mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Aunado a esto, de acuerdo con las entrevistas realizadas, para la operacion
del PAIMEF se procura la profesionalizaciéon del personal, asi como el cuidado y
atencién psicoldégica y han ejercido recursos para llevar a cabo procesos de
peritajes antropoldgicos con los que han podido llevar a cabo litigios estratégicos

que sin duda permiten brindar acciones seguras para las mujeres victimas de

violencia.
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En concordancia con lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta la revision
de los documentos programaticos para el Ejercicio fiscal 2023, se otorgd una
valoracion global del programa de 2.7 puntos de 4 posibles. En la siguiente grdfica

y tabla se visualiza los puntajes alcanzados en cada una de las secciones temdaticas

de la evaluacion.

I. Contribucién a las
metas y estrategias

4.0 4.0
3,
. 3.0 3
V1. Transparencia y 2 Il. Cobertura
rendicion de cuentas :
1.
0.
0.
V. Ejercicio de los 17 2.3 ;1. Avance de
recursos y mediacion ir.ldicadores

de resultados.

IV. Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles
de Mejora.

Fuente: elaboracién propia.
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Justificacion

Apartados

I. Andlisis del problema.

N/A

Derivado del cambio de administracién de la

dependencia responsable en 2022, no se
cuenta con informacion histérica desde el
Inicio del Programa, por lo que la respuesta a
este reactivo, por acuerdo derivado de la
reuniéon de presentacién de avances con la UR
y DTED, es No aplica.

Il. Contribucién a las
metas y estrategias.

4.0

El programa documenta, explica y evidencia
su contribucién e impacto a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como a
los Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS).

[ll. Cobertura

A pesar de que, en el Anexo 4 Programa
Anual, se mencionan las poblaciones
objetivo de cada vertiente del Programa, las
vertientes no estdn homologadas con el
Propdsito y los componentes del Programa
establecidos en la MIR. Por lo que,
metodoldégicamente, no fue posible valorar
varios de los criterios de este apartado.

IV. Avance de
indicadores.

2.3

Los indicadores del programa cumplen con
un valor entre 3y 4 en el cumplimiento de los
criterios CREMA y cuentan con informacion
incompleta de sus avances.

V. Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de
Mejora.

4.0

Se cuenta con un programa de trabajo
institfucional y/o con acciones para la de los
ASM y el porcentaje de recomendaciones
implementadas va de 100%

VI. Ejercicio de los
recursos y mediacién de
resultados.

1.7

El 94.7 por ciento del presupuesto del
Programa llega a la poblacion atendida en
bienes y/o servicios no monetarios y tan solo
el 5.3 % se utilizan para gastos generales. No
obstante, la informacidn financiera y sobre
las instancias, actores o beneficiarios no se
despliega por componente sino por vertiente
del Programa Anual y las vertientes y sus
acciones especificas no se ven reflejadas en
su totalidad en la MIR del Programa. Es decir,
la informacién no estd homologada. Por lo
anterior, no es posible analizar la
congruencia entre los resultados obtenidos
del Programa y los recursos ejercidos o la
contribucién de este en la problemdatica que
atiende.

EYALUALE
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Apartados | Nivel Justificacién

Cabe resaltar que los procedimientos para
las entregas de los componentes del
Programa estdn documentados,
estandarizados y difundidos pUblicamente.

De forma general, el Programa cuenta con
mecanismos de tfransparencia y rendicion de
cuentas. No obstante, no cuenta con una
3.0 seccioén especifica en el sitio web
institucional donde se publiquen y actualicen
periddicamente los resultados principales del
Programa.

VIl. Transparencia y
rendicion de cuentas

Nivel de promedio del total de
apartados

Fuente: elaboracién propia.

2.7/4
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Anexo 1 “Caracteristicas CREMA de los indicadores”

“» CGPI

Componente 1 | Justificacion

Componente 2 Justificacion

Fin Justificacion ‘ Propésito ‘ Justificacién

Porcentaje de mujeres
que se han
beneficiado de los
servicios para la
igualdad de género
que ofrecen las
instituciones
integrantes del
sistema estatal para
prevenir, atender,
sancionar y erradicar
la violencia contra las
muijeres en el Estado
de Tlaxcala

Porcentaje de mujeres atendidas
en las unidades de atencion del
Programa de Apoyo alas
instancias de mujeres en las
entidades federativas PAIMEF
Tloxcala

Porcentaje de estrategia de
sensibilizacion para la prevencién de
la violencia dirigida a estudiantes,
indigenas, migrantes y beneficiarias de
programas sociales

Porcentaje de unidades de atencién
instaladas que proporcionan servicios
especializados en trabadjo social, juridico
y psicolégico en Municipios del Estado
de Tlaxcala

(NUmero de mujeres
atendidas por las
instituciones
infegrantes del
sistema Estatal para
Prevenir, Atender,
Sancionar
PAIMEF/NUmero de
mujeres de 15 anos y
mds en situacion de
violencia de su pareja
en los Ultimos 12
meses PAIMEF)*100

(NUmero de mujeres que
recibieron servicio especializado
en PAIMEF/NUmero de servicios
solicitados a PAIMEF)*100

(NUmero de estrategias de
sensibilizacién realizados/NUmero de
estrategias de sensibilizacion
programados de PAIMEF)*100

(NUmero de unidades de atencion
instaladas por PAIMEF/NUmero de
unidades de atencién Programadas en
PAIMEF)*100

Si La redaccién
del indicador es
comprensible

Si El indicador es claro,
aunque para disponer
de una mayor
precision se sugiere
redactarlo como:

No El indicador no es
claro, no se sabe
con respecto a qué
se estd midiendo el
porcentaje de

Si La redaccidon del indicador es
comprensible por usuarios no
especializados.

evVALUATe
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Fin  Justificacion ‘ Propésito ‘

205

Justificacion

Componente 1

Justificacion

‘ Componente 2 Justificacion

por usuarios No
especializados.

"Porcentaje de
mujeres en situacion
de violencia
atendidas en las
unidades del
Programa de Apoyo
respecto de las que
solicitan el servicio”.

estrategias de
sensibilizacion.

Se sugiere
modificarlo como:
“Porcentaje de
estrategias de
sensibilizacion
redlizadas para la
prevencién de la
violencia dirigida a
estudiantes,
indigenas, migrantes
y beneficiarias de
programas sociales.’

Por otra parte, el
término de
"acciones de
sensibilizacion”
puede ser mds claro
que el de
“estrategias de
sensibilizacion™.

No | Elnivel Fin Si El indicador permite Si El indicador permite | Si Permite medir el cumplimiento
plantea un conocerla conocer cudntas de de las metas establecidas en la
objetivo capacidad de las estrategias implementacion de unidades de
superior al que respuesta de las planificadas se han atencidn especializadas.
el Programa unidades de atencién llevado a cabo,
conftribuye, del Programa, si estas evaluando el nivel
donde no se son capaces de de implementacion
espera que la atender la demanda de las acciones de
ejecucion del de servicios sensibilizacion.
programa sea especializados de
suficiente para mujeres en situacion
alcanzar el Fin. de violencia que
Se sugiere solicitan apoyos.
como
indicador: “Tasa
de variacion de
la prevalencia
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Justificacion ‘ Propésito ‘ Justificacion

Componente 1 ‘ Justificacion

‘ Componente 2 Justificacion

de la violencia
total contra las
mujeres de 15

anosy mds en

los Ultimos 12
meses en el
estado de
Tlaxcala™.

Si La informacién Si La informacién Si La informacién Si La informacién necesaria para
necesaria para necesaria para necesaria para generar el indicador se obtiene
generar el generar el indicador generar el indicador de la operatividad propia del
indicador se se obtiene de la se obtiene de la Proyecto. El costo de obtencién
obtiene del sitio operatividad propia operatividad propia de la informacién es entonces
del INEGly de del Proyecto. El costo del Proyecto. El razonable.
la operatividad de obtencién de la costo de obtencién
propia del informacion es de la informacién es
Proyecto. El entonces razonable. entonces razonable.
costo de
obtencién de la
informacion es
entonces
razonable.

No | No es suficiente | No No es suficiente con | No No se dispone de un | No No se dispone de un nombre

con proveer la
liga de la
pdgina web de

donde se
obtiene la
informacion

para medir el
indicador.  Se
requiere que los
medios de
verificacion
aparezcan con
un nombre que
permita
identificarlos.

proveer la liga de la
pdgina web de donde
se obtiene la
informaciéon para
medir el indicador. Se
requiere que los
medios de verificacion
aparezcan con un
nombre que permita
identificarlos.

Por demds, la liga
proporcionada remite
a una pdgina que ya
no esté disponible. Se

nombre oficial que
permita identificar
los medios de
verificacién, ni de la
periodicidad en que
se encuentra
disponible la
informacién. Los
medios de
verificaciéon
tampoco estan
accesibles al
publico.

oficial que permita identificar los
medios de verificacién, ni de la
periodicidad en que se
encuentra disponible la
informacion. Los medios de
verificaciéon tampoco estdn
accesibles al publico.
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Justificacion

La frecuencia
del indicador se
muestra
ademds como
anual, pero si
tfenemos en
cuenta que el
indicador se
calcula en base
a la Encuesta
Nacional sobre
la Dindmica de
las Relaciones
en los Hogares
(ENDIREH),  su
periodicidad
deberia ser
quinguenal,
debido a que
enfre las dos

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA £
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o

‘ Propésito ‘ Justificacion

requiere entonces
actualizar la liga.

Componente 1 ‘ Justificacion

‘ Componente 2 Justificacion

Ultimas
encuestas
trascurrié un
periodo de
cinco anos
(2016-2021).

No | Sitenemosen Si Permite evaluar que Si Las estrategias de Si Permite evaluar el impacto del
cuenta que el tan efectiva es la red sensibilizacién son Programa en la creaciéon de
objetivo del de atencién del clave para prevenir infraestructura destinada a
Programa es Programa para la violencia de combatir la violencia contra las
empoderar a brindar servicios género mediante el mujeres.
las mujeres en especializados a las cambio de
situaciéon de mujeres que lo actitudes y
violencia, un requieren, mosfrando conductas en la
indicador que el nivel de cobertura poblacién. Este
mida el nivel de real frente ala indicador permite
violencia contra demanda. conocer si los
la mujer en el esfuerzos
estado de preventivos se estdn
Tlaxcala seria llevando a cabo.
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Fin  Justificacion ‘ Propésito ‘ Justificacion Componente 1 ‘ Justificacion ‘ Componente 2 Justificacion

entonces mds
adecuado.

40%

108

evVALUATe

experios en politicas poblicas




UNA NUEVA HISTORIA
= r 2021 - 2027

aILs TI.AXCALA’

Anexo 2 “Metas del Programa”

Nivel
de
objetivo

Nombre del

. . Justificacion
indicador

Unidad de
Orientada a

impulsar el

desempeio

~
"

CGPI

Justificacion

o IEM

Factible

Justificacion

Propuesta de Mejora

Caracteristicas
Cumplidas A

Porcentaje de
mujeres que se han
beneficiado de los .
servicios para la Se sugiere =~ como
; P . El desempeno Se determina | indicador la “tasa de
igualdad de género pe R o
Se especifica la del indicador ha de acuerdo |variacion de la
que ofrecen las [} . - .
N ‘5 | unidad de sido adecuado conla prevalencia de la
instituciones - . . - . .
c . c medida que . y la meta es . disponibilidad | violencia total
i infegrantes del 7.30 [} . Si Si . 3
. O permite su retadora por la derecursos |contra las mujeres
sistema estatal para 5 . - - . ~ .
. monitoreo y complejidad de financieros, |de 15 anosy mas en
prevenir, atender, o S S
; evaluacion. la naturaleza del humanosy |los Ultimos 12 meses
sancionary o
. programa. logisticos. en el estado de
erradicar la "
. . Tloxcala”.
violencia contra las
mujeres en el Estado
de Tloxcala
Se recomienda
Porcentaje de No es factible | retomar para la
mujeres atendidas El desempeno de alcanzar | planeacién de la
en las unidades de o Se especifica la del indicador ha considerando | meta una linea base
o atencién del ‘5 | unidad de sido adecuado los plazosy | adecuada, de
N} Programa de Apoyo 100% ‘qc') medida que Si y la meta es No los recursos | acuerdo ala MML, y o
8— a las instancias de ° O permite su retadora por la humanosy | que tome a
a mujeres en las S monitoreo y complejidad de financieros | consideracién tanto
entidades evaluacion. la naturaleza del conlos que |la naturaleza como
federativas PAIMEF programa. cuenta el la capacidad
Tlaxcala programa. | operativa del
Programa.
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Nivel
de
objetivo

Nombre del
indicador

Porcentaje de
estrategias de

Unidad de

Justificacion

Se especifica la

Orientada a

Isar el
desempeno

Justificacion Justificacién

Propuesta de Mejora

impu
Factible

Se recomienda
retomar para la
planeacién de la
meta una linea base
adecuada, de
acuerdo ala MML, y
que tome a
consideracién tanto
la naturaleza como
la capacidad

No es factible
de alcanzar
considerando

El desempeno
del indicador ha

sensibilizacion
realizadas para la
prevencion de la
violencia dirigida a
estudiantes,
indigenas, migrantes
y beneficiarias de
programas sociales

Caracteristicas

Cumplidas A

o sensibilizacién para [0} . - operativa del
s onp Kol unidad de sido adecuado los plazos y P
© la prevencion de = - Programa.
c - R c medida que . y la meta es los recursos =
o) violencia dirigido a 100% 0] . Si No También se 2
o . O permite su retadora por la humanos y -
estudiantes, = . - . . recomienda
S . i [ i i
€ o monitoreo complejidad de financieros .
o} indigenas, migrantes o - redactarlo como:
O S evaluacion. la naturaleza del con los que .
y beneficiarios de Porcentaje de
. programa. cuenta el .
programas sociales estrategias de
programa.
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Nivel
de
objetivo

Nombre del
indicador

Porcentaje de

Estado de Tlaxcala

Unidad de

Justificacion

Orientada a

Justificacion

impulsar el
desempeno

Factible

Justificacién

Propuesta de Mejora

Caracteristicas
Cumplidas A

unidades de El desempeno No se
% atencién instaladas © Se especificala delindicador ha | cuenta con | No se cuenta
T que proporcionan Kol unidad de sido adecuado |la conla
% servicips' 100% % medidg que i y la meta es informacidn | informacion N/A !
a especializados en O permite su retadora porla | para para
g frabajo social, 9 monitoreo y complejidad de | responder responder
O juridico y psicoldgico evaluacion. la naturaleza del | este este reactivo
en Municipios del programa. reactivo

% Cumplimiento Total

66.6%
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Anexo 3 “Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion”

Datos generales de la Evaluacion
Evaluacion Especifica del Desempeio

Acciones Estratégicas de prevencién y atencién a las violencias
contra las mujeres PAIMEF 2023
E-Prestacion de servicios puUblicos

Instituto Estatal de la M#{g;gglchoblerno del Estado de Alma Nydia Cano Rodriguez

2024 Evaluacion Especifica del Desempefo 2024

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Evaluare Expertos en Politicas PUblicas S.A. de C.V.

Experiencia de mds de 10 anos en
metodologia cualitativa y
Consultor internacional de cuantitativa, Metodologia de

politicas publicas y Marco Légico y evaluaciéon de
administracion publica. programas publicas a nivel
Gerardo Arturo Garcia Giles Maestria en Andlisis Politico y |Experiencia de mds de 10 federal, estatal y municipal.
Medios de Informacion anos en la coordinacién de  |Investigador principal en el

evaluaciones de programas, |Diagndstico y propuesta de
politicas y/o investigaciones |atencién de programa

en materia de evaluacioén. comedores comunitarios,
Secretaria de Desarrollo Social,
2013
112
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Datos generales de la Evaluacion

Paula Alethia Gonzdlez
Arellano

Licenciatura en Antropologia
Social

Maestria y Doctorado en
Sociologia

Experiencia de un ano en
Evaluacién de programas de
enfidades federativas.

Docente e investigador del drea
de antropologia, perspectiva de
género y migracion

Yirlean Dayana Ramos Feria

Licenciatura en Economia
Maestria y Doctorado en
Sociologia

Experiencia de mds de 3 anos
en Evaluacién de programas
publicas a nivel federal,
estatal y municipal.

Experiencia de mds de 3 anos en
frabajo de gabinete y de campo
y Metodologia de Marco Logico.
Docente en investigadora en
temas con perspectiva de género.

Gabriel Roberto Fuentes
Castillo

Licenciatura en Relaciones
Internacionales.

Maestria en Administraciéon y
Politicas PUblicas

Direccidon Técnica de
Evaluacion del Desempeno
de la Coordinacién General

Gobierno del Estado de
Tlaxcala

de Planeacién e Inversion del

Experiencia de mds de 4 anos
en Evaluacion de programas
puUblicas a nivel federal,
estatal y municipal.

Zendn Atonal Judrez

eVALUATE

experios en politicas poblicas

Experiencia de mds de 4 anos en
trabajo de gabinete y de campo
y Metodologia de Marco Logico.
Presupuesto basado en Resultados
y Sistema de Evaluacién del
Desempeno (PbR-SED)

Diana Quechol Cadena

Miguel Angel Vazquez Vazquez
Francisco Javier Acoltzi Rodriguez
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Datos generales de la Evaluacion

Licitacién PUblica Nacional $223,099.99 (IVA incluido) Recursos estatales
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