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Resumen ejecutivo

Evaluacion Integral de Desempeno del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), Ejercicio Fiscal 2023

Derivado del PAE 2024 Tlaxcala, el Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM),
perteneciente al Ramo General 33, fue sometido a una evaluacion integral del
desempeno en su ejercicio fiscal 2023, el cual partid de un andlisis y valoraciéon
general del diseno, cobertura, operacion, procesos, eficiencia y resultados del

programa.

De acuerdo con dicho articulo, las aportaciones federales del FAM deberdn
destinarse en un 46 por ciento al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a fravés de instituciones publicas, con base en lo
senalado en la Ley de Asistencia Social. El 54 por ciento restante se dedicard a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles
de educacion bdsica, media superior y superior en su modalidad universitaria,

segun las necesidades de cada nivel.

Para el estado de Tlaxcala, en 2023 el FAM tuvo un presupuesto ejercido de

$669.4 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma:

Porcentaje que
Dependencia Presupuesto 2023 representa

CREemls €l -4 ejecutora (millones de pesos) respecto al total

nacional

Asistencia social SEDIF
il EaITE e ITIFE / USET 225.6 1.8%
educativa bdsica : =0
Infraestructura
educativa media CECYTE 11.4 1.24%
superior
Infraestructura UPTx
. . UATX 210.7 3.45%
educativa superior uIT

Fuente: Elaboracién propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de
Tlaxcala 2023, asi como con informacién del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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De esta maneraq, los cuatro componentes que integran el Fondo de Aportaciones

Mdltiples (FAM), son los siguientes:

e Asistencia Social. Ejecutado por el DIF del estado de Tlaxcala. Su ejecucion

se realiza mediante tres programas:

o Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin Haombre FAM-
AS.

o Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar Comunitario FAM-AS.

o Programa Tlaxcalteca de Atencién a Grupos Prioritarios.

Dichos programas contemplan apoyos como desayunos escolares,

calientes y frios; atencion alimentaria a ninas y ninos en sus primeros 1000

dias, asi como asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y asistencia

alimentaria a personas en situacidon de emergencia o desastre.

e Infraestructura Educativa Bdsica. Componente dirigido a la atencién de
necesidades de infraestructura y/o equipamiento de las escuelas publicas
de nivel preescolar, primaria y secundaria en el Estado de Tlaxcala. Los
responsables de este componente son: el Instituto Tlaxcalteca de
Infraestructura Educativa (ITIFE), que funge como ejecutor vy la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), encargada de elaborar
el Programa General de Obra de manera anual y remitirlo a ITIFE para su
ejecucion.

e Infraestructura Educativa Media Superior. Este apoyo se destind hacia el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala
(CECyYTE). En el ejercicio fiscal evaluado no requirié el apoyo de ITIFE, por lo
gue, de manera independiente determinan las obras a realizar, con base en
el presupuesto asignado, las necesidades de sus planteles y las solicitudes de

apoyo que presentan.
e Infraestructura Educativa Superior. Este apoyo se destind a tres instituciones:

o Universidad Autdnoma de Tlaxcala (UATX),
o Universidad Politécnica de Tlaxcala (UPTx).

o Universidad Intercultural de Tlaxcala (UIT).
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Asi, con base en los principales hallazgos de la evaluacion, destacan las siguientes

recomendaciones:

Asistencia Social

Exponer de manera clara las definiciones de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, asi como la metodologia para su cuantificacién,
incluyendo el plazo para su revisién y actualizacion.

Fortalecer el documento Diagndstico una seccidon de justificacion, donde se
retomen investigaciones y argumentos sobre la necesidad de contribuir a
garantizar el acceso a los derechos humanos de la poblacién en condicién
de vulnerabilidad.

Indicar al final del documento Diagndstico el periodo para su actualizacion,
la cual se sugiere se establezca anual.

Integrar el darbol de problemas en el documento, con el objetivo de
robustecerlo.

En el proyecto 22-OM Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin
Hambre: Eliminar “afectando directamente su garantia del derecho a la
alimentacion”, ya que este efecto puede ser explicado en la justificacion del
problema.

En el proyecto 207-5R. Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar
Comunitario (FAM-AS), se recomienda reformular el problema.

Revisar las definiciones de poblacion potencial y objetivo que se incluyen en
las ROP.

Incorporar en la Metodologia para la cuantificacién de la poblacion
potencial y objetivo las metas de cobertura anual, abarcando, de ser
posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con el

diseno y el diagndstico del Fondo.

En el Proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin
Hambre (FAM-AS), corregir resumen narrativo del Propdsito y corregir la

redaccion de las actividades en apego a la Metodologia del Marco Légico.
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e En el Proyecto 207 - 5R Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar
Comunitario FAM — AS, mejorar la redaccién del resumen narrativo de
Propdsito y corregir la redaccion de las actividades.

e En el Proyecto 234 - 6l Programa Tlaxcalteca de Atencion a Grupos
Prioritarios, mejorar la redaccion de los resumenes narrativos en los cuatro

niveles.

Infraestructura educativa bdsica.

e USET: Realizar un documento Diagndstico propio del Fondo, o en su caso,
fortalecer la seccién diagndstica del Anteproyecto del Presupuesto de
Egresos.

e USET: Documentar las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo,
asi como la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién,
incluyendo el plazo para su revision y actualizacion.

e USET: Incorporar en la Metodologia para la cuantificacién de la poblacion
potencial y objetivo las metas de cobertura anual, abarcando, de ser
posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con el
diseno y el diagndstico del Fondo.

e [TIFE: Mejorar el planteamiento del problema evitando plantearlo como la
ausencia de un servicio, como es la atencion fisica. Se sugiere establecer la
problemdatica como: Los planteles educativos de nivel bdsico del estado de
Tlaxcala presentan necesidades de inversion en infraestructura, mobiliario y
equipamiento.

e [TIFE y USET: Revisar el drbol de problemas, y por ende el drbol de objetivos,
con el objetivo de mejorar su planteamiento.

e [TIFE: Revisar la pertinencia de incluir el Componente 4 como un indicador
de Propdsito.

e [TIFE: Corregir los objetivos a nivel de actividad.

e [TIFE: Incluir un indicador a nivel de Fin adecuado y relevante, asi como de

Propdsito.
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Infraesfructura educativa media superior.

Mejorar el planteamiento del problema, para lo cual se sugiere establecer
la problemdtica como: Los planteles del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala requieren inversion en infraestructura y
equipamiento.

Revisar el drbol de problemas, y por ende el arbol de objetivos, con el
objetivo de mejorar su planteamiento.

Realizar un documento Diagndstico propio del Fondo, o en su caso,
fortalecer la seccién diagnéstica del Anteproyecto del Presupuesto de
Egresos.

Reforzar la justificacion empirica del programa con evidencia nacional e
internacional.

Documentar las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, asi
como la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion,
incluyendo el plazo para su revisién y actualizaciéon.

Plantear el componente como actividad: “Aprobacion de proyectos de
construccion, rehabilitacién y/o equipamiento™.

Expresar el componente como: “Equipamiento otorgado con recurso FAM”,
con mismo indicador.

Mejorar la redaccion de las definiciones de los indicadores, asi como el del

indicador a nivel de Componente.

Infraestructura educativa superior (Universidad Politécnica de Tlaxcala).

Mejorar el planteamiento del problema, incluyendo a la poblaciéon objetivo,
asi como evitando plantearlo como la ausencia del Fondo. Se sugiere
establecer la problemdtica como: Los programas educativos de la
Universidad Politécnica de Tlaxcala requieren inversion en infraestructura y
equipamiento.

Revisar el drbol de problemas, y por ende el drbol de objetivos, con el

objetivo de corregir su planteamiento.
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e Redlizar una descripcion de la problemdtica mds consistente, con la
finalidad de incluir estadisticas y datos que puedan establecer un contexto
mas amplio del problema al que atiende el Fondo.

e Reforzar la justificacion empirica del programa con evidencia nacional e
internacional.

e Anadir la vinculacion del FAM Infraestructura Educativa Superior con el Eje
Rector 2, Bienestar para todos, en el programa 19, del Plan Estatal de
Desarrollo 2021 — 2027.

e Indicar al final del documento Identificacién del problema publico vy las
poblaciones que atiende el Fondo en la entidad el plazo para su revision y
actualizacion.

e Medir la cobertura del Fondo respecto a los programas educativos
beneficiados, la cual puede seguirse complementando con el nUmero de
alumnos beneficiados.

e Mejorar la redacciéon de los resumenes narrativos de los distintos niveles de

la MIR, asi como integrar fichas técnicas acordes a estos.

En este sentido, destaca el hecho de que es un Fondo complejo, puesto que se
infegra por cuatro componentes, enfocados en dos rubros de distinta naturaleza,
como son la asistencia social y la infraestructura educativa. Ambos son sumamente
relevantes y coadyuvan al cumplimiento de garantias individuales que el Estado

estd comprometido a garantizar: la alimentacion y la educacion.

No obstante, el FAM haido consolidando su operacion alo largo de los anos,
lo cual se ha logrado con base en las incorporaciones continuas de mejoras en su
diseno y seguimiento. En relacion con ello, se observa un manejo eficiente del
presupuesto, con base en un andlisis de las problemdticas complejas a las que se
atiende. En suma, la atencién de las dreas de oportunidad permitird evidenciar de
manera mas clara los resulfados que se estdn logrando, promoviendo que el andlisis

de la problemdtica se enfoque hacia la creacién de valor publico.




