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Resumen Ejecutivo  

Derivado del PAE 2024 Tlaxcala, el Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), 

perteneciente al Ramo General 33, fue sometido a una evaluación integral del 

desempeño en su ejercicio fiscal 2023, el cual partió de un análisis y valoración 

general del diseño, cobertura, operación, procesos, eficiencia y resultados del 

programa.  

De acuerdo con dicho artículo, las aportaciones federales del FAM deberán 

destinarse en un 46 por ciento al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos 

alimentarios y de asistencia social a través de instituciones públicas, con base en lo 

señalado en la Ley de Asistencia Social. El 54 por ciento restante se dedicará a la 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los niveles 

de educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria, 

según las necesidades de cada nivel.  

Para el estado de Tlaxcala, en 2023 el FAM tuvo un presupuesto ejercido de 

$669.4 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma:  

 

Tabla 1. Distribución de los recursos del FAM 2023 en Tlaxcala. 

Componente del FAM 
Dependencia 

ejecutora 

Presupuesto 2023  

(millones de pesos) 

Porcentaje que 

representa 

respecto al total 

nacional 

Asistencia social SEDIF 221.7 1.3% 

Infraestructura 

educativa básica 
ITIFE / USET 225.6 1.8% 

Infraestructura 

educativa media 

superior 

CECYTE 11.4 1.24% 

Infraestructura 

educativa superior 

UPTx 

UATx 

UIT 

210.7 3.45% 

Fuente: Elaboración propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de 

Tlaxcala 2023, así como con información del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. 
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De esta manera, los cuatro componentes que integran el Fondo de Aportaciones 

Múltiples (FAM), son los siguientes: 

• Asistencia Social. Ejecutado por el DIF del estado de Tlaxcala. Su ejecución 

se realiza mediante tres programas: 

o Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin Hambre FAM-

AS. 

o Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar Comunitario FAM-AS. 

o Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos Prioritarios. 

Dichos programas contemplan apoyos como desayunos escolares, 

calientes y fríos; atención alimentaria a niñas y niños en sus primeros 1000 

días, así como asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y asistencia 

alimentaria a personas en situación de emergencia o desastre.  

• Infraestructura Educativa Básica. Componente dirigido a la atención de 

necesidades de infraestructura y/o equipamiento de las escuelas públicas 

de nivel preescolar, primaria y secundaria en el Estado de Tlaxcala. Los 

responsables de este componente son: el Instituto Tlaxcalteca de 

Infraestructura Educativa (ITIFE), que funge como ejecutor y la Unidad de 

Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), encargada de elaborar 

el Programa General de Obra de manera anual y remitirlo a ITIFE para su 

ejecución.  

• Infraestructura Educativa Media Superior. Este apoyo se destinó hacia el 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

(CECyTE). En el ejercicio fiscal evaluado no requirió el apoyo de ITIFE, por lo 

que, de manera independiente determinan las obras a realizar, con base en 

el presupuesto asignado, las necesidades de sus planteles y las solicitudes de 

apoyo que presentan.  

• Infraestructura Educativa Superior. Este apoyo se destinó a tres instituciones:  

o Universidad Autónoma de Tlaxcala (UATx), 
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o Universidad Politécnica de Tlaxcala (UPTx). 

o Universidad Intercultural de Tlaxcala (UIT). 

Así, con base en los principales hallazgos de la evaluación, destacan las siguientes 

recomendaciones: 

 

Asistencia Social 

• Exponer de manera clara las definiciones de las poblaciones potencial, 

objetivo y atendida, así como la metodología para su cuantificación, 

incluyendo el plazo para su revisión y actualización.  

• Fortalecer el documento Diagnóstico una sección de justificación, donde se 

retomen investigaciones y argumentos sobre la necesidad de contribuir a 

garantizar el acceso a los derechos humanos de la población en condición 

de vulnerabilidad. 

• Indicar al final del documento Diagnóstico el periodo para su actualización, 

la cual se sugiere se establezca anual.  

• Integrar el árbol de problemas en el documento, con el objetivo de 

robustecerlo. 

• En el proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin 

Hambre: Eliminar “afectando directamente su garantía del derecho a la 

alimentación”, ya que este efecto puede ser explicado en la justificación del 

problema. 

• En el proyecto 207-5R. Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar 

Comunitario (FAM-AS), se recomienda reformular el problema. 

• Revisar las definiciones de población potencial y objetivo que se incluyen en 

las ROP. 

• Incorporar en la Metodología para la cuantificación de la población 

potencial y objetivo las metas de cobertura anual, abarcando, de ser 

posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con el 

diseño y el diagnóstico del Fondo. 
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• En el Proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin 

Hambre (FAM-AS), corregir resumen narrativo del Propósito y corregir la 

redacción de las actividades en apego a la Metodología del Marco Lógico. 

• En el Proyecto 207 – 5R Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar 

Comunitario FAM – AS, mejorar la redacción del resumen narrativo de 

Propósito y corregir la redacción de las actividades. 

• En el Proyecto 234 – 6I Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos 

Prioritarios, mejorar la redacción de los resúmenes narrativos en los cuatro 

niveles. 

 

Infraestructura educativa básica. 

• USET: Realizar un documento Diagnóstico propio del Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección diagnóstica del Anteproyecto del Presupuesto de 

Egresos. 

• USET: Documentar las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, 

así como la metodología para su cuantificación y fuentes de información, 

incluyendo el plazo para su revisión y actualización. 

• USET: Incorporar en la Metodología para la cuantificación de la población 

potencial y objetivo las metas de cobertura anual, abarcando, de ser 

posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con el 

diseño y el diagnóstico del Fondo. 

• ITIFE: Mejorar el planteamiento del problema evitando plantearlo como la 

ausencia de un servicio, como es la atención física. Se sugiere establecer la 

problemática como: Los planteles educativos de nivel básico del estado de 

Tlaxcala presentan necesidades de inversión en infraestructura, mobiliario y 

equipamiento. 

• ITIFE y USET: Revisar el árbol de problemas, y por ende el árbol de objetivos, 

con el objetivo de mejorar su planteamiento. 

• ITIFE: Revisar la pertinencia de incluir el Componente 4 como un indicador 

de Propósito. 
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• ITIFE: Corregir los objetivos a nivel de actividad. 

• ITIFE: Incluir un indicador a nivel de Fin adecuado y relevante, así como de 

Propósito. 

 

Infraestructura educativa media superior. 

• Mejorar el planteamiento del problema, para lo cual se sugiere establecer 

la problemática como: Los planteles del Colegio de Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de Tlaxcala requieren inversión en infraestructura y 

equipamiento. 

• Revisar el árbol de problemas, y por ende el árbol de objetivos, con el 

objetivo de mejorar su planteamiento. 

• Realizar un documento Diagnóstico propio del Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección diagnóstica del Anteproyecto del Presupuesto de 

Egresos. 

• Reforzar la justificación empírica del programa con evidencia nacional e 

internacional. 

• Documentar las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, así 

como la metodología para su cuantificación y fuentes de información, 

incluyendo el plazo para su revisión y actualización. 

• Plantear el componente como actividad: “Aprobación de proyectos de 

construcción, rehabilitación y/o equipamiento”.  

• Expresar el componente como: “Equipamiento otorgado con recurso FAM”, 

con mismo indicador. 

• Mejorar la redacción de las definiciones de los indicadores, así como el del 

indicador a nivel de Componente. 

 

Infraestructura educativa superior (Universidad Politécnica de Tlaxcala). 

• Mejorar el planteamiento del problema, incluyendo a la población objetivo, 

así como evitando plantearlo como la ausencia del Fondo. Se sugiere 

establecer la problemática como: Los programas educativos de la 
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Universidad Politécnica de Tlaxcala requieren inversión en infraestructura y 

equipamiento. 

• Revisar el árbol de problemas, y por ende el árbol de objetivos, con el 

objetivo de corregir su planteamiento. 

• Realizar una descripción de la problemática más consistente, con la 

finalidad de incluir estadísticas y datos que puedan establecer un contexto 

más amplio del problema al que atiende el Fondo. 

• Reforzar la justificación empírica del programa con evidencia nacional e 

internacional. 

• Añadir la vinculación del FAM Infraestructura Educativa Superior con el Eje 

Rector 2, Bienestar para todos, en el programa 19, del Plan Estatal de 

Desarrollo 2021 – 2027. 

• Indicar al final del documento Identificación del problema público y las 

poblaciones que atiende el Fondo en la entidad el plazo para su revisión y 

actualización. 

• Medir la cobertura del Fondo respecto a los programas educativos 

beneficiados, la cual puede seguirse complementando con el número de 

alumnos beneficiados. 

• Mejorar la redacción de los resúmenes narrativos de los distintos niveles de 

la MIR, así como integrar fichas técnicas acordes a estos. 

En este sentido, destaca el hecho de que es un Fondo complejo, puesto que se 

integra por cuatro componentes, enfocados en dos rubros de distinta naturaleza, 

como son la asistencia social y la infraestructura educativa. Ambos son sumamente 

relevantes y coadyuvan al cumplimiento de garantías individuales que el Estado 

está comprometido a garantizar: la alimentación y la educación. 

No obstante, el FAM ha ido consolidando su operación a lo largo de los años, 

lo cual se ha logrado con base en las incorporaciones continuas de mejoras en su 

diseño y seguimiento. En relación con ello, se observa un manejo eficiente del 

presupuesto, con base en un análisis de las problemáticas complejas a las que se 

atiende. En suma, la atención de las áreas de oportunidad permitirá evidenciar de 
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manera más clara los resultados que se están logrando, promoviendo que el análisis 

de la problemática se enfoque hacia la creación de valor público. 
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Marco normativo 

Este instrumento normativo se encuentra fundamentado en un conjunto de 

disposiciones jurídicas federales y estatales que a continuación se enumeran: 

Respecto al ámbito federal: 

• Artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

• Artículos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria. 

• Artículo 49 de la Ley de Coordinación Fiscal. 

• Artículo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.  

En cuanto al ámbito estatal: 

• Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Tlaxcala, 

publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 6 de 

septiembre de 2021, artículos 8 y 68, fracción XXVI, que establece que la 

Coordinación General de Planeación e Inversión a partir del primero de 

septiembre de 2021 tendrá a su cargo “Diseñar y dar seguimiento al Plan 

Estatal de Evaluación”. 

• Asimismo, los artículos 146, 147 y 148 del Decreto de Presupuesto de Egresos 

del Estado de Tlaxcala 2024, que faculta a esa dependencia estatal para 

fortalecer los sistemas en materia del Presupuesto basado en Resultados y el 

Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR–SED). 

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2024, en el Eje 4 “Gobierno Cercano con Visión 

Extendida”, se establecen dos líneas de acción que están orientadas a fortalecer 

los procesos de control y evaluación de desempeño: 

4.4.64.1.8: Fortalecer el seguimiento, la evaluación y la adecuación del 

proceso de planeación mediante mecanismos de participación abierta a 

toda la ciudadanía tlaxcalteca. 
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2.1.14.1.12: Detectar, diseñar, focalizar, evaluar y medir acciones de 

bienestar social de manera transversal. 

Con el objetivo de generar información para valorar objetivamente y propiciar la 

mejora continua en el desempeño de las políticas públicas, programas 

presupuestarios e instituciones, el SED cuenta con dos pilares: 

• El seguimiento, entendido como la verificación del desempeño del nivel de 

cumplimiento de los objetivos y metas de programas presupuestarios, por 

medio de indicadores estructurados en la Matriz de Indicadores y Resultados 

(MIR) y en la Fichas del Indicador del Desempeño. 

• La evaluación de las políticas públicas y programas presupuestarios, que 

hace referencia al análisis sistemático y objetivo de los programas federales 

para determinar su congruencia y analizar el logro de sus objetivos y metas, 

para identificar su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y 

sostenibilidad. 

En este contexto, el gobierno del Estado de Tlaxcala se ha propuesto fortalecer la 

operación de la GpR a fin de que la administración pública responda a una 

realidad económica, política y social cambiante y atienda las prioridades y 

objetivos de desarrollo definidos por el proceso de planeación. Se busca que los 

organismos públicos eleven su capacidad institucional para que efectúen un 

manejo honesto, austero, eficaz y eficiente del presupuesto público y se logren los 

impactos en la sociedad para generar mayor bienestar del pueblo. 

Estos términos de referencia tienen como propósito establecer los criterios con 

base en los cuales se llevará a cabo la evaluación, qué necesidades de 

información se cubrirán con su realización, el alcance y enfoque, los temas a 

desarrollar y las fuentes necesarias de información. 

El documento aplica los procesos de seguimiento, monitoreo y valoración para 

la realización de evaluaciones del desempeño en los programas públicos, con la 
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finalidad de generar información pertinente que mejore la gestión pública y los 

resultados de la acción gubernamental.  
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Metodología de la evaluación 

La presente Evaluación Integral de Desempeño al FAFEF se realizó con total apego 

a las disposiciones establecidas en los Términos de Referencia (TdR) para la 

Evaluación de Tipo Integral de Desempeño para el ejercicio fiscal 2023, emitidos 

por la Dirección Técnica de Evaluación del Desempeño, de la Coordinación 

General de Planeación e Inversión del Gobierno del Estado de Tlaxcala.  

La evaluación se realiza mediante un análisis de gabinete con base en 

información proporcionada por la dependencia o entidad responsable del Fondo, 

así como información adicional que la instancia evaluadora considere necesaria 

para justificar su análisis. 

El desarrollo de la evaluación integral del desempeño consta de once temas: 

 

Temas Características 

1. Diagnóstico y descripción del 

problema. 

● Investigación secundaria, evidencia, 

contexto. 

2. Características del programa. ● Descripción y fundamentos existentes. 

3. Análisis de la justificación de la 

creación y del diseño del programa. 

● Temática, prioridades, procesos y 

fundamentos. 

4. Análisis de la contribución del 

programa a los objetivos y metas 

nacionales y sectoriales. 

● Análisis comparativo. 

5. Análisis de la población potencial y 

objetivo, y mecanismos de elección. 

● Comparativos en base de datos y encuestas 

nacionales. 

6. Análisis del padrón de beneficiarios y 

mecanismos de atención. 
● Cálculo, publicación, estadística descriptiva. 

7. Análisis de Indicadores para 

Resultados. 

● Baterías de indicadores MIR, PbR/SED, 

internacionales y de expertos. 

8. Análisis de complementariedades y 

coincidencias con otros programas y 

evidencia de política pública. 

● Evidencia de políticas relevantes. 

9. Presupuesto, rendición de cuentas y 

transparencia. 

● Análisis, registro e interpretación de 

mecanismos vigentes e ideales. 

10. Los resultados del programa. 

● Evaluación estratégica de la eficiencia y 

efectividad en los componentes, metas y 

objetivos alcanzados. (retornos capital, 

social y efecto multiplicador). 



  

18 

 

Temas Características 

11. Conclusiones y valoración final. 

● Mostrar evidencia y análisis específico para 

hablar de éxitos, oportunidades, ASM y 

metodologías relevantes. 

En este contexto, se entiende por análisis de gabinete al conjunto de actividades 

que involucra al acopio, la organización y la valoración de información 

concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o 

externas documentación pública. 

Los 10 temas de la Evaluación Integral de Desempeño no contienen preguntas 

específicas. La evidencia documental, experiencias y análisis proveen datos para 

el análisis y van haciendo explícitos los principales argumentos para construir una 

narrativa del Fondo, su alcance, potencial y resultados. 

Formato de respuesta 

Cada una de las secciones sirve como referencia para evaluados y evaluadores, 

a fin de identificar elementos de valoración general del Fondo. Además de la 

respuesta a cada una de las preguntas cerradas deberá, en la medida de lo 

posible ofrecer elementos adicionales, referencias y datos para incluir en el análisis 

que justifique la respuesta. 

Consideraciones para dar respuesta 

Para las preguntas se debe considerar lo siguiente: 

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes 

aspectos que se deben considerar al responder: 

• Justificar las respuestas mediante argumentos consistentes con base en 

información cuantitativa y cualitativa. Con fuentes de información de 

primera mano proporcionada por las Dependencias y Unidades 

Administrativas a cargo de los programas y fondos del ámbito federal y 

estatal. También se podrán utilizar otras fuentes de información que se 

consideren pertinentes. 

• Congruencia en el argumento de las respuestas. 
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• Cuando el programa no cuente con documentos ni evidencias para dar 

respuesta a la pregunta se considera información inexistente y, por lo tanto, 

la respuesta es “NO”. 

• Se podrá responder “No aplica” a alguna(s) de las preguntas sólo cuando 

las particularidades del programa evaluado no permitan responder a la 

pregunta.  

De presentarse el caso, se deben explicar las causas y los motivos de por qué “No 

aplica” en el espacio para la pregunta. 

Los anexos que se deben incluir en el informe de evaluación son los siguientes: 

• Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.  

• Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad. 

• Anexo 3. Procesos en la gestión del fondo en la entidad. 

• Anexo 4. Metodología para la cuantificación de las poblaciones potencial y 

objetivo. 

• Anexo 5. Procedimiento para la actualización de la base de datos de 

beneficiarios. 

• Anexo 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestión del fondo. 

• Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados. 

• Anexo 8. Complementariedad y coincidencia entre programas federales. 

• Anexo 9. Gasto desglosado del programa (Resumen Económico por Destino 

del Gasto). 

Anexo 10. Fortalezas, retos y recomendaciones del fondo. 
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Contenido de la evaluación 

Tema I. Características del programa. 

El Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), perteneciente al Ramo General 33, que 

es un mecanismo presupuestario del Gobierno Federal que transfiere los recursos a 

estados y municipios para el fortalecimiento de rubros específicos como: 

educación, salud, infraestructura básica, infraestructura educativa, entre otros, 

está regulado en artículo 40 de la Ley de Coordinación Fiscal.  

De acuerdo con dicho artículo, las aportaciones federales del FAM deberán 

destinarse en un 46 por ciento al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos 

alimentarios y de asistencia social a través de instituciones públicas, con base en lo 

señalado en la Ley de Asistencia Social. El 54 por ciento restante se dedicará a la 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los niveles 

de educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria, 

según las necesidades de cada nivel.  

Para el estado de Tlaxcala, en 2023 el FAM tuvo un presupuesto ejercido de 

$669.4 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma:  

Tabla 2. Distribución de los recursos del FAM 2023 en Tlaxcala. 

Componente del FAM 
Dependencia 

ejecutora 

Presupuesto 2023  

(millones de pesos) 

Porcentaje que 

representa 

respecto al total 

nacional 

Asistencia social SEDIF 221.7 1.3% 

Infraestructura 

educativa básica 
ITIFE / USET 225.6 1.8% 

Infraestructura 

educativa media 

superior 

CECYTE 11.4 1.24% 

Infraestructura 

educativa superior 

UPTx 

UATx 

UIT 

210.7 3.45% 
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Fuente: Elaboración propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de 

Tlaxcala 2023, así como con información del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. 

De esta manera, los cuatro componentes que integran el Fondo de Aportaciones 

Múltiples (FAM), son los siguientes: 

• Asistencia Social. Ejecutado por el DIF del estado de Tlaxcala. Su ejecución 

se realiza mediante tres programas: 

o Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin Hambre FAM-

AS. 

o Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar Comunitario FAM-AS. 

o Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos Prioritarios. 

Dichos programas contemplan apoyos como desayunos escolares, 

calientes y fríos; atención alimentaria a niñas y niños en sus primeros 1000 

días, así como asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y asistencia 

alimentaria a personas en situación de emergencia o desastre.  

• Infraestructura Educativa Básica. Componente dirigido a la atención de 

necesidades de infraestructura y/o equipamiento de las escuelas públicas 

de nivel preescolar, primaria y secundaria en el Estado de Tlaxcala. Los 

responsables de este componente son: el Instituto Tlaxcalteca de 

Infraestructura Educativa (ITIFE), que funge como ejecutor y la Unidad de 

Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), encargada de elaborar 

el Programa General de Obra de manera anual y remitirlo a ITIFE para su 

ejecución.  

• Infraestructura Educativa Media Superior. Este apoyo se destinó hacia el 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

(CECyTE). En el ejercicio fiscal evaluado no requirió el apoyo de ITIFE, por lo 

que, de manera independiente determinan las obras a realizar, con base en 

el presupuesto asignado, las necesidades de sus planteles y las solicitudes de 

apoyo que presentan.  
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• Infraestructura Educativa Superior. Este apoyo se destinó a tres instituciones:  

o Universidad Autónoma de Tlaxcala (UATx), 

o Universidad Politécnica de Tlaxcala (UPTx). 

o Universidad Intercultural de Tlaxcala (UIT). 

Por su parte, la UIT, de acuerdo con el Convenio de coordinación y transferencia 

de recursos relativo a la aplicación de los recursos derivados del Programa Fondo 

de Aportaciones Múltiples (FAM) 2023, tiene un total de inversión autorizada para 

obra de 26 millones 858 mil 946 pesos, referente a la construcción de edificios y 

estructuras, así como cafetería y obra exterior. 

Como se observa en la gráfica siguiente, en los últimos tres ejercicios fiscales los 

recursos transferidos por la Federación se han incrementado, con una reducción 

de 2023 al ejercicio fiscal en curso. A continuación, se expone la evolución de los 

recursos del FAM en la entidad, durante los últimos cuatro años. 

Gráfica 1 Evolución de los recursos del FAM 2022-2024 en el estado de Tlaxcala.  
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Tema II. Análisis de la justificación de la creación y del diseño del programa. 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa está 

identificado en un documento que cuenta con la siguiente información: 

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como 

una situación que puede ser revertida.  

b. Se define la población que tiene el problema o necesidad.  

c. Se define el plazo para su revisión y su actualización.  

Asistencia social 

Justificación:  

El problema que atiende el FAM se identifica en el árbol de problemas del 

Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023 de cada uno de los tres 

programas que financia el Fondo, por lo que a continuación se indica una tabla 

con el problema que expone cada programa, así como sus observaciones: 

Tabla 3. Problemas identificados por los Programas SEDIF financiados con FAM 2023 en 

Tlaxcala. 

Programa SEDIF Problema identificado Observaciones 

22-0M Estrategia 

Alimentaria para un 

Estado de Tlaxcala 

Sin Hambre 

Las niñas, niños, 

adolescentes, personas 

con discapacidad y 

adultos mayores, así como 

población en situación de 

emergencia del estado 

de Tlaxcala presentan 

carencia de acceso a la 

alimentación afectando 

directamente su garantía 

del derecho a la 

alimentación. 

- Se identifica la población que 

presenta la problemática, la cual 

se determina como “niñas, niños, 

adolescentes, personas con 

discapacidad y adultos mayores, 

así como población en situación 

de emergencia del estado de 

Tlaxcala”.  

- El problema se formula como un 

hecho negativo, haciendo 

referencia a la carencia de 

acceso a la alimentación. 

- No se define expresamente el 

plazo para su revisión y 

actualización, pero al estar 

integrado en el Anteproyecto de 

Presupuesto de Egresos, requiere 

actualizarse el documento 
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anualmente, por lo que ello 

debería implicar su revisión. 

Con la finalidad de que el problema 

sea concreto, se sugiere eliminar 

“afectando directamente su 

garantía del derecho a la 

alimentación”, ya que este efecto 

puede ser explicado en la 

justificación del problema. 

Asimismo, es importante mencionar 

que el programa integra una 

perspectiva de género, ya que esta 

es transversal a la condición de 

vulnerabilidad. 

207-5R. Programa 

Tlaxcalteca de Salud 

y Bienestar 

Comunitario (FAM-

AS) 

Localidades con 

vulnerabilidad por 

carencias sociales con 

insuficiente intervención 

que detonen el desarrollo 

comunitario al constituir 

grupos de desarrollo. 

- Se identifica la población que 

presenta la problemática, la cual 

se determina como “Localidades 

con vulnerabilidad por carencias 

sociales”.  

- El problema se formula como una 

situación a revertir, pero se expresa 

como la falta de un servicio, en 

este caso, intervención, por lo que 

se recomienda su reformulación. 

- No se define expresamente el 

plazo para su revisión y 

actualización, pero al estar 

integrado en el Anteproyecto de 

Presupuesto de Egresos, requiere 

actualizarse el documento 

anualmente, por lo que ello 

debería implicar su revisión. 

Asimismo, es importante mencionar 

que el programa integra una 

perspectiva de género, ya que esta 

es transversal a la condición de 

vulnerabilidad. 

234-6I Programa 

Tlaxcalteca de 

Atención a Grupos 

Prioritarios 

Casa de día de atención 

integral al adulto mayor 

con carencia de accesos 

que permita el 

desplazamiento en la 

atención integral al adulto 

mayor; así como la 

escasez de textiles de 

temporada invernal en 

grupos prioritarios ante 

una situación de 

- Se identifica la población que 

presenta la problemática como 

“Casa de día de atención integral 

al adulto mayor” y “grupos 

prioritarios ante una situación de 

emergencia climatológica”, lo que 

podría ser impreciso. Se sugiere 

considerar como población 

objetivo a los adultos mayores de 

la Casa de Día de Atención 
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emergencia 

climatológica. 

Integral al Adulto Mayor y grupos 

vulnerables ante situación de 

emergencia climatológica. 

- El problema se formula como una 

situación a revertir, pero se 

expresan como la falta de un 

servicio, en este caso, los accesos, 

así como una condición de 

emergencia, que se refieren a dos 

problemáticas distintas muy 

específicas. Por lo tanto, se 

recomienda su reformulación 

como un problema global, o 

reconsiderar su pertinencia como 

parte de un mismo objetivo. 

- No se define expresamente el 

plazo para su revisión y 

actualización, pero al estar 

integrado en el Anteproyecto de 

Presupuesto de Egresos, requiere 

actualizarse el documento 

anualmente, por lo que ello 

debería implicar su revisión. 

Asimismo, este programa se 

considera la perspectiva de género, 

ya que se enfoca hacia 

infraestructura, la cual beneficia 

tanto a hombres como mujeres, sin 

distinción, y en los componentes de 

entrega de cobijas se mide la 

proporción de hombres y mujeres 

beneficiados. 

Fuente: elaboración propia. 

Recomendaciones:  

1. Respecto al programa 22-0M, se sugiere definir el problema de forma 

concreta y breve; así, se sugiere eliminar “afectando directamente su 

garantía del derecho a la alimentación”. 

2. Referente al programa 207-5R, se recomienda replantear la situación 

problemática como: “Localidades con vulnerabilidad por carencias sociales 

carecen de mecanismos detonantes del desarrollo comunitario”. 

3. En cuanto al programa 234-6I, se recomienda replantear el problema, con 

la finalidad de integrar ambos componentes, o reconsiderar su pertinencia 
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como un mismo programa. Una opción es: “grupos vulnerables presentan 

carencias de accesibilidad y de mecanismos para enfrentar situaciones de 

emergencia”. 

4. Considerando que la Unidad Responsable muestra un documento 

Diagnóstico del Fondo, se recomienda que dicho documento se trabaje de 

forma conjunta y en este se exprese que su actualización es anual. 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

El problema que atiende el FAM se identifica en el árbol de problemas del 

Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023, el cual se define como: 

“Planteles educativos de nivel básico del estado carecen de atención física en 

construcciones, rehabilitaciones y/o mantenimiento, mobiliario y equipamiento 

escolar”. 

En este se identifica la población que presenta la problemática, la cual se 

determina como Planteles educativos de nivel básico del estado. Sin embargo, el 

problema se define como la carencia de un servicio, como es la atención física, 

por lo que sería recomendable su reconsideración. Debido a lo anterior, se sugiere 

establecer la problemática como: Los planteles educativos de nivel básico del 

estado de Tlaxcala presentan necesidades de inversión en infraestructura, 

mobiliario y equipamiento.  

Asimismo, es importante mencionar que no se integra una perspectiva de 

género en el planteamiento del problema, ya que las obras de infraestructura se 

focalizan hacia el alumnado en general; no obstante, es posible identificar a las 

alumnas y alumnos beneficiados con las obras y el equipamiento mediante el 

seguimiento a la matrícula. 

Por otro lado, en lo que respecta al plazo para la revisión y actualización del 

problema, esta no se indica como tal, aunque se asume se realiza de forma anual, 
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ya que el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, documento donde se expone 

el problema, se presenta anualmente. 

 

Recomendaciones:  

1. Mejorar el planteamiento del problema evitando plantearlo como la 

ausencia de un servicio, como es la atención física. Se sugiere establecer la 

problemática como: Los planteles educativos de nivel básico del estado de 

Tlaxcala presentan necesidades de inversión en infraestructura, mobiliario y 

equipamiento.  

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

El problema que atiende el FAM en el nivel medio superior se identifica en el árbol 

de problemas del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023 presentado 

por CECyTE, el cual se define como: “Falta de equipamiento en planteles del 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala”. 

En este se identifica la población que presenta la problemática, la cual se 

determina como “planteles del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del 

Estado de Tlaxcala”. Sin embargo, el problema es planteado como la ausencia de 

un bien, que es el equipamiento.  

Debido a lo anterior, se sugiere establecer la problemática como: Los 

planteles del Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

requieren inversión en infraestructura y equipamiento. Con ello, se logra una 

redacción más concreta y en caso de que en otro ejercicio fiscal se focalice el 

recurso hacia rehabilitación o construcción, se puede mantener el mismo 

planteamiento. 
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Por otro lado, aunque no se considera la integración de perspectiva de 

género en el planteamiento del problema, las obras de infraestructura y el 

equipamiento se dirigen hacia el alumnado en general; no obstante, es posible 

identificar a las alumnas y alumnos beneficiados con las obras y el equipamiento 

mediante el seguimiento a la matrícula. 

Por último, en lo que respecta al plazo para la revisión y actualización del 

problema, esta no se indica como tal, aunque se asume se realiza de forma anual, 

ya que el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, documento donde se expone 

el problema, se presenta anualmente. 

Recomendaciones:  

1. Mejorar el planteamiento del problema, para lo cual se sugiere establecer 

la problemática como: Los planteles del Colegio de Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de Tlaxcala requieren inversión en infraestructura y 

equipamiento. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

El problema que atiende el FAM en el nivel superior se identifica en el árbol de 

problemas del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023 presentado por 

la Universidad Politécnica de Tlaxcala, el cual se define como: “Sin Fondo de 

Aportación Múltiple para la educación superior de la Universidad Politécnica de 

Tlaxcala”. 

En este tenor, se expresa una ausencia del Fondo, no alude a un problema 

concreto. Asimismo, se identifica como población que presenta la problemática a 

la Universidad, por lo que, en congruencia con la población identificada en el 

documento Identificación del problema público y las poblaciones que atiende el 

fondo en la entidad, se sugiere modificar el planteamiento del problema.  
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Debido a lo anterior, se sugiere establecer la problemática como: Los 

programas educativos de la Universidad Politécnica de Tlaxcala requieren inversión 

en infraestructura y equipamiento.  

Por otra parte, es importante mencionar que no se integra una perspectiva 

de género en el planteamiento del problema, ya que las obras de infraestructura 

no se focalizan hacia hombres o mujeres, sino que benefician a la población en 

general. Finalmente, en cuanto al plazo para la revisión y actualización del 

problema, se asume que la revisión se realiza de forma anual, ya que el 

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, documento donde se expone el 

problema, se presenta anualmente. 

Recomendaciones:  

1. Mejorar el planteamiento del problema, incluyendo a la población objetivo, 

así como evitando plantearlo como la ausencia del Fondo. Se sugiere 

establecer la problemática como: Los programas educativos de la 

Universidad Politécnica de Tlaxcala requieren inversión en infraestructura y 

equipamiento. 
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2. Existe un diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de 

manera específica: 

a. Causas, efectos y características del problema.  

b. Cuantificación, características y ubicación territorial de la población 

que presenta el problema.  

c. El plazo para su revisión y su actualización.  

Asistencia social 

Justificación:  

SEDIF cuenta con un documento Diagnóstico donde se analiza la justificación de 

la creación y diseño del programa, exponiendo referencias sobre el derecho a la 

alimentación y el contexto, nacional y estatal, sobre la población con acceso a la 

alimentación nutritiva y de calidad. A su vez, se destaca el porcentaje de menores 

con sobrepeso y obesidad, como indicadores de una alimentación saludable. 

Dicho documento relaciona la falta de acceso a los alimentos básicos con la crisis 

económica y la emergencia sanitaria.  

 Aunado a lo anterior, cada programa presenta un árbol de problemas que 

identifica causas y consecuencias de dichas situaciones; mismos que en los 

anteproyectos son acompañados de una sección diagnóstica donde se aborda 

de forma generalizada la problemática, refiriendo fuentes como CONEVAL. 

Finalmente, el documento Diagnóstico no indica un plazo para su revisión y 

actualización, por lo que se recomienda que al final del documento se señale su 

actualización, la cual se sugiere se realice anualmente. En cuanto a lo presentado 

en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, este se presenta anualmente, por 

lo que ello implica una revisión. 

Recomendaciones:  

1. Indicar al final del documento Diagnóstico el periodo para su actualización, 

la cual se sugiere se establezca anual. Asimismo, se recomienda integrar el 

árbol de problemas en el documento, con el objetivo de robustecerlo. 
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Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

ITIFE presenta un Diagnóstico en la sección denominada así, la cual forma parte del 

Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023. Asimismo, en este mismo 

documento, dentro del árbol de problemas, se señalan causas y efectos de la 

problemática. Las causas relacionadas son planteles educativos sin proyectos de 

construcción, sin proyectos de rehabilitación y mantenimiento y sin dotación de 

mobiliario y equipamiento escolar. 

  Por su parte, USET expone como problemática la escasez de mantenimiento, 

ampliación, asesoría técnica y/o rehabilitación de la infraestructura, el 

equipamiento y/o mobiliario de las instituciones de educación básica. Este 

problema es causado, de acuerdo con el árbol de problemas, por la falta de 

construcción, mantenimiento y/o rehabilitación de espacios educativos; falta de 

gestión administrativa en servicios básicos y de mobiliario y equipo en las escuelas. 

La dependencia también presenta en su sitio oficial, datos estadísticos sobre el 

inicio de cursos 2023 – 20241, donde se señalan los niveles educativos existentes, 

matrículas y número de planteles.  

No obstante, se recomienda realizar un análisis de la problemática más 

amplio, enfocado en el tema de infraestructura, con la finalidad de contextualizar 

las necesidades de atención detectadas, indagando en causas como el deterioro 

de las instalaciones, decrecimiento de la matrícula y necesidad de fusionar turnos 

o cancelar algunos planteles, requerimientos de actualización de los planes de 

estudios, entre otros.  

 

1 Ficha resumen ciclo 2023-2024. Disponible en: https://septlaxcala.gob.mx/web/3d-flip-

book/tarjetas-resumen-estadistico-2023-2024/  

https://septlaxcala.gob.mx/web/3d-flip-book/tarjetas-resumen-estadistico-2023-2024/
https://septlaxcala.gob.mx/web/3d-flip-book/tarjetas-resumen-estadistico-2023-2024/
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Finalmente, en relación con lo expresado en la pregunta uno, en lo que 

respecta al plazo para la revisión y actualización del documento, esta no se indica, 

pero se asume que la revisión se realiza de forma anual, ya que el Anteproyecto 

de Presupuesto de Egresos, documento donde se expone dicha sección de 

Diagnóstico, se presenta anualmente.  

Recomendaciones:  

1. ITIFE y USET: Revisar el árbol de problemas, y por ende el árbol de objetivos, 

con el objetivo de mejorar su planteamiento. 

2. Realizar un documento Diagnóstico propio del Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección diagnóstica del Anteproyecto del Presupuesto de 

Egresos.  

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

CECyTE presenta un Diagnóstico en la sección denominada así, la cual forma parte 

del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023. En este documento, dentro 

del árbol de problemas se señalan causas y efectos de la problemática. La causa 

relacionada es falta de proyectos aprobados en materia de equipamiento para 

planteles del Colegio, asociada esta al efecto último de disminución del índice de 

eficiencia terminal en Educación Media Superior en el Estado de Tlaxcala. Si bien 

estas pueden relacionarse, es importante hacer un análisis de la problemática más 

amplio, indagando en causas como el deterioro de las instalaciones, crecimiento 

de la matrícula, requerimientos de actualización de los planes de estudios, entre 

otros.  

Por su parte, la caracterización de la problemática en la sección de 

Diagnóstico es referente al sistema de educación media superior en general, no de 

la institución, por lo que es recomendable focalizar dicha información. En ese tenor, 

la información que brinda el Plan Institucional de Desarrollo 2023-2027 de la 
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institución2 expone de manera más específica el contexto de la universidad, en 

cuanto a matrícula, programas educativos e infraestructura física con la que se 

cuenta, en la sección de Diagnóstico del documento. Aunado a lo anterior, en el 

Programa 19 de dicho Plan Institucional se aborda la temática, ya que se refiere al 

mejoramiento de la infraestructura educativa.  

Finalmente, en relación con lo expresado en la pregunta uno, en lo que 

respecta al plazo para la revisión y actualización del documento, esta no se indica, 

pero se asume que la revisión se realiza de forma anual, ya que el Anteproyecto 

de Presupuesto de Egresos, documento donde se expone dicha sección de 

Diagnóstico, se presenta anualmente. Por su parte, el Plan Institucional cubre hasta 

2027, fecha en la que deberá replantearse. 

Recomendaciones:  

1. Revisar el árbol de problemas, y por ende el árbol de objetivos, con el 

objetivo de mejorar su planteamiento. 

2. Realizar un documento Diagnóstico propio del Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección diagnóstica del Anteproyecto del Presupuesto de 

Egresos. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx presenta un Diagnóstico en la sección denominada así, la cual forma parte 

del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023. En este documento, dentro 

del árbol de problemas se señalan causas y efectos de la problemática, tal como 

se expuso en la pregunta previa.  

 

2 Disponible en: https://cecytlax.edu.mx/plan-de-desarrollo-institucional/  

https://cecytlax.edu.mx/plan-de-desarrollo-institucional/
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Como efectos se enlista lo siguiente: espacios insuficientes para albergar a 

30 alumnos; sin cubrir la demanda de estudiantes que egresan de los diferentes 

subsistemas; sin gestión ante la DEGUTyP los recursos  financieros para la 

construcción de los espacios educativos; ello asociado a infraestructura educativa 

insuficiente y jóvenes de formación integral y con oportunidades limitadas para 

mejorar su calidad de vida, Como causas se menciona: sin oportunidades 

profesionales para los jóvenes; sin crecimiento laboral, social y económico para los 

jóvenes; y sin infraestructura educativa en el radio de afluencia de la UPTx. Sin 

embargo, dicha relación causal adolece de una vinculación adecuada, por lo 

que se recomienda su revisión y reformulación.  

En ese sentido, la información que brinda el Plan Institucional de Desarrollo 

2023-2028 de la UPTx3 expone el contexto de la universidad, en cuanto a matrícula 

y programas educativos, en la sección de Diagnóstico del documento. Asimismo, 

en el punto 10.5.1 Infraestructura se contextualiza específicamente este rubro; allí 

se menciona el crecimiento de la matrícula, el número de empleados, los espacios 

requeridos, entre otros datos. A su vez, se enlistan los objetivos específicos, metas, 

estrategias e indicadores que se plantea la institución para fortalecer la 

infraestructura. Así, se establecen causas y efectos del problema en el árbol, así 

como la descripción generalizada del mismo.  

Finalmente, en relación con lo expresado en la pregunta uno, en lo que 

respecta al plazo para la revisión y actualización del documento, esta no se indica, 

pero se asume que la revisión se realiza de forma anual, ya que el Anteproyecto 

de Presupuesto de Egresos, documento donde se expone dicha sección de 

Diagnóstico, se presenta anualmente. Por su parte, el Plan Institucional cubre hasta 

2028, fecha en la que deberá replantearse. 

 

3 Disponible en: https://uptlax.edu.mx/wp-content/uploads/2024/04/DISEN%CC%83O-PID-

UPTLAX-2023-2028pdf.pdf  

https://uptlax.edu.mx/wp-content/uploads/2024/04/DISEN%CC%83O-PID-UPTLAX-2023-2028pdf.pdf
https://uptlax.edu.mx/wp-content/uploads/2024/04/DISEN%CC%83O-PID-UPTLAX-2023-2028pdf.pdf


  

35 

 

Recomendaciones:  

1. Revisar el árbol de problemas, y por ende el árbol de objetivos, con el 

objetivo de corregir su planteamiento. 

2. Realizar una descripción de la problemática más consistente, con la 

finalidad de incluir estadísticas y datos que puedan establecer un contexto 

más amplio del problema al que atiende el Fondo. 
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3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de 

intervención que el programa lleva a cabo? 

Asistencia social 

Justificación:  

En el mismo documento Diagnóstico, en la identificación y descripción del 

problema, se argumenta que: 

“mediante una política alimentaria estatal, se acercarán los bienes de consumo 

indispensable para que estén al alcance de un mayor número de familias y puedan 

alimentarse sanamente. Incidiendo también en la cultura de la alimentación 

saludable y la forma de prepararla. Respetando y contribuyendo a valorar 

socialmente las expresiones culinarias y la comida popular en nuestros municipios, su 

variedad, sus vínculos con la convivencia familiar y su herencia”. 

Esta argumentación expone una justificación empírica que sustenta la intervención 

del FAM Asistencia Social; en congruencia con la problemática que atiende el 

Fondo, ya que se enfatiza la necesidad de garantizar la alimentación de la 

población en condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, se expone que los 

programas alimentarios han logrado disminuir las brechas de desigualdad y rezago 

social. 

No obstante, esta justificación puede ser fortalecida con evidencia, 

nacional e internacional, sobre los efectos positivos de este tipo de intervención. 

Ejemplo de ello puede consultarse en el apartado de Buenas prácticas.  

Recomendaciones:  

1. Fortalecer el documento Diagnóstico una sección de justificación, donde se 

retomen investigaciones y argumentos sobre la necesidad de contribuir a 

garantizar el acceso a los derechos humanos de la población en condición 

de vulnerabilidad. 
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Infraestructura educativa básica 

Justificación: 

La intervención que representa el FAM Infraestructura educativa básica cuenta, 

como se mencionó previamente, con el sustento normativo federal del FAM y, a 

nivel estatal con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 y el Programa Sectorial de 

Educación y Cultura 2017-2021. A su vez, en la sección de Diagnóstico se integra 

una transformación deseada, aunque esta no se argumenta con base en una 

justificación teórica o empírica documentada para el estado de Tlaxcala.  

No obstante, se considera importante que exista un documento de 

diagnóstico en el que se integre una justificación teórica o empírica respaldada 

por experiencias exitosas tanto nacionales como internacionales de atención al 

problema del componente de infraestructura educativa.  

En relación con lo anterior, es posible exponer información como la del 

estudio Políticas de infraestructura educativa y su efecto en el aprendizaje de los 

estudiantes: un análisis comparado en países de América Latina. En este se indica 

que las investigaciones han permitido aseverar que invertir en la construcción y 

renovación de infraestructura influye de manera importante en el aprendizaje de 

los estudiantes (Barrera, 2012; Duarte, Moreno, y Gargiulo, 2011; Hong y Zimmer, 

2016; INEE, 2007, 2010, 2014b, 2014a, 2016; Mancilla Miranda, 2011; Ruiz y Pérez, 2012; 

SEP. Secretaría de Educación Pública, 2015). 

En este sentido, los efectos se identifican tanto directa como indirectamente, 

puesto que puede significar la provisión de materiales y espacios necesarios para 

el aprendizaje y el desarrollo de actividades; asimismo, favorecen un mayor 

involucramiento y trabajo colaborativo, e incluso incide en un buen clima escolar 

que mejore el bienestar de docentes y educandos (Blackmore, Bateman, Loughlin, 

O’Mara, y Aranda, 2011). 
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En este sentido, existen múltiples investigaciones que brindan evidencia, 

nacional e internacional, que justifican la inversión en infraestructura educativa, por 

lo que es recomendable documentarla para brindar mayor sustento al Fondo. 

Recomendaciones:  

1. USET: Realizar un documento Diagnóstico propio del Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección diagnóstica del Anteproyecto del Presupuesto de 

Egresos.  

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

CECyTE presenta un Diagnóstico en el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 

2023, el cual va sucedido de la Transformación deseada, donde se expresa que la 

aplicación del fondo se realiza para crear verdaderos ambientes de aprendizaje, 

aptos para la innovación educativa y con acceso a las nuevas tecnologías de 

comunicación e información. 

Asimismo, el FAM Infraestructura Educativa Media Superior se sustenta en el 

Programa 16 del Plan Institucional de Desarrollo 2023-2027 de la institución4 expone 

de manera más específica el contexto de la universidad, donde se expone la 

necesidad y el compromiso por generar ambientes adecuados para el 

aprendizaje.  

En este sentido, se propone reforzar dicha argumentación con información 

como la del estudio Políticas de infraestructura educativa y su efecto en el 

aprendizaje de los estudiantes: un análisis comparado en países de América Latina. 

En este se indica que las investigaciones han permitido aseverar que invertir en la 

construcción y renovación de infraestructura influye de manera importante en el 

 

4 Disponible en: https://cecytlax.edu.mx/plan-de-desarrollo-institucional/  

https://cecytlax.edu.mx/plan-de-desarrollo-institucional/
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aprendizaje de los estudiantes (Barrera, 2012; Duarte, Moreno, y Gargiulo, 2011; 

Hong y Zimmer, 2016; INEE, 2007, 2010, 2014b, 2014a, 2016; Mancilla Miranda, 2011; 

Ruiz y Pérez, 2012; SEP. Secretaría de Educación Pública, 2015). Esto con la finalidad 

de brindar evidencia de dichos efectos. 

Al respecto, es importante mencionar que los efectos se identifican tanto 

directa como indirectamente, puesto que puede significar la provisión de 

materiales y espacios necesarios para el aprendizaje y el desarrollo de actividades; 

asimismo, favorecen un mayor involucramiento y trabajo colaborativo, e incluso 

incide en un buen clima escolar que mejore el bienestar de docentes y educandos 

(Blackmore, Bateman, Loughlin, O’Mara, y Aranda, 2011). 

Recomendaciones:  

1. Reforzar la justificación empírica del programa con evidencia nacional e 

internacional.  

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx presenta en el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2023, una 

sección denominada Transformación deseada, en la cual se indica que el objetivo 

es disminuir la deserción escolar y el hacinamiento, para lograr albergar a la 

matrícula total de la institución. Por lo tanto, en la búsqueda de satisfacer la 

demanda de los programas académicos, es importante incrementar la 

infraestructura para brindar servicios de calidad. Dicho argumento funge como 

una justificación empírica. 

Simultáneamente, el Plan Institucional de Desarrollo 2023-2028 de la UPTx, en 

la sección 10.5.1 Infraestructura contextualiza las necesidades derivadas del 

crecimiento de la matrícula, el número de empleados, los espacios requeridos, 

entre otros datos. Todo ello alineado a objetivos específicos, metas, estrategias e 

indicadores que se plantea la institución para fortalecer el rubro.  
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No obstante, no se incluye evidencia nacional y/o internacional que sustente 

la intervención. En ese sentido, se propone reforzar dicha argumentación con 

información como la del estudio Políticas de infraestructura educativa y su efecto 

en el aprendizaje de los estudiantes: un análisis comparado en países de América 

Latina. En este se indica que las investigaciones han permitido aseverar que invertir 

en la construcción y renovación de infraestructura influye de manera importante 

en el aprendizaje de los estudiantes (Barrera, 2012; Duarte, Moreno, y Gargiulo, 

2011; Hong y Zimmer, 2016; INEE, 2007, 2010, 2014b, 2014a, 2016; Mancilla Miranda, 

2011; Ruiz y Pérez, 2012; SEP. Secretaría de Educación Pública, 2015). Esto con la 

finalidad de brindar evidencia de dichos efectos. 

Al respecto, es importante mencionar que los efectos se identifican tanto 

directa como indirectamente, puesto que puede significar la provisión de 

materiales y espacios necesarios para el aprendizaje y el desarrollo de actividades; 

asimismo, favorecen un mayor involucramiento y trabajo colaborativo, e incluso 

incide en un buen clima escolar que mejore el bienestar de docentes y educandos 

(Blackmore, Bateman, Loughlin, O’Mara, y Aranda, 2011). 

Recomendaciones:  

1. Reforzar la justificación empírica del programa con evidencia nacional e 

internacional.  
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Tema III. Análisis de la contribución del programa a los objetivos nacionales 

y los sectoriales. 

4. El propósito del programa está vinculado con los objetivos del programa 

sectorial, especial o institucional considerando que: 

a. Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del 

programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: población 

objetivo. 

b. El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) 

meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial 

o institucional.  

Asistencia social 

Justificación:  

De acuerdo con información de SEDIF, el FAM está alineado a nivel estatal, con el 

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, específicamente con: 

Eje Rector 2. Bienestar para todos. 

Estrategia general: Impulsar la calidad de vida del pueblo tlaxcalteca mediante el 

acceso equitativo e incluyente a programas, mecanismos y actividades de 

bienestar social, educación, ciencia y tecnología, cultura, deporte, salud, 

alimentación y atención a grupos vulnerables. 

- Política: Acceso a los alimentos. 

- Programa 33. Un Estado de Tlaxcala sin hambre. 

o Objetivo 1. Mejorar el nivel nutricional.  

o Objetivo 2. Contribuir al derecho a la alimentación nutritiva, suficiente 

y de calidad, al proporcionar acceso a una alimentación adecuada 

a niñas y niños inscritos en los planteles públicos del estado de 

Tlaxcala. 

o Objetivo 3. Asistencia social alimentaria adecuada y de calidad 

entregada.  
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Dicha alineación es coherente con el Propósito del Fondo, puesto que se coadyuva 

al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social 

a través de instituciones públicas. Como se observa, el logro del Propósito de los 

tres programas de SEDIF asociados al FAM contribuyen al cumplimiento del 

programa 33, mas no son suficientes, ya que constituyen grandes objetivos a los 

que se enfocan distintas acciones de los diversos integrantes de la administración 

estatal. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica 

De acuerdo con el Programa Operativo Anual de ITIFE, el FAM está alineado a nivel 

estatal, con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, específicamente 

con: 

Eje Rector 1. Estado de Derecho y Seguridad. 

- Política 1.5: Emprender la construcción de la paz. 

- Programa 1.5.7 Corresponsabilidad en la prevención del delito y 

recomposición del tejido social. 

Eje Rector 2. Bienestar para todos. 

- Política 2.2: Educación de excelencia, cultura regeneradora y deporte 

permanente. 

- Programa 2.2.16 Ampliar la capacidad y calidad de los servicios educativos 

del nivel medio superior. 

o Objetivo 1. Implementar acciones para mejorar el aprovechamiento 

escolar y la eficiencia terminal que permitan a los egresados 

integrarse a la vida productiva o a una institución de educación 

superior.  
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- Programa 2.2.19 Mejoramiento de la infraestructura educativa. 

o Objetivo 1. Atender la demanda educativa con infraestructura u 

equipamiento de excelencia.  

Eje Rector 3. Desarrollo económico y medio ambiente. 

- Política 3.3: Actores que detonan el desarrollo estatal. 

- Programa 3.3.50 Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo. 

o Objetivo 1. Construir, modernizar, conservar, mantener, rehabilitar o 

mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano, para responder 

a las demandas de los diferentes sectores de la población, y 

posicionar a Tlaxcala como una entidad segura, incluyente, 

competitiva y sustentable.  

Esta alineación es coherente con el Propósito del Fondo, ya que se contribuye a la 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los niveles 

de educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria, 

según las necesidades de cada nivel. Asimismo, el logro del Propósito del Proyecto 

ITIFE asociado al FAM contribuye justamente al cumplimiento de los programas 16 

y 19, que son aquellos más vinculados al Fondo. Sin embargo, el logro del Proyecto 

5 – 05 Transformando la educación con infraestructura de calidad Fondo de 

Aportaciones Múltiples Básico 2023 no es suficiente, ya que en el PED se establecen 

grandes objetivos a los que se enfocan distintas acciones de los diversos integrantes 

de la administración estatal. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 

 

Infraestructura educativa media superior 

De acuerdo con el Programa Operativo Anual 2023, CECyTE está alineado a nivel 

estatal, con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, con diversos ejes, 
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de los cuales se resaltarán los que se enfocan en el rubro que aborda el FAM IEMS, 

que son, específicamente: 

Eje Rector 1. Estado de Derecho y Seguridad. 

- Política 1.5: Emprender la construcción de la paz. 

- Programa 1.5.7 Corresponsabilidad en la prevención del delito y 

recomposición del tejido social. 

o Objetivo 1.5.7.1 Recomponer el tejido social mediante el 

fortalecimiento de las relaciones comunitarias, ofreciendo 

alternativas de sana convivencia y generación de entornos pacíficos. 

Eje Rector 2. Bienestar para todos. 

- Política 2.2: Educación de excelencia, cultura regeneradora y deporte 

permanente. 

- Programa 2.2.16 Ampliar la capacidad y calidad de los servicios educativos 

del nivel medio superior. 

o Objetivo 1. Implementar acciones para mejorar el aprovechamiento 

escolar y la eficiencia terminal que permitan a los egresados 

integrarse a la vida productiva o a una institución de educación 

superior.  

- Programa 2.2.19 Mejoramiento de la infraestructura educativa. 

o Objetivo 1. Atender la demanda educativa con infraestructura u 

equipamiento de excelencia.  

Eje Rector 3. Desarrollo económico y medio ambiente. 

- Política 3.3: Actores que detonan el desarrollo estatal. 

- Programa 3.3.40 Impulsar factores detonantes del desarrollo económico. 

o Objetivo 6. Vincular la oferta educativa con necesidades del 

desarrollo incluyente con equidad y sustentabilidad de la entidad. 

- Programa 3.3.50 Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo. 
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o Objetivo 1. Construir, modernizar, conservar, mantener, rehabilitar o 

mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano, para responder 

a las demandas de los diferentes sectores de la población, y 

posicionar a Tlaxcala como una entidad segura, incluyente, 

competitiva y sustentable.  

Como se observa, la alineación es coherente con el Propósito del Fondo en 

CECyTE, ya que se contribuye a la construcción, equipamiento y rehabilitación de 

infraestructura física de los niveles de educación básica, media superior y superior 

en su modalidad universitaria, según las necesidades de cada nivel.  

Asimismo, el logro del Propósito del FAM en la institución contribuye al 

cumplimiento de los programas vinculados al Fondo. Sin embargo, el logro del 

Fondo, en este caso referido a contar con equipamiento, no es suficiente para 

alcanzar los objetivos del Plan Estatal, pues estos constituyen objetivos a los que se 

enfocan distintas acciones, de los diversos integrantes de la administración estatal. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

La UPTx, de acuerdo con el documento Alineación del programa al Programa 

Nacional de Desarrollo (PND), Programa Estatal de Desarrollo (PED), Planes 

Sectoriales, está alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, 

con el siguiente eje: 

Eje Rector 3. Desarrollo económico y medio ambiente. 

- Política 3.3 Actores que detonan el desarrollo. 

- Programa 3.3.50 Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo. 

o Objetivo 1. Construir, modernizar, conservar, mantener, rehabilitar o 

mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano, para responder 
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a las demandas de los diferentes sectores de la población, y 

posicionar a Tlaxcala como una entidad segura, incluyente, 

competitiva y sustentable.  

Como se observa, la alineación es coherente con el Propósito del Fondo en la 

Universidad Politécnica de Tlaxcala, ya que se contribuye a la construcción, 

equipamiento y rehabilitación de infraestructura física en la educación superior en 

su modalidad universitaria, según las necesidades de esta.  

Asimismo, el logro del Propósito del FAM en la institución contribuye al 

cumplimiento de los objetivos alineados. Sin embargo, el logro del Fondo, en este 

caso referido al proyecto de construcción, no es suficiente para alcanzar los 

objetivos del Plan Estatal, pues estos constituyen objetivos a los que se enfocan 

distintas acciones, de los diversos integrantes de la administración estatal. 

Por otro lado, se considera pertinente documentar la alineación del Fondo 

con el Eje Rector 2. Bienestar para todos. 

- Política 2.2: Educación de excelencia, cultura regeneradora y deporte 

permanente. 

- Programa 2.2.19 Mejoramiento de la infraestructura educativa. 

o Objetivo 1. Atender la demanda educativa con infraestructura u 

equipamiento de excelencia.  

Lo anterior, porque se observa una clara vinculación del FAM con el programa de 

mejoramiento de infraestructura. 

Recomendaciones:  

1. Añadir la vinculación del FAM Infraestructura Educativa Superior con el Eje 

Rector 2, Bienestar para todos, en el programa 19, del Plan Estatal de 

Desarrollo 2021 – 2027. 
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5. ¿Con cuáles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente está 

vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa? 

 

Asistencia social 

Justificación:  

De acuerdo con información de SEDIF, el FAM está alineado a nivel nacional, con 

el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, específicamente con la Política 

Social “Construir un País con Bienestar”, cuyo objetivo principal es el de instar por la 

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y 

el derecho de los jóvenes a posicionarse en el mundo; resarciendo las 

desigualdades para poder cumplir con las necesidades futuras de los habitantes 

del país.  

 Aunado a lo anterior, se encuentra vinculado al: 

- Eje II.- Bienestar 

o Objetivo 2.1 Brindar atención prioritaria a grupos históricamente 

discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas 

de desigualdad sociales y territoriales. 

o Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentación 

nutritiva, suficiente y de calidad. 

En suma, esta alineación es congruente con la aportación del Fondo al Programa 

33. Un Estado de Tlaxcala sin hambre del PED 2021-2027, ya que reducir las 

desigualdades y lograr un país con bienestar, precisa de garantizar la alimentación 

de la población. De esta manera, el otorgamiento de desayunos escolares, apoyos 

alimentarios y de asistencia social contribuyen a la construcción de un país con 

bienestar. 

Recomendaciones:  
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1. Añadir la alineación específica a los objetivos 2.1 y 2.3, asimismo, considerar 

la próxima publicación del nuevo Plan de Desarrollo Nacional. 

 

Infraestructura educativa básica, media superior y superior 

De acuerdo con la documentación de las instituciones, el FAM se vincula con el 

Plan Nacional de Desarrollo 2019 – 2024, en lo que respecta a: 

- Eje II.- Bienestar 

o Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educación laica, gratuita, 

incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y 

modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las 

personas. 

▪ Estrategia 2.5. Mejorar la infraestructura básica y equipamiento 

de los espacios educativos en todos los tipos, niveles y 

modalidades del Sistema Educativo Nacional, generando 

condiciones adecuadas, de accesibilidad e incluyentes para 

el desarrollo integral de las actividades académicas y 

escolares. 

Todas las instituciones mencionan la estrategia 2.5, excepto CECyTE que menciona 

las estrategias 2.1, 2.2 y 2.3, las cuales, si bien se relacionan con su quehacer 

institucional, no responden específicamente a la labor del FAM. Por ello, se sugiere 

que CECyTE añada la estrategia 2.5 a su alineación, considerando que suele ser 

beneficiado con FAM. 

Todo lo anterior es congruente con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 

2017-2021, ya que en ambos documentos de planeación se plasma el interés por 

ampliar y mejorar la infraestructura educativa, puesto que es una condición 

necesaria para la mejora del aprendizaje y la adecuación a las necesidades de las 

comunidades educativas y los programas de estudio. 

Recomendaciones:  
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1. CECyTE. Añadir la alineación específica a la estrategia 2.5, considerar la 

próxima publicación del nuevo Plan de Desarrollo Nacional.  
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6. ¿Cómo está vinculado el Propósito del programa con las Metas del Milenio y/o 

SDG de Naciones Unidas?? 

Asistencia social 

Justificación:  

En la documentación de SEDIF se expone la contribución del FAM a la Agenda 

2030. Ante ello, se observa una relación indirecta con los objetivos siguientes: 

- ODS 1.- Fin de la pobreza.  

o Para 2030, fortalecer la resiliencia de los pobres y de aquellas 

personas en situaciones vulnerables, así como reducir su exposición y 

vulnerabilidad a eventos extremos relacionados con el clima y otros 

choques y desastres económicos, sociales y ambientales. 

- ODS 2.- Hambre cero. 

o De aquí a 2030, poner fin a todas las formas de malnutrición, incluso 

logrando, a más tardar en 2025, las metas convenidas 

internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciación 

de los niños menores de 5 años, y abordar las necesidades de 

nutrición de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y 

las personas de edad. 

Dicha alineación también se documenta en la Estrategia Integral de Asistencia 

Social, Alimentación y Desarrollo Comunitario (EIASADC), la cual se enfoca en la 

asistencia social, entendiéndola como “el conjunto de acciones tendientes a 

modificar y mejorar las circunstancias de carácter social que impidan el desarrollo 

integral del individuo, así ́como la protección física, mental y social de personas en 

estado de necesidad, indefensión, desventaja física y mental, hasta lograr su 

incorporación a una vida plena y productiva”.  

 Esta vinculación es indirecta, puesto que el cumplimiento del Propósito del 

Fondo no es suficiente para el cumplimiento de los ODS mencionados; ante la 

complejidad del tema, el FAM solo abona a una arista de dicha problemática. 
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Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica, media superior y superior 

Justificación:  

En la documentación de los ejecutores de los componentes de infraestructura 

educativa es posible identificar la contribución del FAM a la Agenda 2030. Ante 

ello, se observa una relación indirecta con el objetivo siguiente: 

- ODS 4.- Educación de calidad. 

o Construir y mejorar instalaciones educativas que tengan en cuenta 

las necesidades de los niños, las discapacidades y las cuestiones de 

género y proporcionen entornos de aprendizaje seguros, no violentos, 

inclusivos y eficaces para todos. 

Por su parte, la UPTx también añade su alineación al ODS 5. Igualdad de género, 

incorporando una perspectiva de género en su planeación e infraestructura.  

Como se indicó, esta vinculación es indirecta, debido a que el cumplimiento 

del Propósito del Fondo no es suficiente para el cumplimiento del ODS 4; ante la 

complejidad del tema, el FAM solo abona a una arista de dicha problemática, que 

es la infraestructura. No obstante, lograr una educación de calidad requiere 

estrategias integrales que efectivamente incorporen la infraestructura suficiente, 

adecuada e inclusiva, aspecto que el FAM considera en sus objetivos. 

Recomendaciones:  

No aplica. 
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Tema IV. Análisis de la población potencial y objetivo, y mecanismos de 

elección. 

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos oficiales 

y/o en el diagnóstico del problema y cuentan con la siguiente información y 

características: 

a. Unidad de medida. 

b. Están cuantificadas. 

c. Metodología para su cuantificación y fuente de información. 

d. Se define un plazo para su revisión y actualización.  

Asistencia social 

Justificación:  

Las poblaciones, tanto potencial como objetivo, del FAM para SEDIF están definidas 

en el documento análisis de la población potencial y mecanismos de elección. En 

este se expresa que la población potencial asciende a 1 millón 346 mil 977 personas, 

es decir, el total de la población de Tlaxcala. Por su parte, la población objetivo se 

cuantifica como 311 mil 600 personas, que es el número de personas en la entidad 

que presentan carencia por acceso a la alimentación nutritiva y de calidad. 

Finalmente, la población atendida, cuantificada en 99 mil 613 personas, entre 

estos, niñas, niños, adolescentes, adultos mayores, niños de 6 a 24 meses, 

discapacitados, niños de 2 años a 5 años 11meses no escolarizados y personas en 

situación de emergencia o desastre. 

Aunado a lo anterior, en las Reglas de Operación del Programa de Atención 

a Grupos Prioritarios para el estado de Tlaxcala, Subprograma de Atención a 

Adultos Mayores y Subprograma de atención a población en condiciones de 

emergencia, así como en las Reglas de Operación del Programa de Atención 

Alimentaria a Personas en Situación de Emergencia o Desastre para el Estado de 

Tlaxcala, las cuantificaciones y definiciones no coinciden con lo expresado en el 

documento interno de SEDIF, ya que son universos más amplios. Por ejemplo, el 
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Programa de atención alimentaria a personas en situación de emergencia o 

desastre para el estado de Tlaxcala expone que la población potencial son: 99 mil 

381 adultos mayores personas de 60 años; la población total en Tlaxcala es de 1 

342 977 habitantes. De ellos, 693 083 son mujeres (51.6%) y 649 894 son hombres 

(48.4%), de acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020 de INEGI. Así como 

las personas en condiciones de movilidad humana. Estos dos grupos no permiten 

entender claramente la referencia, por lo que se toma en consideración el 

documento interno de SEDIF. 

No obstante lo anterior, el programa enfocado en el apoyo a adultos 

mayores, en la Casa de Día de Atención Integral al Adulto Mayor, este ya no se 

continuó ejerciendo, por lo que la recomendación no aplica. Cabe mencionar que 

el recurso es utilizado, en cada ejercicio fiscal, de acuerdo con las necesidades 

que se presenten. 

Además, se observa que la unidad de medida aparece como personas. 

Asimismo, se cuenta con una Metodología para su cuantificación y fuente de 

información, pues en el documento se expresa la cuantificación y de dónde se 

obtiene, en algunos casos. Debido a lo anterior, esta se ha cuantificado 

anualmente, especialmente la población atendida. Por su parte, la población 

potencial toma como base a INEGI, con el Censo Nacional de Población y 

Vivienda 2020, mientras que la población objetivo proviene de Coneval, con cifras 

de 2022. Esta se referencia en el documento interno Análisis de la justificación de la 

creación y del diseño del programa. 

Con base en lo anterior, es importante mantener coherencia en toda la 

documentación y establecer claramente las definiciones de la población, con la 

fuente de información a tomar y el mecanismo para obtener su cuantificación. En 

dicha exposición puede incluirse por qué se elige como población objetivo la 

población con carencia alimenticia, sustentando la coherencia de esta 

característica con el propósito del FAM. 
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Recomendaciones:  

1. Exponer de manera clara las definiciones de las poblaciones potencial, 

objetivo y atendida, de acuerdo con cada programa, así como la 

metodología para su cuantificación, incluyendo el plazo para su revisión y 

actualización.  

 

 

Infraestructura educativa básica 

Tomando en consideración que no se cuenta un documento diagnóstico 

específico para el Componente de Infraestructura Educativa del FAM, tampoco 

hay un documento donde se expongan las definiciones de la población potencial, 

objetivo y atendida, ni la metodología para su cuantificación. 

No obstante, de acuerdo con los proyectos ejecutados, así como con las 

problemáticas planteadas y la MIR, la población objetivo son los planteles 

educativos de educación básica, siendo planteles la unidad de medida.  

De esta manera, la población potencial puede definirse como el total de los 

planteles educativos de la entidad de Tlaxcala, estos pueden consultarse en la 

plataforma estadística 911; la información que se suministra está a cargo del 

Departamento de Estadística, perteneciente a Dirección de Planeación Educativa, 

como marca la fracción II, del Artículo 17, del Reglamento Interior de la Unidad de 

Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala. Para el ciclo 2023-2024 ascendió a 2053 

planteles educativos de educación básica. 

A su vez, la población objetivo son los planteles educativos con necesidad 

de inversión en infraestructura que se integran en el Programa General de Obra. 

Dicha cuantificación se realiza desde la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala 

(USET), que es la encargada de definir cada inicio de año. Dicha institución manda 

al ITIFE el número de centros educativos en el estado de Tlaxcala, así como el total 

de alumnos del ciclo escolar. 
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Sin embargo, no se encontró la metodología para la cuantificación, no 

obstante, las fuentes de información son, la estadística 911, así como el Programa 

General de Obra. Por lo tanto, existe información para realizar dicho documento, 

donde además se propone que se incorporen los plazos para su revisión y 

actualización, que son, por ciclo escolar. 

Recomendaciones:  

1. USET: Documentar las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, 

así como la metodología para su cuantificación y fuentes de información, 

incluyendo el plazo para su revisión y actualización 

 

Infraestructura educativa media superior 

CECyTE no cuenta con un documento donde se expongan las definiciones de la 

población potencial, objetivo y atendida, ni la metodología para su cuantificación. 

Sin embargo, considerando los proyectos ejecutados, así como la problemática 

planteada y la MIR, la población objetivo son los planteles del CECyTE, siendo 

planteles la unidad de medida.  

De esta manera, la población potencial puede definirse como el total de los 

planteles CECyTE de la entidad de Tlaxcala, que son 57, 25 planteles EMSAD y 32 

CECyTE. A su vez, es factible identificar la población estudiantil que los conforman, 

la cual asciende a 17 mil 791 estudiantes. 

Por su parte, la población objetivo son los planteles educativos con 

necesidad de inversión en infraestructura o equipamiento. Dicha cuantificación se 

realiza con base en el número de proyectos aprobados. Para el ejercicio fiscal 2023 

los planteles equipados fueron siete, donde se benefició a 2 mil 126 alumnas y 

alumnos. 

Sin embargo, no se encontró un documento donde se expongan las 

definiciones y la metodología para la cuantificación, no obstante, las fuentes de 

información se consultaron, es decir, la estadística de los planteles y su matrícula, 
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del ciclo escolar 2023-2024. Por lo tanto, existe información para realizar dicho 

documento, donde además se propone que se incorporen los plazos para su 

revisión y actualización, que son, por ciclo escolar. 

Recomendaciones:  

1. Documentar las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo, así 

como la metodología para su cuantificación y fuentes de información, 

incluyendo el plazo para su revisión y actualización. 

 

Infraestructura educativa superior 

La UPTx cuenta con un documento denominado Identificación del problema 

público y las poblaciones que atiende el Fondo en la entidad y otro llamado 

Cuantificación de las población potencial y objetivo.  

En el primero se indica que la población potencial corresponde al total de 

los Programas Educativos de la Universidad, que son ocho: ingenierías química, 

financiera, industrial, mecatrónica, biotecnología, tecnologías de la información y 

sistemas automotrices, y la maestría en ingenierías. Esto implica seis mil 55 alumnos, 

que representan la suma de la matrícula inscrita de los ocho programas educativos 

del cuatrimestre septiembre- diciembre del 2023. Dicha información se obtiene a 

través de los Sistemas de Información (SII) y el Modelo de la Calidad del Subsistema 

de Universidades Politécnicas (MECASUP).   

Por su parte, la población objetivo considera los Programas Educativos que 

son beneficiados con el programa del Fondo de Aportaciones Múltiples. Esta se 

obtiene sumando la matrícula de los programas educativos; en el ejercicio fiscal 

2023 se benefició a los programas de ingeniería química, industrial, sistemas 

automotrices y maestría en ingenierías, que en el cuatrimestre septiembre – 

diciembre 2023 equivalió a dos mil 669 alumnos. 

Por ende, se cuenta con las definiciones de la población potencial y 

objetivo, así como con la metodología para su cuantificación. La unidad de 
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medida son programas educativos y están cuantificadas. En cuanto al plazo de su 

revisión, si bien no se indica como tal, se realiza anualmente, toda vez que el Fondo 

se aplica en ese plazo. Sin embargo, es recomendable indicarlo expresamente. 

Recomendaciones:  

1. Indicar al final del documento Identificación del problema público y las 

poblaciones que atiende el Fondo en la entidad el plazo para su revisión y 

actualización. 
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Cobertura y focalización 

8. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para 

atender a su población objetivo con las siguientes características: 

a. Incluye la definición de la población objetivo. 

b. Especifica metas de cobertura anual.  

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.  

d. Es congruente con el diseño del programa.  

Asistencia social 

Justificación:  

Se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados para cada uno de los 

programas financiados con FAM, que son 22-0M Estrategia Alimentaria para un 

Estado de Tlaxcala Sin Hambre, 207-5R. Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar 

Comunitario (FAM-AS) y 234-6I Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos 

Prioritarios.  

En cada una de ellas, se establecen las metas a conseguir en cuanto a 

cobertura anual; ello, con base en los recursos, presupuestarios y humanos, 

disponibles. Considerando que los componentes y actividades reflejan justamente 

los bienes y servicios que se entregan, así como las acciones necesarias para llevar 

a cabo dicho proceso, estas son congruentes con el diseño del Fondo. 

A su vez, esta estrategia de cobertura incluye la definición de la población 

objetivo, pues el Propósito de cada MIR retoma el impacto del Fondo en los 

beneficiarios. Además, cabe mencionar que la labor de establecer estas metas la 

lleva a cabo la Dirección General de SEDIF. 

Sin embargo, no se considera un horizonte de mediano y largo plazo. En este 

sentido, sería recomendable incorporar en la Metodología para la cuantificación 

de la población potencial, objetivo y atendida las metas de cobertura anual, 

abarcando, de ser posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia 

con el diseño y el diagnóstico del Fondo. Para ello se puede usar como guía el 
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documento oficial de CONEVAL “Elementos mínimos a considerar en la 

elaboración de diagnósticos de programas” (CONEVAL, 2019). 

Recomendaciones:  

1. Incorporar en la Metodología para la cuantificación de la población 

potencial y objetivo las metas de cobertura anual, abarcando, de ser 

posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con el 

diseño y el diagnóstico del Fondo. 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

Por parte de USET, la planeación anual en cuanto a la cobertura de infraestructura 

se integra en el Programa General de Obras (PGO) de SEPE y USET, donde se 

exponen indicadores, metas y periodos para su logro. Este documento presenta los 

mismos objetivos que se persiguen con la programación del FAM. 

A su vez, la Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto 5- 05. 

Transformando la educación con infraestructura de calidad Fondo de 

Aportaciones Múltiples Básico 2023 establece también, para ITIFE, las metas a 

conseguir en cuanto a cobertura anual; ello, con base en la planeación enviada 

por USET, en congruencia con los recursos disponibles. 

Considerando que los componentes y actividades reflejan justamente los 

bienes y servicios que se entregan, así como las acciones necesarias para llevar a 

cabo dicho proceso, estas son congruentes con el diseño del Fondo. A su vez, esta 

estrategia de cobertura incluye la definición de la población objetivo, pues el 

Propósito de la MIR retoma el impacto del Fondo en los beneficiarios. 

Sin embargo, no se considera un horizonte de mediano y largo plazo. En este 

sentido, sería recomendable incorporar en la Metodología para la cuantificación 

de la población potencial, objetivo y atendida las metas de cobertura anual, 
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abarcando, de ser posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia 

con el diseño y el diagnóstico del Fondo. Para ello se puede usar como guía el 

documento oficial de CONEVAL “Elementos mínimos a considerar en la 

elaboración de diagnósticos de programas” (CONEVAL, 2019). 

Recomendaciones:  

1. Incorporar en la Metodología para la cuantificación de la población 

potencial y objetivo las metas de cobertura anual, abarcando, de ser 

posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con el 

diseño y el diagnóstico del Fondo. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

CECyTE documenta en la Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto 89 - 

2H. FAM Infraestructura Educación Media Superior y Superior las metas a conseguir 

en cuanto a cobertura anual; ello, con base en los recursos que le asignan a la 

institución. 

En este sentido, los componentes y actividades exponen los bienes y servicios 

que se entregan, que en el ejercicio fiscal 2023 fueron siete proyectos de 

equipamiento, por lo que son congruentes con el diseño del Fondo. A su vez, esta 

estrategia de cobertura incluye la definición de la población objetivo, pues el 

Propósito de la MIR retoma el impacto del Fondo en los beneficiarios. 

Esta herramienta de planeación no considera un horizonte de mediano y 

largo plazo. No obstante, cada proyecto incluye una proyección de matrícula de 

educación media superior en la entidad federativa, así como el número de 

alumnos que se integrarán a la institución como consecuencia de la realización del 

proyecto. Lo anterior, en congruencia con las proyecciones 2020 - 2031 de 

población del Consejo Nacional de Población (CONAPO).  
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A su vez, en el Programa 19. Mejoramiento de la infraestructura educativa, 

del Plan Institucional de Desarrollo CECyTE 2023 – 2027, que tiene el objetivo de 

atender la demanda educativa con infraestructura y equipamiento de excelencia, 

establece indicadores y metas anuales, de 2023 a 2027, que es el periodo que 

abarca el documento. Por tanto, se cuenta con una estrategia de cobertura en el 

rubro de infraestructura, a mediano y largo plazo. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx documenta en su Plan Institucional de Desarrollo 2023 -2028 objetivos, metas 

y estrategias a seguir en el rubro de infraestructura, para el periodo que abarca el 

documento. Estos proyectos no solo se financian con recurso FAM, sino de manera 

generalizada. 

 En este apartado se expone la matrícula total de la Universidad, así como su 

comportamiento de 2014 a 2022, además de la estimación para el ejercicio fiscal 

2024. Allí se exponen las necesidades de construcción, así como objetivos y metas.  

 Al respecto, se plantean las siguientes metas: 

- 1.1 Construcción de la última etapa de Laboratorios y Talleres LT-3 “Pórtico y 

Cuerpo A” para 2024.  

- 1.2 Gestión de Proyecto ejecutivo para la construcción del UD7 (completo) 

y el auditorio para 2024 – 2025.  

- 1.3 Gestión de proyecto ejecutivo para Construir y equipar el edificio 

Laboratorio y talleres 4 (LT4) para el 2026. 

- 1.4 Contemplar la gestión del proyecto ejecutivo de un edificio de gobierno 

para 2027.  
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- 1.5 Construcción del centro de internacionalización e idiomas de alta 

tecnología (CIIAT). 

- 2.1 Contar con planes de mantenimiento anuales para la infraestructura y 

los laboratorios. 

- 3.1 Realizar del 2024 al 2028 las actividades planificadas para optimizar la 

infraestructura de la Universidad. 

Como se observa, esta herramienta de planeación considera un horizonte de 

mediano y largo plazo, por lo que la institución cuenta con una estrategia de 

cobertura en el rubro de infraestructura consolidada, en congruencia con el diseño 

y diagnóstico del Fondo. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 
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9. ¿El programa cuenta con mecanismos para identificar su población objetivo? 

En caso de contar con estos, especifique cuáles y qué información utiliza para 

hacerlo. 

Asistencia social 

Justificación:  

En general, la identificación de la población objetivo se apoya en los Sistemas 

Municipales DIF, los cuales focalizan a las personas beneficiarias a través de 

estudios socioeconómicos. En el caso del programa de alimentación escolar, los 

alumnos inscritos en algún plantel público de preescolar o hasta tercero de 

primaria, vulnerables, pueden integrarse; estos alumnos son identificados con la 

colaboración de directivos y operativos municipales.  

Por otro lado, las ROP establecen como criterios de focalización el identificar 

los municipios, localidades y AGEB rurales y urbanas consideradas de alta y muy 

alta marginación, así como aquellas personas en situación de desnutrición y/o 

carencia alimentaria, DataMun del Consejo Nacional de Evaluación de la Política 

de Desarrollo Social (CONEVAL), la Plataforma para el Análisis Territorial de la 

Pobreza (PATP) del CONEVAL y el Sistema de Información de Inseguridad 

Alimentaria (SIIA), que es el sistema utilizado como filtro de selección que permite 

a los SEDIF identificar a los potenciales beneficiarios de los Programas Alimentarios 

de la EIASADC. En este sentido, el SEDIF debe garantizar que los beneficiarios de 

dotaciones directas no reciban otro programa alimentario. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 
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Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

Los proyectos de infraestructura que atiende el FAM en la educación básica se 

basan en lo expuesto por la Circular que emite la Dirección de Planeación 

Educativa, donde se exponen los lineamientos para la solicitud de programación 

de construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, 

reconstrucción y habilitación de inmuebles de educación básica de sostenimiento 

SEPE-USET. 

 En ese tenor, se señala que toda solicitud debe dirigirse al Jefe o Jefa de 

Departamento de Infraestructura y Equipamiento, por oficio, con copia de 

conocimiento a la Dirección de Planeación Educativa. En el caso de los talleres de 

secundarias técnicas y generales, están habrán de dirigirse al jefe o Jefa del 

departamento de Programación y Presupuesto, también con copia a la Dirección 

de Planeación Educativa.  

Dicha solicitud, emitida por oficio, tendrá que acompañarse de la firma de 

la dirección de la escuela y el visto bueno de la supervisión de la zona escolar 

correspondiente. Por su parte, si se trata de un inmueble con doble turno, se habrán 

de integrar las firmas de los directivos ambos turnos. 

El Departamento de Infraestructura y Equipamiento valorará dichas 

solicitudes y de autorizarse, notificará previamente a la ejecución de los proyectos. 

Se priorizará el atender a todas las comunidades escolares, mediante el apego a 

los siguientes criterios:  

- Construcción de aulas y talleres. 

- Seguridad estructural y condiciones general de funcionamiento: daños en 

infraestructura y rehabilitaciones generales. 

- Servicios sanitarios. 

- Accesibilidad. 

- Mobiliario y equipo. 
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- Servicios administrativos. 

- Bardas. 

- Espacios de usos múltiples, cancha de usos múltiples, plazas cívicas, 

techumbres, desayunadores, bibliotecas, bodegas o comedores. 

Cada solicitud tendrá un folio de seguimiento y se recibirá en dos periodos al año. 

A su vez, su ingreso implica la programación de una visita por parte de personal de 

USET, donde se llena un formato denominado “bitácora de visita”, donde se 

integran las observaciones realizadas por el supervisor de obra, quien recaba datos 

de la situación de infraestructura y los programas de infraestructura y equipamiento 

que está recibiendo la institución en esos momentos.  

Posteriormente, se reporta a la jefa del Departamento de Infraestructura y 

Equipamiento, las observaciones realizadas para su valoración de programación 

en el Programa General de Obra, de acuerdo con la capacidad presupuestal de 

la Secretaría. 

Realizado lo anterior, los proyectos se registran con el encargado de 

construcción para su categorización y se genera una lista de programación previa. 

Finalmente, se solicitan a ITIFE los presupuestos para ultimar los detalles financieros 

de la programación. Finalmente, cuando se obtiene el visto se envía el listado 

verificado a la Junta de Gobierno para su aprobación. 

Por otro lado, en caso de que se trate de solicitudes de desastre o 

contingencia natural, tecnología o humana, se pueden recibir en cualquier época 

del año en el portal de la SEP: https://septlaxcala.gob.mx/web/reporte-de-

siniestros/  

 En este sitio pueden rellenarse formularios, dependiendo del nivel al que se 

pertenezca, donde se indica el tipo de siniestro y se selecciona si el reporte alude 

a una falla de luz eléctrica o a un corte de agua potable. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 

https://septlaxcala.gob.mx/web/reporte-de-siniestros/
https://septlaxcala.gob.mx/web/reporte-de-siniestros/
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Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

CECyTE cuenta con mecanismos para identificar a su población objetivo a través 

de sus indicadores académicos respecto a infraestructura, así como mediante la 

información que manifiesta necesidades, esto puede provenir de docentes e 

incluso alumnado que exprese demandas para su aprendizaje. 

Con base en dichas solicitudes, los directores de los plateles CECyTE y EMSAD 

presentan sus necesidades por oficio. Luego, el Departamento de Infraestructura 

elabora un diagnóstico de las necesidades y se determinan las acciones a realizar 

con base en el monto FAM asignado. 

En relación con ello, cada proyecto por plantel detecta y documenta las 

necesidades que presenta, las cuales se van integrando en este proceso de 

atención, el cual es atendida con base en la disponibilidad de recursos y su grado 

de prioridad. 

Lo anterior, considerando que algunos programas educativos requieren 

equipo de laboratorio, o de tecnología para que las y los alumnos puedan 

desarrollar sus habilidades y prepararse para el entorno laboral. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 

 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

Tal como se mencionó, la UPTx establece en su Plan Institucional de Desarrollo 2023 

-2028 los objetivos y metas del rubro de infraestructura, para el periodo que abarca 

el documento. Estos proyectos son considerados para su realización, con base en 

las necesidades de la comunidad estudiantil. 
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 Asimismo, de acuerdo con la Guía para la presentación de la propuesta 

institucional de infraestructura física, los proyectos que se presenten deben ser 

obras nuevas o terminación de obra o complementos (obra de continuidad). En el 

caso del primer tipo, estas deben estar debidamente justificadas, sustentadas y 

fundamentadas. Además, los proyectos que se presenten en esta categoría 

deberán ser comentados previamente con el Titular de la Dirección General de 

Educación Superior Universitaria e Intercultural y solo se apoyarán si existe 

autorización por escrito de la DGESUI.  En el caso del segundo tipo, se debe 

garantizar que la etapa solicitada se concluirá a más tardar el 31 de diciembre de 

2023.   

Recomendaciones:  

No aplica. 
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10. A partir de las definiciones de la población potencial, la población objetivo y la 

población atendida, ¿cuál ha sido la cobertura del programa en el tiempo?  

 

Asistencia social 

Justificación:  

De acuerdo con los reportes de la Dirección de Planeación, Evaluación y 

Administración de SEDIF respecto a los ejercicios fiscales 2023, 2022, 2021 y 2020, la 

cobertura del Fondo ha sido la siguiente: 

Gráfica 2 Cobertura del FAM AS 2019-2023 en el estado de Tlaxcala. 

 

 

En relación con lo expuesto en la gráfica, se observa que el mayor número de 

beneficiarios se alcanzó en el año de pandemia; sin embargo, el presupuesto de 

2021 a 2023, aunque creciente, también se ha enfrentado a periodos de inflación 

que inciden en el alcance del Fondo. Asimismo, respecto a la población con 

carencia alimentaria, se ha dado seguimiento a un número importante de personas 

en esa condición. 

Recomendaciones:  

104,905

94,251 94,004

99,613

2020 2021 2022 2023

Beneficiarios

Fuente: Elaboración propia con base en los reportes SEDIF 2023, 2022, 2021 y 2020. 

. 
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No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

De acuerdo con los reportes de USET respecto a los planteles beneficiados en los 

últimos años, considerando preescolares, primarias, secundarias y equipo y 

mobiliario, la cobertura del Fondo en educación básica ha sido la siguiente: 

Gráfica 3 Cobertura del FAM IEB 2020-2023 en el estado de Tlaxcala. 

 

 

De acuerdo con lo expuesto en la gráfica, se observa que el mayor número de 

obras se realizó en 2023, después de un descenso en 2021. Lo anterior, se entiende 

por el contexto de pandemia, donde el recurso del Fondo se dedicó con mayor 

prevalencia a asistencia social y otras necesidades. 

 Además, debe considerarse que no todos los planteles se benefician con el 

mismo monto, ya que cada necesidad tiene distintas dimensiones. No obstante, se 

ejecutan los proyectos planeados con base en la disponibilidad presupuestaria.  

Recomendaciones:  
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Fuente: Elaboración propia con base en PGO 2023, 2022, 2021 y 2020. 

. 
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No aplica. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

De acuerdo con los reportes de CECyTE respecto a los planteles beneficiados en 

los últimos años, considerando CECyTE y EMSAD, la cobertura del Fondo en la 

institución ha sido la siguiente: 

Gráfica 4 Cobertura del FAM IEMS 2020-2023 en el estado de Tlaxcala. 

 

 

De acuerdo con lo expuesto en la gráfica, se observa que el mayor número de 

planteles y beneficiarios se alcanzó en 2023. No obstante, el número de planteles 

beneficiados no implica un mayor número de beneficiarios, por lo que su 

implementación no puede solo analizarse en ese sentido, sino por la prioridad para 

garantizar el aprendizaje adecuado de los estudiantes. 

 En el caso de CECyTe, todos los años el presupuesto FAM se ha destinado a 

equipamiento de laboratorio y cómputo, debido a que los programas educativos 

y la matrícula, demandan esta necesidad.  

1 1 4 7

237

1723
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2126
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Fuente: Elaboración propia con base en PGO 2023, 2022, 2021 y 2020. 

. 
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Recomendaciones:  

No aplica. 

. 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

De acuerdo con la cuantificación de la población atendida en la UPTx, la 

cobertura del Fondo en la institución ha sido la siguiente: 

Gráfica 5 Cobertura del FAM IES 2020-2023 en el estado de Tlaxcala. 

 

 

De acuerdo con lo expuesto en la gráfica, se observa que el mayor número de 

beneficiarios se alcanzó en 2021. No obstante, el número de programas educativos 

fue de cuatro en este año, mientras que para los años previos no se considera este 

dato. En este sentido, se recomienda que las mediciones se hagan también en 

referencia a este dato, ya que constituye la población objetivo. 

 Asimismo, destaca que la institución no fue beneficiada por FAM en 2022, 

por lo que se carece de información de ese ejercicio fiscal. Sin embargo, en 2024 

2622

2735

2669

2020 2021 2023

Estudiantes beneficiados

Fuente: Elaboración propia con base en PGO 2023, 2022, 2021 y 2020. 

. 
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se está dando seguimiento al proyecto comenzado en 2023, constituyendo una 

segunda etapa. 

Recomendaciones:  

1. Medir la cobertura del Fondo respecto a los programas educativos 

beneficiados, la cual puede seguirse complementando con el número de 

alumnos beneficiados.  
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Percepción de la población atendida 

11. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacción de su 

población atendida con las siguientes características: 

a. Su aplicación se realiza de manera que no se induzcan las respuestas. 

b. Corresponden a las características de sus beneficiarios. 

c. Los resultados que arrojan son representativos. 

Asistencia social 

Justificación:  

SEDIF aplica encuestas de satisfacción a los beneficiarios de los programas de 

atención alimentaria, que son el bastión del Fondo. Por lo tanto, corresponde al 

mayor grueso de los beneficiarios del FAM Asistencia Social.  

Dicha encuesta se aplica dos veces al año para conocer el grado de 

aceptación respecto a los apoyos. A su vez, este instrumento consta de quince 

reactivos con respuestas en escala de Likert, ponderando la respuesta de muy 

buena a mala, por lo que se considera que no se inducen respuestas. 

A su vez, los resultados son representativos, ya que se aplican a beneficiarios 

directos y padres de familia en el caso de los desayunos, ya que son los comités de 

padres de familia quienes distribuyen los apoyos. Asimismo, este ejercicio se 

complementa con los espacios de capacitación, donde existe oportunidad de 

retroalimentación entre los ejecutores y los beneficiarios. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación: 
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ITIFE aplica evaluaciones de obras entregadas, la cual se realiza a un docente o 

directivo del plantel, así como a un padre de familia que funge como supervisor.  

 La evaluación se divide en cuatro secciones: concepto, evaluación, estado 

y descripción de deficiencia. Para cada concepto se pide brindar una calificación 

del uno al diez, así como la condición en que se entrega, la cual puede ser buena 

o mala. Finalmente se expone un espacio para comentarios. 

De esta manera, se considera que no se inducen respuestas, ya que las 

respuestas pueden ser explícitas y se permite exponer comentarios al respecto. A 

su vez, los resultados son representativos, ya que se aplican a beneficiarios directos, 

como parte de la comunidad educativa, y padres de familia, en representación 

de los alumnos. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

CECyTE aplicó en 2023 encuestas de satisfacción a estudiantes del CECyTE que 

fueron beneficiados con el Fondo de Aportaciones Múltiples. En este sentido, se 

identificó que el instrumento de recolección de información no induce respuestas, 

ya que establece preguntas claras.  

La encuesta cuestiona sobre si se ha tenido algún problema con el equipo 

instalado, la calidad del equipo, la suficiencia del equipo instalada, la enseñanza 

del maestro para su uso y una pregunta abierta final sobre qué les gustaría incluir 

para mejorar la calidad educativa. 

Entre los resultados obtenidos destaca que el 53 por ciento de los 

entrevistados menciona que el equipo instalado es insuficiente, lo que permite 

evidenciar la importancia de este recurso, así como de la capacitación para su 
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uso. En este tenor, es congruente con los beneficiarios, que son estudiantes de los 

planteles, y, en consecuencia, los resultados obtenidos son representativos. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx no aplicó encuesta de satisfacción en el ejercicio fiscal 2023 debido a que 

el proyecto ejecutado fue una primera etapa, por lo que aún no se concluye la 

obra. Cabe mencionar que en el ejercicio fiscal 2024 se está llevando a cabo la 

segunda etapa. 

Recomendaciones:  

1. Realizar una encuesta de satisfacción a los estudiantes beneficiados y/o a 

la comunidad educativa en general al término de la obra. 
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Tema V. Análisis del padrón de beneficiarios y mecanismos de atención. 

12. Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del 

programa (padrón de beneficiarios) que: 

a. Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su 

documento normativo.  

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.  

c. Esté sistematizada e incluya una clave única de identificación por 

beneficiario que no cambie en el tiempo.  

d. Cuente con mecanismos de documentación para su depuración y 

actualización.  

 

Asistencia social 

Justificación:  

SEDIF integra padrones de beneficiarios por cada programa ejecutado, como son 

alimentación escolar, población en condiciones de emergencia, grupos 

prioritarios, 1000 días de nacidos, salud y grupos prioritarios, atención alimentaria a 

grupos prioritarios y atención alimentaria a personas en situación de emergencia o 

desastre. En consecuencia, se distingue cada apoyo otorgado. 

Por su parte, son los SMDIF quienes integran, actualizan y entregan los 

padrones de beneficiarios del programa alimentario conforme a lo establecido en 

la EIASADC 2023 al SEDIF, siendo este el encargado de concentrar los padrones de 

beneficiarios de acuerdo con las primeras 21 variables obligatorias y sus 

características establecidas en el Modelo de datos para personas físicas en el 

Manual de Operación del Sistema Integral de Información de Padrones de 

Programas Gubernamentales (SIIPP-G), publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 13 de septiembre de 2018.  
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Para ello, los beneficiarios entregan el formato de consentimiento para la 

publicación de sus datos personales, en cumplimiento a lo establecido en los 

artículos 6º fracción II y III, 16 párrafo segundo de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 1, 14, 17 y 28 de la Ley de Protección de Datos 

personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Tlaxcala, con la 

finalidad de garantizar y proteger el derecho a la autodeterminación informativa 

de las personas beneficiarias, con fundamento en los artículos 1 y 67 de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental.  

Considerando lo anterior, es posible afirmar que los padrones se constituyen 

con base en los criterios de elegibilidad establecidos en las ROP. Asimismo, se 

incluye una clave única de identificación, que es el CURP en el caso de las personas 

físicas. Este dato se solicita, así como nombre completo, fecha de nacimiento, 

localidad, fecha, tipo de beneficio, monto, entre otros datos. 

En relación con lo anterior, la entrega de padrones de beneficiarios se realiza 

a través del servidor electrónico Protocolo de Transferencia de Archivos (File 

Transfer Protocol, por sus siglas en inglés FTP) que el SNDIF genere para tal fin. 

Asimismo, todo envío de archivos de padrones debe oficializarse mediante oficio, 

sujeto a validación por parte de la DGADC según los archivos integrados por el 

SEDIF al mencionado servidor FTP; así como realizarse en términos de la Ley General 

de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) 

y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP). Eso 

permite que la documentación se supervise, permitiendo su depuración.  

En suma, existe un mecanismo para actualizar la información, además, esta 

está sistematizada en archivos Excel que facilitan su manejo. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica 
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Justificación:  

El Departamento de Infraestructura y Equipamiento perteneciente a la Dirección 

de Planeación Educativa establece programas generales de obra, los cuales 

fungen como padrones de beneficiarios, considerando que los tangibles del FAM 

son obras y equipamiento. En este sentido, dicho programa está sistematizado en 

archivo Excel, incluyendo las características de los planteles.  

Por cada uno de los proyectos se expone el nombre de la escuela, su clave, 

que es única y permite identificar cada plantel, la localidad, el municipio, el número 

de alumnos, la inversión que representó y un espacio de observaciones, donde se 

indica el tipo de proyecto que se llevó a cabo. 

Por su parte, en el flujograma de ITIFE se menciona que la oficina Jurídica del 

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa cierra el expediente único 

de obra, lo que a su vez se alcanza mediante los reportes de obra. Además, el 

departamento administrativo del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física 

Educativa realiza reportes trimestrales del (RFT). 

Esto funciona como un mecanismo para su depuración y actualización, lo 

que se recomienda incorporar en la metodología para la cuantificación de la 

población indicar dicha información, señalando cómo se realiza este proceso y 

quien es responsable de llevar a cabo este mecanismo.  

 Recomendaciones:  

1. No aplica. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación: 

El Colegio de estudios Científicos y Tecnológicos de Tlaxcala integra los planteles 

beneficiados con recurso FAM en un archivo Excel, por lo que este funge como 
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padrón de beneficiarios y está sistematizado. A su vez, se incluyen las 

características de los planteles.  

Por cada uno de los proyectos se expone la localidad, el municipio, el 

nombre del plantel, la clave del centro de trabajo, que es única y permite 

identificar cada plantel, la descripción de la obra o meta, el número de 

beneficiarios, su porcentaje de avance y el recurso por ejercer. 

De esta manera, el mecanismo para su depuración y actualización radica 

en el rubro de porcentaje de avance de la obra. Lo anterior es congruente con las 

características de los beneficiarios, que en este caso son planteles. 

 Recomendaciones:  

1. No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx define como beneficiarios los programas educativos, y consecuentemente, 

las alumnas y los alumnos que están matriculados en los mismos, por semestre. Para 

el ciclo septiembre a diciembre de 2023, se contó con 6 mil 55 alumnos distribuidos 

en ocho programas educativos: siete grados a nivel profesional y una maestría. 

En este sentido, la institución cuenta con bases de datos sistematizadas con 

los datos de los alumnos inscritos en cada uno de los programas educativos que se 

imparten en la institución. Asimismo, la matrícula implica el reconocimiento de 

datos como sus nombres, CURP, que es única y permite identificarlos, dirección, 

edad, información familiar y datos de procedencia, entre otros. 

Finalmente, no se encontró como tal el proceso de depuración y 

actualización de dicha información. No obstante, en el Manual de Calidad de la 

institución, que implementa un Sistema de Gestión de Calidad, se indica que la 

UPTx realiza un análisis de los datos. Asimismo, el procedimiento Elaboración y 
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control de documentos UPTX-CC-PG -001, indica los mecanismos para editar, 

revisar y aprobar los documentos institucionales, como lo es la matrícula.  

Recomendaciones:  

No aplica.  
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13. Si el programa recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, 

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide, la 

temporalidad de las mediciones y el impacto estimado en las poblaciones o 

localidad. 

 

Asistencia social 

Justificación:  

SEDIF recolecta información sobre las características socioeconómicas de sus 

beneficiarios, a través de los estudios realizados por los Sistemas Municipales DIF, tal 

y como se establece en las Reglas de Operación.  

En el caso del Programa de Alimentación Escolar la información recolectada 

para el padrón de beneficiarios se realiza al inicio del ciclo escolar, de forma que 

es un ejercicio anual. Para el programa de Atención Alimentaria al inicio del 

ejercicio fiscal comienzan a aplicarse los estudios socioeconómicos y elaborar el 

padrón, es decir, desde los primeros meses del año.  

Lo anterior consolida los principios que rigen los programas, que son la 

focalización, la objetividad y la transparencia. Estos principios posibilitan que se 

transparente la cobertura de atención de las beneficiarias y beneficiarios del 

programa, la cual se define a través de la encuesta de inseguridad alimentaria en 

los municipios y localidades del Estado, que a su vez permite la selección de 

beneficiarios. 

Recomendaciones:  

1. No aplica. 
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Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

Como se mencionó en la pregunta previa, para cada uno de los proyectos se 

recaba el nombre de la escuela, su clave, que es única y permite identificar cada 

plantel, la localidad, el municipio, el número de alumnos, la inversión que 

representa y un espacio de observaciones, donde se indica el tipo de proyecto 

que se llevó a cabo. Además, el proceso de visitas a los planteles que solicitan 

inversión genera bitácoras de visita realizadas por el supervisor de obra, donde se 

indican datos de la situación de infraestructura y los programas de infraestructura 

y equipamiento que está recibiendo la institución en esos momentos.  

 La información d ellos planteles existentes y sus características la maneja la 

Dirección de Planeación Educativa, desde el Departamento de Estadística. A su 

vez, aunque USET e ITIFE no son responsables de ello, las instituciones educativas 

deben contar con estadísticas sobre los alumnos y sus características 

socioeconómicas, las cuales se recaban por ciclo escolar, durante el proceso de 

inscripción.  

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación: 

CECyTE cuenta con información sobre sus planteles y EMSAD, identificando la 

localidad a la que pertenecen, el municipio, el nombre del plantel, la clave del 

centro de trabajo, y el número de beneficiarios que implica. 

Asimismo, por ser una institución educativa responsable de su matrícula, 

cuenta con información sobre los alumnos, tales como nombre, CURP, fecha de 

nacimiento, dirección, datos sobre sus padres, entre otros. Esta solicitud de datos se 
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realiza anualmente durante los procesos de inscripción, por lo que cada ciclo 

escolar se actualizan estos datos.  

Conocer la matrícula que forma parte de cada plantel permite conocer el 

impacto en los estudiantes por proyecto, así como dar prioridad a necesidades, ya 

sea por reciente creación o por aspectos de cantidad de alumnos, e incluso del 

tipo de programa impartido. 

 Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx identifica los programas educativos que integran su institución, las 

necesidades de equipamiento y académicas que implican. A su vez, recolecta los 

datos de los alumnos inscritos en cada uno de los programas educativos que se 

imparten en la institución. Esta información se integra por semestre, que es el 

periodo para la inscripción o reinscripción. 

La matrícula implica el reconocimiento de datos como sus nombres, CURP, 

dirección, edad, información familiar y datos de procedencia, entre otros. Esto 

facilita el reconocimiento de sus intereses educativos y laborales, lo que implica los 

programas educativos de su preferencia. 

Recomendaciones:  

No aplica. 
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De la generación de información 

14. El programa recolecta información acerca de: 

a. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el 

tiempo.  

b. Las características socioeconómicas de sus beneficiarios.  

c. Las características socioeconómicas de las personas que no son 

beneficiarias, con fines de comparación con la población 

beneficiaria.  

 

Asistencia social 

Justificación:  

Como se mencionó previamente, SEDIF integra padrones de beneficiarios por cada 

programa ejecutado, los cuales transparenta en su portal institucional, como 

medios de verificación.  

Los padrones incluyen una clave única de identificación, que es el CURP en 

el caso de las personas físicas. Este dato se solicita, así como nombre completo, 

fecha de nacimiento, localidad, fecha, tipo de beneficio, monto, entre otros datos. 

Por lo tanto, se recolecta información socioeconómica de los beneficiarios. 

En relación con lo anterior, no se indaga sobre los no beneficiarios en lo 

particular, pero sí se conoce el porcentaje de la población con carencia 

alimentaria, que es la principal característica de la población objetivo, así como la 

ubicación geográfica de las mismas. 

Por otra parte, la dependencia está en posibilidades de incorporar una 

herramienta de geolocalización de las personas con carencias, ubicadas por 

manzana, lo que podría abonar en la identificación de la población potencial y 

atendida, no solo del Fondo o SEDIF, sino en la entidad de Tlaxcala en general. 

Recomendaciones:  
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No aplica. 

Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

Considerando que el FAM Infraestructura Educativa Básica son obras y 

equipamiento, USET recolecta información, anual, sobre los tipos y montos de 

apoyos que ejecuta en relación con ITIFE. Se tiene el Programa General de Obras 

(PGO), donde se señalan las escuelas, clave del plantel, la localidad, el municipio, 

el número de alumnos, la inversión que representó y un espacio de observaciones, 

donde se indica el tipo de proyecto que se llevó a cabo. 

Aunado a lo anterior, la SEP cuenta con información socioeconómica de los 

beneficiarios finales, que son las y los estudiantes, ya que cada plantel debe 

requerir dicha información al integrarlos. En este sentido, se cuenta con información 

de toda la población potencial, y es en virtud de su conocimiento que se priorizan 

distintos planteles. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación: 

CECyTE recolecta información, al menos desde 2020, sobre los planteles 

beneficiados con recurso FAM. Para cada uno de estos se señala la localidad, el 

municipio, el nombre del plantel, la clave del centro de trabajo, la descripción de 

la obra o meta, el número de beneficiarios, su porcentaje de avance y el recurso 

por ejercer. 

Además, CECyTE cuenta con información socioeconómica de los 

beneficiarios finales, que son las y los estudiantes, puesto que al inscribirse se les 
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requisitan varios datos de identificación. En este sentido, se cuenta con información 

de toda la población potencial, la cual es base para decidir qué planteles serán 

beneficiados con el FAM. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx cuenta con información sobre los programas educativos, así como de las 

alumnas y los alumnos que están matriculados en los mismos, por semestre. 

Asimismo, conoce las necesidades académicas y de infraestructura que requieren 

para su mejor aprovechamiento. 

En este sentido, la institución cuenta con bases de datos sistematizadas con 

los datos de los alumnos inscritos en cada uno de los programas educativos que se 

imparten en la institución. Por mencionar algunos, recolecta datos como nombres, 

CURP, dirección, edad, información familiar y datos de procedencia, entre otros. 

En relación con lo anterior, la UPTx tiene la información de toda la población 

potencial, pues al ser un solo plantel, se priorizan las necesidades de infraestructura 

de los programas educativos que lo requieran.  

Recomendaciones:  

No aplica. 
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Tema VI. Análisis de la Matriz de Indicadores para Resultados. 

15. ¿En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen 

narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propósito, 

Componentes y Actividades)? 

a. Identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la 

MIR (Fin, Propósito, Componente y Actividades) en las ROP o 

documento normativo del programa.  

Asistencia social 

Justificación:  

En el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del proyecto 22-0M Estrategia 

Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin Hambre (FAM-AS), es posible identificar 

la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo el resumen narrativo en los 

niveles de Fin, Propósito, Componentes y Actividades.  

Esta se expone a continuación: 
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En cuanto a los resúmenes narrativos, a nivel de Propósito se recomienda que 

primero se exponga la población objetivo, seguida de un verbo en presente y el 

complemento del resultado logrado. Por tanto, es recomendable que se exprese 

como: la población del estado de Tlaxcala tiene acceso a una alimentación 

nutritiva y de calidad. Si bien es posible tener dos indicadores a ese nivel, no es 

posible tener dos objetivos. 

 Por su parte, el indicador a nivel de actividad 2.7, por corresponder a una 

dimensión de calidad, debe integrarse en un nivel de Componente. No obstante, 

esta observación no se incluye como recomendación, ya que en el ejercicio fiscal 

2024 se identificó que ya se ha incluido de manera adecuada. 

 En cuanto al nivel de Fin y de Componentes, estos se consideran adecuados. 

No obstante, las actividades cuentan con una redacción de componentes, por lo 

que deben corregirse. Se propone que se expongan como: 

1.1 Diseño de apoyos alimentarios raciones – despensas con calidad nutricia. 
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1.2 Integración de Comités Escolares. 

1.3 Entrega de raciones de desayunos escolares modalidad frío. 

1.4 Entrega de despensas de desayunos escolares modalidad caliente. 

1.5 Entrega de raciones de desayunos escolares modalidad caliente. 

1.6 Supervisión en centros educativos. 

1.7 Capacitación para SMDIF y beneficiarios. 

1.8 Implementación de estrategias de nutrición. 

1.9 Asignación de presupuesto de apoyo alimentario (considerar su 

eliminación). 

1.1 Diseño de apoyos alimentarios despensas con calidad nutricia. 

1.2 Integración de comités de participación social. 

1.3 Entrega de apoyos alimentarios a niñas y niños de a 5 años 11 meses no 

escolarizados. 

1.4 Entrega de apoyos alimentarios a personas con discapacidad y adultos 

mayores. 

1.5 Entrega de apoyos alimentarios a niñas y niños de 12 a 24 meses. 

1.6 Entrega de apoyos alimentarios a población en condiciones de 

emergencia. 

1.7 Integrarse como componente. 

1.8 Supervisión de la operatividad de los programas de asistencia social 

alimentaria. 

1.9 Capacitación a SMDIF y beneficiarios sobre educación y orientación 

alimentaria. 

1.10 Implementación de estrategias de nutrición. 

1.11 Asignación de presupuesto de apoyo alimentario (considerar su 

eliminación). 

Por otro lado, en el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del proyecto 207 – 5R 

Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar Comunitario FAM – AS es posible 

identificar la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo el resumen 

narrativo en los niveles de Fin, Propósito, Componentes y Actividades.  
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Esta se expone a continuación: 
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En esta MIR, el resumen narrativo a nivel de Fin es adecuado, pero el de Propósito 

debe mejorar su redacción. Se propone que se exprese como: Población de 

localidades con vulnerabilidad por carencias sociales cuentan con desarrollo 

comunitario. 

 Por su parte, las actividades deberían expresarse como un sustantivo 

derivado de una acción, así, estas se sugieren que se expresen de la siguiente 

forma: 

1.1 Asesoría de promotores estatales a SMDIF para la implementación de 

proyectos. 

1.2 Firma de convenios con los SMDIF. 

1.3 Intervención del SEDIF. 

1.4 Conformación de Comités de Vigilancia Ciudadana. 

1.5 Monitoreo para la adecuada operatividad de los proyectos 

comunitarios. 

1.6 Asignación del recurso del FAM-AS al Programa (se propone su 

eliminación). 

1.1 Asesoría de promotores estatales a SMDIF. 

1.2 Intervención del SEDIF para exponer normatividad de las 

capacitaciones. 

1.3 Conformación de Comités de Vigilancia Ciudadana para las 

capacitaciones. 

1.4 Monitoreo para la adecuada operatividad de las capacitaciones. 

1.5 y 2.6 Ambos objetivos responden al Propósito del Programa, por lo que 

pueden integrarse al nivel de Propósito en un solo indicador que sume 

al de las localidades. 

Finalmente, en el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del proyecto 234 – 6I 

Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos Prioritarios se identifica la Matriz de 

Indicadores para Resultados, incluyendo el resumen narrativo en los niveles de Fin, 

Propósito, Componentes y Actividades.  
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Dicha MIR se expone continuación: 
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En este programa, la redacción de los resúmenes narrativos tiene oportunidades 

de mejora y se considera recomendable replantearla, de acuerdo con la 

Metodología de Marco Lógico. Al respecto, a nivel de Fin la Guía MIR de la SHCP 

plantea que debe plantearse con la siguiente lógica: El qué (contribuir a un 

objetivo superior) + mediante/a través de + el cómo: la solución del problema. Por 

lo tanto, podría expresarse como: Contribuir a la disminución de las diversas 

carencias sociales en Tlaxcala mediante la atención de sus necesidades. 

Por su parte, el Propósito se plantea como Sujeto: Población o área de 

enfoque + verbo en presente + complemento: resultado logrado. De esta manera, 

considerando que lo que se aborda con este programa identifica dos grupos 

específicos, por lo que se propone plantearlo como: Los grupos prioritarios de 

Tlaxcala cuentan con accesos y textiles de temporada invernal. 

Finalmente, los componentes se expresan como productos terminados o 

servicios proporcionados + verbo en participio pasado, mientras que las 

actividades son sustantivos derivados de un verbo + complemento. En este caso, 

ambos rubros presentan áreas de oportunidad, por lo que se propone que se 

expresen como se indica a continuación: 

- Componente 1: Acondicionamiento de la Casa de Día Atención Integral al 

Adulto Mayor concluido. 

- Componente 2: Apoyos textiles entregados a población en condiciones de 

emergencia (aquí se propone que el indicador no haga referencia a los 

textiles, sino a la población beneficiada, pudiendo diferenciar número de 

hombres y mujeres, como planteaban las actividades 2.3 y 2.4, pero solo 

integrando dos indicadores, no dos objetivos). 

- Actividad 1.1: Conformación del Comité de Vigilancia Ciudadana para 

verificación del cumplimiento del subprograma de atención a adultos 

mayores. 

- Actividad 1.2: Realización de diagnóstico inicial de la Casa de Día Atención 

Integral al Adulto Mayor. 
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- Actividad 1.3: Instalación de rampas y barandales. 

- Actividad 1.4: Instalación de puertas para consultorios. 

- Actividad 1.5: Supervisión de SEDIF para la correcta operación del 

subprograma de atención a adultos mayores. 

- Actividad 2.1: Conformación del Comité de Vigilancia Ciudadana para 

verificación del cumplimiento del subprograma de atención a población en 

condiciones de emergencia. 

- Actividad 2.2: Supervisión de SEDIF a la entrega de apoyos. 

- Actividad 2.3: Entrega de apoyos a población en condiciones de 

emergencia (se propone utilizar el original en el nivel de componente). 

Como se observa, los elementos corresponden con lo expresado en la Ley de 

Coordinación Fiscal, en el artículo 40, donde señala que el presupuesto del Fondo 

puede destinarse al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y 

de asistencia social a través de instituciones públicas, con base en lo señalado en 

la Ley de Asistencia Social.  

 

Recomendaciones:  

1. Mejorar la redacción de los resúmenes narrativos de las MIR de los tres 

proyectos financiados con FAM Asistencia Social. 

 

Infraestructura educativa básica 

En el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del proyecto 5-05 Transformando la 

educación con infraestructura de calidad Fondo de Aportaciones Múltiples Básico 

2023 es posible identificar la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo el 

resumen narrativo en los niveles de Fin, Propósito, Componentes y Actividades.  

Esta se expone a continuación: 
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Dichos elementos corresponden con lo expresado en la Ley de Coordinación Fiscal, 

en el artículo 40, donde señala que el presupuesto del Fondo puede destinarse a 

la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los 

niveles de educación básica, media superior y superior en su modalidad 

universitaria según las necesidades de cada nivel.  

Por otro lado, la redacción de los resúmenes narrativos es adecuada en los 

niveles de Fin, Propósito y Componente, de acuerdo con la Metodología de Marco 

Lógico. sin embargo, en el caso del Componente 4, este podría integrarse como 

un indicador del Propósito, toda vez que permite identificar la población atendida. 

Por su parte, los objetivos a nivel de Actividad deben exponerse como 

sustantivos derivados de un verbo + complemento, por lo que estas deben revisarse 

para cumplir dichos requisitos. Así, los indicadores deberían expresarse de la 

siguiente manera: 

- 1.1 Visitas físicas de levantamiento de proyectos de construcción. 

- 1.2 Realización de contratos de obra de construcción. 

- 1.3 Ejecución de proyectos de construcción. 

- 2.1 Visitas físicas de levantamiento de proyectos de rehabilitación y 

mantenimiento. 

- 2.2 Realización de contratos de obra de rehabilitación y mantenimiento. 

- 2.3 Ejecución de proyectos de rehabilitación y mantenimiento. 

- 3.1 Realización de contratos de mobiliario y equipo. 

- 3.2 Recepción de mobiliario y equipo. 

Por otro lado, el indicador a nivel de Fin no es adecuado, ya que alude a algo que 

manejan los operadores del Fondo. En este sentido, se propone utilizar como 

indicador uno que se relacione con el aprendizaje, como podría ser: cobertura de 

educación básica en la entidad de Tlaxcala, o alguno que mida la calidad 

educativa, como las pruebas PISA. 
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Recomendaciones:  

1. Revisar la pertinencia de incluir el Componente 4 como un indicador de 

Propósito. 

2. Corregir los objetivos a nivel de actividad. 

3. Incluir un indicador a nivel de Fin adecuado y relevante. 

 

Infraestructura educativa media superior 

En el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del proyecto 89-2H FAM 

Infraestructura Educación Media Superior y Superior del CECyTE es posible 

identificar la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo el resumen 

narrativo en los niveles de Fin, Propósito, Componentes y Actividades.  

Esta se expone a continuación: 
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Dichos elementos corresponden con lo expresado en la Ley de Coordinación Fiscal, 

en el artículo 40, donde señala que el presupuesto del Fondo puede destinarse a 

la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los 

niveles de educación básica, media superior y superior en su modalidad 

universitaria según las necesidades de cada nivel.  

Por otro lado, la redacción de los resúmenes narrativos es adecuada en los 

niveles de Fin, Propósito y Componente, de acuerdo con la Metodología de Marco 

Lógico. No obstante, en el caso de los objetivos del componente y actividad, estos 

podrían ser mejor planteados en niveles inversos; es decir, este podría plantearse 

como actividad, la cual se recomienda que se exponga como sustantivo derivado 

de un verbo + complemento; en este sentido se sugiere que se plantee como: 

“Aprobación de proyectos de construcción, rehabilitación y/o equipamiento”.  

En añadidura, el componente se expresaría como: equipamiento otorgado 

con recurso FAM, por ejemplo, incluso tomando en consideración el mismo 

indicador de estudiantes beneficiados. 

Recomendaciones: 
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1. Plantear el componente como actividad: “Aprobación de proyectos de 

construcción, rehabilitación y/o equipamiento”.  

2. Expresar el componente como: “Equipamiento otorgado con recurso FAM”, 

con mismo indicador. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

En el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del proyecto Fondo de Aportación 

Múltiple 2023 para la Educación Superior de la Universidad Politécnica de Tlaxcala 

es posible identificar la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo el 

resumen narrativo en los niveles de Fin, Propósito, Componentes y Actividades.  

Esta se expone a continuación: 
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Dichos elementos corresponden con lo expresado en la Ley de Coordinación Fiscal, 

en el artículo 40, donde señala que el presupuesto del Fondo puede destinarse a 

la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los 

niveles de educación básica, media superior y superior en su modalidad 

universitaria según las necesidades de cada nivel.  

Sin embargo, la redacción de los resúmenes narrativos no es adecuada y se 

considera recomendable replantearla, de acuerdo con la Metodología de Marco 

Lógico. Al respecto, a nivel de Fin la Guía MIR de la SHCP plantea que debe 

plantearse con la siguiente lógica: El qué (contribuir a un objetivo superior) + 

mediante/a través de + el cómo: la solución del problema. Por lo tanto, podría 

expresarse como: Contribuir al incremento en la tasa de absorción de la educación 

superior en Tlaxcala mediante la mejora en la infraestructura educativa superior. 

Por su parte, el Propósito se plantea como Sujeto: Población o área de 

enfoque + verbo en presente + complemento: resultado logrado. De esta manera, 

se propone plantearlo como: Los estudiantes de la Universidad Politécnica de 

Tlaxcala cuentan con infraestructura y equipamiento adecuados para su 

aprendizaje. 

Finalmente, los componentes se expresan como productos terminados o 

servicios proporcionados + verbo en participio pasado, mientras que las 

actividades son sustantivos derivados de un verbo + complemento. En este caso, el 

componente podría expresarse como: proyectos de construcción concluidos; 

mientras que las actividades podrían ser: convocatoria del proceso de licitación, 
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validación del expediente técnico, supervisión del avance físico y financiero, entre 

otras. 

Recomendaciones:  

1. Mejorar la redacción de los resúmenes narrativos de los distintos niveles de 

la MIR. 
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente 

información: 

a. Nombre. 

b. Definición. 

c. Método de cálculo. 

d. Unidad de Medida. 

e. Frecuencia de Medición. 

f. Línea base. 

g. Metas.  

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o 

nominal). 

Asistencia social 

Justificación:  

La totalidad de las fichas técnicas de los indicadores cuentan con nombre, 

definición, método de cálculo, unidad de medida, frecuencia de medición, línea 

base, metas y comportamiento del indicador.  

Sin embargo, en el proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria para un Estado de 

Tlaxcala Sin Hambre (FAM-AS), el indicador de actividad Porcentaje de 

beneficiarios satisfechos con los insumos alimentarios y percepción de los 

programas, se recomienda que, por corresponder a una dimensión de calidad, se 

integre como componente. 

Por su parte, en el proyecto 207 – 5R Programa Tlaxcalteca de Salud y 

Bienestar Comunitario FAM – AS, los indicadores de actividad 2.5 y 2.6, Porcentaje 

de participación de la población femenina y Porcentaje de participación de la 

población masculina, respectivamente; tienen una frecuencia de medición anual, 

y por la dimensión a la que corresponde, parecen más adecuados para ser 

indicadores a nivel de Componente; en contraste, el indicador de Componente 2, 

respecto a las capacitaciones, puede integrarse como actividad.  
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En relación con lo anterior, los indicadores de actividad 2.5 y 2.6, Porcentaje 

de participación de la población femenina y Porcentaje de participación de la 

población masculina, los cuales se recomiendan subir a nivel de Componente, en 

el ejercicio 2024, al ser modificados los programas, son incluidos a nivel de Propósito, 

por lo que se considera corregida la observación. 

Asimismo, el indicador a nivel de actividad 1.6, Porcentaje de recursos del 

FAM-AS asignados al PSBC 2023, no es adecuado, ya que el ejercicio presupuestal 

no implica una actividad para el logro de los objetivos, sino una condición 

necesaria. 

Recomendaciones:  

2. En el proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin 

Hambre (FAM-AS), considerar el indicador de actividad Porcentaje de 

beneficiarios satisfechos con los insumos alimentarios y percepción de los 

programas como componente. 

3. En el proyecto 207 – 5R Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar 

Comunitario FAM – AS, considerar la eliminación del indicador a nivel de 

actividad 1.6, Porcentaje de recursos del FAM-AS asignados al PSBC 2023. 

4. Verificar que la secuencia de las actividades tenga un orden cronológico. 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

La totalidad de las fichas técnicas de los indicadores cuentan con nombre, 

definición, método de cálculo, unidad de medida, frecuencia de medición, línea 

base, metas y comportamiento del indicador. 

 Respecto a los indicadores, se observa que a nivel de Fin no se cuenta con 

un indicador relevante ni adecuado para el objetivo, por lo que se recomienda 

incluir el indicador a nivel de Propósito como Fin, y viceversa. Asimismo, el indicador 



  

114 

 

del Componente 4 refiere información similar a la del Fin, por lo que podría no 

aportar información relevante. 

 Recomendaciones:  

2. Incluir un indicador a nivel de Fin adecuado y relevante, así como de 

Propósito. Asimismo, revisar la pertinencia del indicador a nivel de 

Componente 4. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

La totalidad de las fichas técnicas de los indicadores cuentan con nombre, 

definición, método de cálculo, unidad de medida, frecuencia de medición, línea 

base, metas y comportamiento del indicador. 

Sin embargo, en el caso de las definiciones a nivel de Fin, Propósito y 

Componente, estas no corresponden a una definición, sino a objetivos a cumplir 

con el indicador, por lo que es importante reconsiderarlas. Asimismo, a nivel de 

Componente, el nombre del indicador es muy largo y consiste en una definición, 

por lo que se recomienda acortar el nombre del indicador y dicha información 

incluirla como definición. 

Recomendaciones:  

1. Mejorar la redacción de las definiciones de los indicadores, así como el del 

indicador a nivel de Componente. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La UPTx cuenta con una MIR del proyecto “Fondo de Aportación Múltiple 2023 para 

la Educación Superior de la Universidad Politécnica de Tlaxcala”, donde se indica 

el nombre del indicador, tipo-dimensión-frecuencia, método de cálculo, medios de 
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verificación y supuestos. No obstante, se carece de fichas técnicas de cada 

indicador.  

Sin embargo, el proyecto 36 – 10 Eficiencia Terminal de la Educación Superior 

de la Universidad Politécnica de Tlaxcala sí integra fichas técnicas para cada 

indicador, con todos los aspectos enlistados. En este sentido, y considerando las 

áreas de oportunidad de la MIR actual, es recomendable utilizar indicadores de 

dicha MIR para integrar la del FAM en la institución. 

Recomendaciones:  

1. Integrar fichas técnicas para los indicadores, con la información suficiente, 

con datos como son: nombre, definición, método de cálculo, unidad de 

medida, frecuencia de medición, línea base, metas y comportamiento del 

indicador. 

 

 

 

 

 

 

  



  

116 

 

17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes 

características: 

a. Cuentan con unidad de medida. 

b. Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos 

humanos y financieros con los que cuenta el programa. 

 

Asistencia social 

Justificación: 

La totalidad de los indicadores considera metas que cuentan con unidad de 

medida, todas ellas expresadas como porcentaje.  

Se considera que todas están orientadas a impulsar el desempeño y son 

factibles de alcanzarse, ya que se determinan con base en los recursos disponibles, 

presupuestarios y humanos, por lo que su programación se hace en relación con la 

búsqueda de la eficiencia.  

En este tenor, se identificó que las unidades de medida guardan relación 

con los nombres de los indicadores, las metas permiten aprovechar los recursos 

disponibles y son factibles de alcanzarse considerando cada uno de los niveles de 

la MIR (Fin, Propósito, Componente y Actividades).  

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación: 

Para ITIFE, la totalidad de los indicadores considera metas que cuentan con unidad 

de medida, todas ellas expresadas como porcentaje.  



  

117 

 

Se considera que todas están orientadas a impulsar el desempeño y son 

factibles de alcanzarse, ya que se determinan con base en los recursos disponibles, 

presupuestarios y humanos, por lo que su programación se hace en relación con la 

búsqueda de la eficiencia.  

En este tenor, se identificó que las unidades de medida guardan relación 

con los nombres de los indicadores, las metas permiten aprovechar los recursos 

disponibles y son factibles de alcanzarse considerando cada uno de los niveles de 

la MIR (Fin, Propósito, Componente y Actividades).  

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación: 

En la MIR de CECyTE la totalidad de los indicadores considera metas que cuentan 

con unidad de medida, a nivel de Fin expresada como Índice, mientras que a nivel 

de Propósito, Componente y Actividad están expresadas como porcentaje.  

Se considera que todas están orientadas a impulsar el desempeño y son 

factibles de alcanzarse, ya que se determinan con base en los recursos disponibles, 

presupuestarios y humanos, por lo que su programación se hace en relación con la 

búsqueda de la eficiencia.  

En este tenor, se identificó que las unidades de medida guardan relación 

con los nombres de los indicadores, las metas permiten aprovechar los recursos 

disponibles y son factibles de alcanzarse considerando cada uno de los niveles de 

la MIR (Fin, Propósito, Componente y Actividades).  

Recomendaciones:  

No aplica. 

 



  

118 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación: 

De acuerdo con el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023, en la Descripción 

y desglose calendarizado de variables y metas de la MIR, la totalidad de los 

indicadores considera metas que cuentan con unidad de medida, todas ellas 

expresadas como porcentaje.  

Se considera que todas están orientadas a impulsar el desempeño y son 

factibles de alcanzarse, ya que se determinan con base en los recursos disponibles, 

presupuestarios y humanos, enfocados en este caso, en la terminación de la 

primera fase del proyecto de construcción.  

Sin embargo, se identificó que las unidades de medida no guardan relación 

con todos los nombres de los indicadores, ya que, de los ocho indicadores, solo dos 

expresan en su nombre porcentaje. Sin embargo, las metas permiten aprovechar 

los recursos disponibles y son factibles de alcanzarse. 

Recomendaciones:  

1. Establecer nombres de los indicadores claros, lo que permitirá que las metas 

pueden definirse claramente. 
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Mejora de la MIR 

18. La Unidad Responsable del programa ha identificado aspectos de mejora de la 

Matriz de Indicadores para Resultados, en los objetivos (Fin, Propósito, 

Componente y Actividad), indicadores y metas. 

 

Asistencia social 

Justificación:  

De acuerdo con la Unidad Responsable, las Matrices de Indicadores para 

Resultados del ejercicio fiscal 2023 presentaron cambios respecto a la MIR federal, 

tomando en consideración recomendaciones del PAE 2023 ejercicio 2022. En este 

sentido, se crearon, a nivel componente, tasas de variación para corroborar la 

comparativa de los apoyos alimentarios que van en ascenso, con el objetivo de 

seguir contribuyendo al acceso a una alimentación nutritiva y de calidad en el 

estado. Tal y como refieren algunas fichas de indicadores, algunos indicadores son 

de reciente inserción en 2023, por lo que su línea base era cero. 

No obstante, para el ejercicio fiscal 2024 en curso no se han realizado 

modificaciones ni cambios, tampoco en la programación del 2025.  

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

La Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2023 no presenta 

cambios para el ejercicio fiscal 2024, tampoco en la programación del 2025.  

Recomendaciones:  

No aplica. 
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Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

La Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2023 no presenta 

cambios para el ejercicio fiscal 2024, tampoco en la programación del 2025.  

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2023 no presenta 

cambios para el ejercicio fiscal 2024, no obstante, se recomienda realizar una MIR 

que siga los lineamientos de la Metodología de Marco Lógico.  

Recomendaciones:  

No aplica. 
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Tema VII. Análisis de posibles complementariedades y coincidencias con 

otros programas federales. 

19. ¿Con cuáles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado 

podría tener complementariedad y /o coincidencias? 

Asistencia social 

Justificación:  

El programa de FAM Asistencia Social es complementario con el Programa de 

Abasto Social de Leche Liconsa (PASL), el cual es coordinado por la Secretaría de 

Bienestar y tiene como propósito “mejorar el acceso a la alimentación de las 

familias beneficiarias mediante el acceso al consumo de leche fortificada, de 

calidad y a bajo precio”. 

En sí, el Programa brinda una dotación de leche fortificada y con alto valor 

nutricional, a un precio preferencial, permitiendo que la población potencial tenga 

un margen de ahorro para los beneficiarios. 

La población potencial se define como las personas que forman parte de 

hogares cuyo ingreso está por debajo de la línea de pobreza extrema y que 

pertenecen a cualquiera de los siguientes grupos de población: 

• Niñas y niños de 6 meses a 12 años. 

• Mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 años. 

• Mujeres en período de gestación o lactancia. 

• Mujeres de 45 a 59 años. 

• Personas con enfermedades crónicas y personas con discapacidad. 

• Personas adultas de 60 y más años. 

El programa opera a nivel nacional en dos modalidades: 

• Abasto Comunitario: concesiones, centros de distribución mercantil y 

sistema de tiendas Diconsa. 
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• Convenios con instituciones públicas, Actores Sociales y Comunitarios y 

personas morales legalmente constituidas sin fines de lucro. 

La segunda modalidad, Convenios con Actores Sociales y Comunitarios, se dirige a 

personas que pertenecen a los mismos grupos mencionados, así como a personas 

ingresadas en alguna institución pública o privada de asistencia social, a personas 

que son apoyadas por instituciones privadas de asistencia social, y a personas 

atendidas por medio de instituciones de gobierno que, por sus objetivos 

estratégicos, se coordinan entre sí para superar los rezagos socioeconómicos de 

algunos sectores de la población. 

Con base en las características expuestas, el PASL tiene un objetivo similar al 

Asistencia Social del FAM, puesto que buscan contribuir al acceso a la alimentación 

de personas en situación de pobreza y de vulnerabilidad; con coincidencias en sus 

definiciones de población objetivo. De esta manera, se consideran programas 

complementarios, ya que atienden a la misma población con apoyos diferentes; 

mientras que el FAM ofrece apoyos alimentarios de forma gratuita, el PASL vende 

a bajo precio, únicamente leche. 

Otro programa complementario es el Programa de Abasto Rural Diconsa 

(PAR), también a cargo de la Secretaría de Bienestar, cuyo propósito consiste en 

“contribuir en el fortalecimiento del cumplimiento efectivo del derecho social a la 

alimentación, facilitando el acceso físico y/o económico a los productos 

alimenticios, para mejorar la seguridad alimentaria de la población que habita en 

las localidades con situación de carencia por acceso a la alimentación”. 

La población objetivo de este programa es aquella que habita en 

localidades con más de 200 habitantes y se encuentra en situación de 

carencia por acceso a la alimentación, las cuales ascienden a 38,783 localidades 

objetivo a nivel nacional. 

El apoyo consiste en proporcionar el servicio de abasto de la Canasta Básica 

Diconsa con un margen de ahorro con respecto a las alternativas de abasto de la 

localidad a través del funcionamiento de Tiendas Comunitarias y Tiendas Móviles. 
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Al respecto, destaca que la transferencia de ahorro a las personas beneficiarias se 

realizará vía precios y no como subsidio directo. A su vez, el margen de ahorro 

otorgado a través del precio promedio de Canasta Básica Diconsa, será por 

lo menos del 15 por ciento. 

Por otro lado, Diconsa podrá establecer precios preferenciales específicos 

en la Canasta Básica Diconsa cuando los precios de mercado afecten 

significativamente el acceso a los mismos por parte de la población beneficiaria 

del Programa. La aplicación de esta política se hará por el tiempo y a los precios 

que autorice la Dirección Comercial de SEGALMEX; así como desarrollar marcas 

propias para ofrecer precios más atractivos en diversos productos. 

El PAR también se enfoca en mejorar la alimentación de la población y 

atiende a personas con características similares, pero los apoyos son diferentes. Por 

lo tanto, son programas complementarios. 

Recomendaciones:  

No aplica. 

 

Infraestructura educativa básica. 

El Programa La Escuela es Nuestra tiene como objetivo brindar recursos que podrán 

utilizarse en cada escuela, decidiendo en conjunto y partiendo de la confianza en 

que todos somos capaces de participar para mejorar nuestro entorno. La 

comunidad escolar puede elegir uno o varios de los siguientes usos del recurso: 

horario extendido, servicio de alimentación, equipamiento y rehabilitación o 

ampliación de las condiciones físicas del plantel. 

Este Programa únicamente atiende planteles públicos de educación básica, 

de nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria, priorizando aquellos ubicados en 

localidades con alta marginación o rezago social, que presentan carencia de 

servicios básicos o mayor abandono escolar o con un porcentaje importante de 

población indígena o afromexicana. Luego de que un plantel es seleccionado, la 
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comunidad escolar elige sus representantes del Comité Escolar de Administración 

Participativa (CEAP), quien administra el recurso otorgado por el PLEEN. 

A diferencia del FAM, la población objetivo no son las instituciones, sino las 

comunidades escolares. Por lo tanto, es complementario al FAM, ya que sus 

componentes son similares, pero atienden a diferente población. 

 

Infraestructura educativa media superior y superior. 

No se encontraron programas complementarios y/o coincidentes. 
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Tema VIII. Presupuesto, rendición de cuentas y transparencia. 

Organización y gestión. 

20. ¿Cuáles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el 

programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los 

beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado? 

 

Asistencia social 

Justificación:  

De acuerdo con información de SEDIF, los principales retos del FAM se refieren al 

involucramiento de los Comités Escolares; es decir, de las madres, padres y tutores 

de los alumnos beneficiados con los desayunos escolares. Las Reglas de Operación 

del programa contemplan, para la entrega de los apoyos alimenticios, la figura de 

los comités como parte relevante del proceso de atención. 

 En este sentido, los comités tienen la responsabilidad de distribuir los insumos, 

en algunos casos adquirirlos y verificar que su entrega, así como almacenamiento, 

sea el adecuado. Dicha tarea implica tiempo, involucramiento y disposición, por lo 

en ocasiones es difícil lograr el compromiso de estos, ya que no siempre se cuenta 

con la disponibilidad para lograrlo. Asimismo, cada cambio de ciclo implica 

movimientos en los comités.  

 Sin embargo, esta limitante se afronta con un trabajo de concientización 

con la población objetivo sobre los beneficios que implica este apoyo y la 

importancia de trabajar en equipo para preservarlo. Dicho esfuerzo es parte 

fundamental del éxito de estas intervenciones. 

Recomendaciones:  

1. Consolidar este trabajo de conformación de comités y capacitaciones 

brindadas, para lograr un impacto en la nutrición de la infancia tlaxcalteca. 
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Infraestructura educativa básica, media superior y superior 

Justificación:  

De acuerdo con información de las Unidades Responsables del Fondo, en cuanto 

a infraestructura los principales retos del FAM se refieren a la limitación de los 

recursos financieros frente a la amplia demanda de obras de infraestructura y 

equipamiento, ya que las instalaciones requieren mantenimiento, modificaciones 

o nuevas construcciones; mientras que el equipamiento también resulta insuficiente 

o requiere renovarse. 

USET refiere que el recurso en muchas ocasiones es insuficiente para la 

programación de acciones necesarias para mantener condiciones óptimas de 

seguridad y abasto de servicio en las instituciones que lo requieren, lo cual se añade 

al déficit de mobiliario y equipo. Asimismo, se presentan tiempos prologados para 

la adquisición y distribución de mobiliario, además de que en algunos casos el 

recurso es insuficiente para un equipamiento completo de aula, por lo que se va 

abasteciendo de manera parcial. 

Por otro lado, en el caso del CECyTE y la UPTx, debido a los programas 

educativos nuevos y de formación técnica, se requieren espacios adecuados y 

equipo que permita que la educación de las y los estudiantes sea la más 

adecuada. Sin embargo, se busca asignar proyectos que tengan un alto impacto 

o que sean de prioridad, aplicando criterios diversos para tratar de satisfacer el 

mayor número de necesidades.  

Finalmente, en términos administrativos suelen presentarse detalles como 

retrasos temporales entre la asignación del recurso y la posibilidad de ejecutar las 

acciones programadas; no obstante, esto se visualiza como parte del quehacer 

administrativo y se resuelve de manera cotidiana tratando de ajustar los tiempos a 

la disponibilidad de los recursos.  

Recomendaciones:  
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1. Establecer criterios que permitan priorizar las demandas de infraestructura y 

equipamiento de manera eficiente y adecuada.  
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Eficiencia y economía operativa del programa. 

21. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los 

bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes 

conceptos: 

a. Gastos en operación: Directos e Indirectos.  

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de 

calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios 

a la población objetivo (unidades móviles, edificios, etc.). Considere 

recursos de los capítulos 2000 y/o 3000.  

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes 

cuya duración en el programa es superior a un año. Considere 

recursos de los capítulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construcción, 

equipamiento, inversiones complementarias).  

d. Gasto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos 

totales=Gastos en operación + gastos en mantenimiento). Para 

programas en sus primeros dos años de operación se deben de 

considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital. 

Asistencia social 

Justificación:  

SEDIF identifica adecuadamente los gastos correspondientes a los Programas que 

financia con el recurso FAM Asistencia Social, de acuerdo con el Estado del 

Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Proyecto / Proceso Al 31/dic./2023 de la 

Fuente de Financiamiento 25. En dicho documento se observa que el gasto se 

enfoca en los capítulos 2000, 3000 y 4000.  

 De los rubros mencionados, el presupuesto ejercido es igual al recurso 

modificado, con un uso de la totalidad del presupuesto disponible. Sin embargo, 

no es posible identificar el gasto unitario, ya que gastos como los servicios 

personales no son financiados por el FAM, sino por el presupuesto de SEDIF.  
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Infraestructura educativa básica 

Justificación:  

ITIFE identifica adecuadamente los gastos correspondientes al Fondo de 

Aportaciones Múltiples de Infraestructura Educativa Básica, los cuales, de acuerdo 

con el Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Proyecto / Proceso Al 

31/dic./2023 de la Fuente de Financiamiento 074. En dicho documento se observa 

que el gasto se enfoca en los capítulos 3000 y 6000, debido a que precisamente se 

destina a estos rubros de construcción y equipamiento.  

 Cabe mencionar que, del total modificado, se encuentra comprometido el 

total del recurso, pero solo el 56.57 por ciento se enlista como ejercido. A su vez, no 

es posible identificar el gasto unitario, ya que gastos como los servicios personales 

no son financiados por el FAM, sino por el presupuesto de la dependencia, solo el 

costo por obra ejecutada. 

 

Infraestructura educativa media superior 

Justificación:  

CECyTE identifica adecuadamente los gastos correspondientes al Fondo de 

Aportaciones Múltiples de Infraestructura Educativa media Superior. El presupuesto 

se documenta en el documento denominado Cuarta modificación al Presupuesto 

de Egresos Fondo de Aportaciones Múltiples CECyTE – EMSAD. 

En dicho documento se observa que el gasto se enfoca en los capítulos 3000 

y 5000, debido a que en el ejercicio fiscal 2023 el recurso se destinó a equipamiento 

y conservación de inmuebles. Del presupuesto modificado, el 99.9 por ciento está 

comprometido. 

 Sin embargo, debido a la naturaleza del Fondo, no es posible identificar el 

gasto unitario, ya que costos como los servicios personales no son financiados por 
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el FAM, sino por el presupuesto de la dependencia. No obstante, es posible 

identificar cuánto del recurso se destinó a cada plantel beneficiado. 

Infraestructura educativa superior 

Justificación:  

La Universidad Politécnica de Tlaxcala identifica adecuadamente los gastos 

correspondientes al Fondo de Aportaciones Múltiples de Infraestructura Educativa 

Básica, los cuales, de acuerdo con el Estado del Ejercicio del Presupuesto de 

Egresos por Proyecto / Proceso Al 31/dic./2023 de la Fuente de Financiamiento 005 

Recurso FAM 2023. En dicho documento se observa que el gasto se enfoca en los 

capítulos 3000 y 6000, debido a que precisamente se destina a estos rubros de 

construcción y equipamiento.  

 Es importante mencionar que, del rubro de Construcción nueva para 

edificación no habitacional, solo el 71.2 por ciento se cataloga como ejercido, no 

obstante, el 99.77 por ciento está comprometido. 

 Aunado a lo anterior, no es posible identificar el gasto unitario, ya que gastos 

como los servicios personales no son financiados por el FAM, sino por el presupuesto 

de la institución. Asimismo, los beneficiarios son los estudiantes actuales y futuros de 

los programas educativos que usan dichas instalaciones y equipo. 

Recomendaciones:  

No aplica. 
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Economía. 

22. ¿Cuáles son las fuentes de financiamiento para la operación del programa y 

qué proporción del presupuesto total del programa representa cada una de las 

fuentes?  

Justificación:  

El FAM es un fondo del Ramo 33, por lo que constituye un recurso del orden federal 

y es una fuente de financiamiento para las dependencias ejecutoras. No obstante, 

como programa, este recurso se ejecuta de manera independiente en la mayoría 

de los casos. De manera general, el presupuesto autorizado y ejecutado fue, para 

cada una de las áreas, el siguiente: 

Tabla 4. Presupuesto FAM Tlaxcala, ejercicio fiscal 2023. 

Fondo de Aportaciones 

Múltiples 2023 

Presupuesto 

aprobado (mdp)1 

Presupuesto 

modificado (mdp) 

Presupuesto 

ejercido (mdp) 

FAM Asistencia Social $221.7 $221.7 $221.7 

FAM Infraestructura 

Educativa Básica  
$225.6 

$182.95 (aprobado) 

$148.7 (modificado) 

$93.9 

$54.8 por pagar 

FAM Infraestructura 

Educativa Media Superior 
$11.4 

CECyTE 

$4.2 (aprobado) 

$5.8 (modificado) 
$5.8 

FAM Infraestructura 

Educativa Superior 
$210.7 

Universidad Politécnica de Tlaxcala 

$36.06 $36.01 

Total $669.4 $412.26 $412.21 

1 De acuerdo con el CEFP / 002 / 2024, disponible en: 

https://cefp.gob.mx/edospef/2024/pef/tlax.pdf  

Fuente: elaboración propia con base en información de las Unidades Responsables. 

 

Tal como se observa, en el caso del FAM Infraestructura Educativa Básica hubo una 

reducción en el presupuesto aprobado, no obstante, se utilizó todo el recurso 

programado. En este rubro, es importante mencionar que el recurso total del Fondo 

no llega a ITIFE, pues una parte se va directamente a partida 3000, que 

https://cefp.gob.mx/edospef/2024/pef/tlax.pdf
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corresponde a un fideicomiso de Escuelas al CIEN, el cual está fuera de su alcance 

y es manejado por INIFED; por su parte, el recurso FAM gestionado por ITIFE solo se 

utiliza en los capítulos 5000 y 6000. 

En contraste, CECyTE incrementó el presupuesto aprobado inicialmente, con 

un ejercicio casi de la totalidad, pues hubo un reintegro a la TESOFE de 4 mil 077 

pesos. Por su parte, en el caso de la Universidad Politécnica de Tlaxcala hubo un 

subejercicio de 51 mil 495.72 pesos, debido a cambios en la meta programada, no 

obstante, el subejercicio es menor. 

  Finalmente, SEDIF financia tres programas con el recurso del FAM Asistencia 

Social, siendo el de mayor inversión el de Estrategia Alimentaria para un Estado de 

Tlaxcala Sin Hambre (FAM-AS). Dicho programa también integra recursos propios, 

sin embargo, el FAM representa el 89.75 por ciento del total. 

Tabla 5. Presupuesto FAM Asistencia Social Tlaxcala, ejercicio fiscal 2023. 

FAM AS Federal 
Ingresos 

propios 
Total 

Programa 

Tlaxcalteca De 

Salud Y Bienestar 

Comunitario FAM-AS 

$1,981,793.22 $0.00 $1,981,793.22 

Estrategia 

Alimentaria para un 

Estado de Tlaxcala 

Sin Hambre (FAM-

AS)  

$219,428,832.78 $25,069,169.04 $244,498,001.82 

Programa 

Tlaxcalteca de 

Atención a Grupos 

Prioritarios 

$300,000.00 $0.00 $300,000.00 

Total $221,710,626.00 $25,069,169.04 $246,779,795.04 

Recomendaciones:  

No aplica. 
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Valoración del diseño del Fondo  

Asistencia Social 

SEDIF cuenta con un Manual de Procedimientos donde se especifican los 

principales procedimientos que llevan a cabo las distintas áreas, entre estas: la 

Dirección General; la Dirección de Atención a Población Vulnerable, mediante el 

Departamento de Fomento a la Salud, el Departamento de Atención a Personas 

con Discapacidad, el Departamento de Asistencia Social, el Departamento de 

Desarrollo Comunitario y el Departamento de Desarrollo Familiar. Asimismo, la 

Dirección Administrativa y Recursos Materiales, desde el Departamento de 

Contabilidad y Finanzas, el Departamento de Recursos Humanos y el 

Departamento de Planeación y Organización. Por su parte, la Procuraduría para la 

Protección de Niñas, Niños y Adolescentes integra al Departamento de Protección 

y Asistencia Jurídica a Población en Desamparo y al Departamento Especializado 

Contra la Violencia Familiar. Por último, se expone el Centro Asistencial Temporal 

“La casa de los niños de todos”. 

 En relación con ello, los principales procedimientos del FAM son: 

2.1.1 Otorgar desayunos escolares modalidad caliente. 

2.1.2 Entrega de desayunos escolares modalidad frio. 

2.1.3 Aseguramiento de la calidad de los insumos alimentarios. 

2.1.4 Otorgar y efectuar acciones de orientación alimentaria (asesorías 

nutricionales y muestras gastronómicas). 

2.1.5 Otorgar apoyo alimentario directo a sujetos vulnerables. 

2.1.6 Otorgar apoyo alimentario a niñas y niños de 6 meses a 4 años nueve meses 

con algún grado de desnutrición o en riesgo, no escolarizados. 

2.1.7 Programa de apoyo a personas en condiciones de emergencia (APCE). 
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En este sentido, la mayor parte del FAM se destina a los desayunos escolares, 

calientes y fríos, de los cuales los flujogramas son los siguientes: 

1) Otorgar desayunos escolares modalidad caliente. 
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2) Entrega de desayunos escolares modalidad frío. 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

1 
Otorgar desayunos 

escolares modalidad 

caliente. 

1. Presentan las políticas y 

lineamientos del Programa 

de Desayunos Escolares 

Modalidad Caliente al 

Sistemas Municipales DIF 

que corresponda. 

2. Acordar en reunión con 

padres de familia, directivos 

escolares y personal del 

Sistemas Municipales DIF la 

aceptación del Programa. 

3. El Sistema Municipal DIF 

realiza la solicitud. 

4. En caso de ser positiva la 

respuesta de la solicitud, el 

Sistema Municipal DIF 

informa sobre el 

procedimiento de entrega 

para la operación del 

programa al directivo del 

centro escolar, al Comité de 

Padres de Familia y 

encargados de la 

operación del 

Desayunador.  

5. Distribuyen las despensas 

a los Comités de Padres de 

Familia de los 

desayunadores, 

entregando posteriormente 

a la Oficina de Desayunos 

Escolares Modalidad 

Caliente el acuse de recibo 

del apoyo alimentario que 

recibe cada desayunador. 

6. Entregan la cuota de 

recuperación al Sistema 

Municipal DIF. Reciben y 

almacenan la despensa 

para la preparación diaria 

de los menús de 

desayunos calientes que 

otorgan a los escolares.  

Dirección de 

Atención a 

Población 

Vulnerable  

Departamento de 

Atención y 

Mejoramiento 

Nutricional  

Sistema Municipal 

DIF 

Directivo del Centro 

Escolar 

Comité de Padres 

de Familia 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 
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2 

Entrega de 

desayunos 

escolares 

modalidad frío. 

1. Presenta las políticas y 

lineamientos del Programa 

Desayunos Escolares 

Modalidad Frio al Sistema 

Municipal DIF. 

2. En asamblea con padres 

de familia y directivos 

escolares acuerdan la 

aceptación del Programa 

en coordinación con 

personal del Sistema 

Municipal DIF. 

3. Se recibe la solicitud y 

turna al Departamento de 

Atención y Mejoramiento 

Nutricional. 

4. El Departamento de 

Atención y Mejoramiento 

Nutricional recibe la 

solicitud y calendariza con 

la Oficina de Desayunos 

Escolares Modalidad Fríos la 

visita de valoración al 

centro escolar en 

coordinación con el Sistema 

Municipal DIF. 

5. La Oficina de Desayunos 

Escolares Modalidad Frio 

elabora informe de 

resultados y los remite a la 

Dirección de Atención a 

Población Vulnerable. 

6. El Departamento de 

Atención y Mejoramiento 

Nutricional recibe y notifica 

el oficio de respuesta, 

positiva o negativa al 

Sistema Municipal DIF, 

Directivo Escolar o Comité 

de Padres de Familia. 

En caso de ser negativa la 

respuesta de la solicitud, se 

le informa al Sistema 

Municipal DIF que deberá 

cumplir con los lineamientos 

y políticas que marca el 

Sistema Nacional DIF y 

Sistema Estatal DIF para el 

otorgamiento del programa 

y firma el acuse de recibido. 

En el supuesto de que la 

respuesta sea positiva se 

solicita el padrón de 

beneficiarios para su 

integración al Programa y se 

comunica por oficio al 

proveedor existente para 

Dirección de 

Atención a 

Población 

Vulnerable  

Departamento de 

Atención y 

Mejoramiento 

Nutricional  

Sistema Municipal 

DIF 

Directivo del Centro 

Escolar 

Comité de Padres 

de Familia 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

que se incluya en la ruta de 

distribución. 

7. El proveedor recibe el 

oficio e incluye al centro 

escolar en la ruta de 

distribución y acusa de 

recibido al Departamento 

de Atención y 

Mejoramiento Nutricional. 

8. Recaban el importe 

correspondiente con los 

padres de familia, reciben la 

dotación autorizada, firman 

de conformidad, y entregan 

al proveedor la cuota de 

recuperación para 

proceder a la distribución 

de la dotación a menores 

escolares. 

9. Se distribuyen de manera 

diaria el desayuno escolar a 

cada uno de los menores 

beneficiarios. 

Fuente: elaboración propia. 

 

Infraestructura Educativa Básica 

ITIFE cuenta con un Manual de procedimientos donde se indica el procedimiento: 

Fondo de infraestructura educativa de nivel básico. Su objetivo es fortalecer las 

acciones del fondo y programa de infraestructura educativa de nivel básico hacia 

la consecución de los objetivos y prioridades de la política nacional, en beneficio 

de la población estudiantil del Estado. 

Este comprende la planeación, selección de beneficiarios, proveedores, 

distribución y seguimiento, así como, transparencia y rendición de cuentas, en 

coordinación con la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala y la 

Secretaría de Planeación y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

El flujograma y la tabla general del proceso se exponen enseguida: 
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Flujograma IEB 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  

Áreas 

responsables 

Valoración 

general 

1 

Fondo de 

infraestructura 

educativa de 

nivel básico 

1. La Secretaría de Planeación y 

Finanzas publica el techo 

presupuestal de recursos del FAM.  

2.Informa a USET el monto del FAM. 

3. USET realiza la selección de 

beneficiarios y definición de obras. 

4. USET envía al ITIFE el programa 

general de obra para infraestructura 

de educación básica. 

5. ITIFE solicita autorización a su Junta 

de Gobierno, del programa general 

de obra emitido por la USET. 

6. El departamento de proyectos e 

instalaciones del ITIFE recibe el 

programa general de obra, lleva a 

cabo estudios y trámite de permisos y 

remite a las áreas correspondientes en 

función del tipo de acción: 

equipamiento u obra. 

7. USET realiza visitas de seguimiento 

de ejecución de obra y adquisiciones 

de bienes. 

8. El departamento administrativo del 

ITIFE realiza pago de anticipos 

estimaciones y finiquitos a contratistas 

y proveedores. 

9. La oficina Jurídica del ITIFE cierra 

expediente único de obra. 

10. El departamento administrativo del 

Instituto Tlaxcalteca de la 

Infraestructura Física Educativa, 

realiza reportes trimestrales del (RFT). 

11. La Auditoría Superior de la 

Federación, la Secretaría de la 

Función Pública, el Órgano de 

Fiscalización Superior y la Contraloría 

del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala 

realizan la supervisión de la ejecución 

de los recursos, en su ámbito de 

competencia. 

USET, ITIFE y la 

Secretaría de 

Planeación y 

Finanzas del 

Gobierno del 

Estado de 

Tlaxcala. 

Se cuenta con 

los recursos 

humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 

Fuente: elaboración propia. 
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Infraestructura Educativa Media Superior 

Por su parte, CECyTE documenta los procedimientos que lleva a cabo para la 

ejecución del FAM por medio de un flujograma, donde se identifican como partes: 

el Gobierno Federal y Estatal, CECyTE, ITIFE y las instancias que supervisan el uso de 

los recursos. Dicho flujograma se expone a continuación: 
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Fuente: elaboración propia. 

 

Infraestructura Educativa Superior 

La UPT toma como base para la ejecución del recurso FAM la Guía para la 

presentación de la propuesta institucional de infraestructura física, ejercicio 2023. El 

objetivo de esta es proporcionar a las Instituciones Públicas de Educación Superior 

Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

1 

Ejecución del FAM 

Infraestructura 

Educativa Media 

Superior. 

1. La SHCP publica en el 

DOF el monto de 

recursos FAM autorizado. 

2. USET informa a CECyTE 

el monto autorizado. 

3. CECyTE determina 

acciones a realizar con 

base a diagnóstico y 

monto FAM otorgado. 

4. Se solicita cotización 

de acciones. 

5. Se realiza proceso de 

licitación y contratos. 

6. Inician obras y/o 

equipamiento. 

7.. Se realizan reportes 

mensuales y trimestrales, 

así como supervisión. 

8. Se cierra proyecto. 

9. La Auditoría Superior 

de la Federación, la 

Secretaría de la Función 

Pública, el Órgano de 

Fiscalización Superior y la 

Contraloría del Ejecutivo 

del Estado de Tlaxcala 

realizan la supervisión de 

la ejecución de los 

recursos, en su ámbito de 

competencia. 

CECyTE, ITIFE, OMG 

y la SHCP. 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 
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(IPES) los elementos y criterios para la presentación de los proyectos de 

infraestructura física versión 2023, que serán apoyados, en su caso, a través de 

recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM). 

En dicho ejercicio se dio prioridad a los proyectos de continuidad o conclusión de 

obras apoyados en ejercicios anteriores, así como aquellos proyectos que se 

desarrollen en un municipio de alto y muy alto rezago social. Los proyectos deberán 

estar asociados con: obra nueva (debidamente justificada, sustentada y 

fundamentada); terminación de obra o complementos (obra de continuidad); 

equipamiento; adecuaciones y mejoras; mantenimiento; así como proyectos 

técnicos en materia sustentable. 

Una vez definido el techo financiero para el ejercicio 2023 y se establezcan los 

criterios de distribución, se establecerá el monto a asignar a cada institución, al 

mismo tiempo que se evalúe la Propuesta Institucional de Infraestructura Física. 

Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

1 

Ejecución del 

recurso FAM 

Infraestructura 

Educativa Superior. 

1. La UPTx presenta 

proyecto de 

infraestructura. 

2. La DGESUI 

distribuye, con base 

en el techo 

presupuestal, los 

montos a asignar. 

Asimismo, evalúa los 

proyectos. 

3. Se realiza licitación y 

contratación por 

medio de ITIFE.  

4. Ejecución de la 

obra. 

Universidad 

Politécnica de 

Tlaxcala 

ITIFE 

Dirección General 

de Educación 

Superior Universitaria 

e Intercultural 

(DGESUI) 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 
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En este sentido, a continuación, se presenta un flujograma que resume lo anterior. 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas  

Asistencia Social 

Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y del 

diseño del 

programa. 

Se cuenta con un 

documento 

Diagnóstico. 

Cada proyecto 

cuenta con un árbol 

de problemas y 

objetivos. 

Los planteamientos de 

la problemática tienen 

oportunidades de 

mejorar.  

No se define 

expresamente el plazo 

para la revisión y 

actualización de la 

problemática. 

. 

En el proyecto 22-0M 

Estrategia Alimentaria para un 

Estado de Tlaxcala Sin Hambre, se 

sugiere eliminar “afectando 

directamente su garantía del 

derecho a la alimentación”, ya que 

este efecto puede ser explicado en 

la justificación del problema. 

 

En el proyecto 207-5R. 

Programa Tlaxcalteca de Salud y 

Bienestar Comunitario (FAM-AS), se 

recomienda su reformulación. 

Indicar al final del documento 

Diagnóstico el periodo para su 

actualización, la cual se sugiere se 

establezca anual.  

Integrar el árbol de problemas en el 

documento, con el objetivo de 

robustecerlo. 

Fortalecer el documento 

Diagnóstico una sección de 

justificación, donde se retomen 

investigaciones y argumentos sobre 

la necesidad de contribuir a 

garantizar el acceso a los derechos 

humanos de la población en 

condición de vulnerabilidad. 

S
E
D

IF
 

Análisis de la 

contribución del 

programa a los 

objetivos 

nacionales y los 

sectoriales. 

El FAM está alineado 

a los documentos de 

planeación estatal, 

nacional y ODS. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos de 

elección. 

Las poblaciones, tanto 

potencial como 

objetivo, del FAM 

para SEDIF están 

definidas en el 

documento análisis de 

la población 

potencial y 

mecanismos de 

elección.  

Se cuenta con una 

Metodología para su 

cuantificación y 

fuente de 

información. 

Las MIR de cada 

programa establecen 

las metas de 

cobertura anual. 

La identificación de la 

población objetivo se 

apoya en los Sistemas 

Municipales DIF.  

SEDIF aplica 

encuestas de 

satisfacción a los 

beneficiarios de los 

programas de 

atención alimentaria.  

En las Reglas de 

Operación de los 

programas que se 

financian con recurso 

FAM las cuantificaciones 

y definiciones no 

coinciden con lo 

expresado en el 

documento interno de 

SEDIF. 

No se considera un 

horizonte de mediano y 

largo plazo.  

 

 

Exponer de manera clara las 

definiciones de las poblaciones 

potencial, objetivo y atendida, así 

como la metodología para su 

cuantificación, incluyendo el plazo 

para su revisión y actualización.  

Revisar las definiciones de 

población potencial y objetivo que 

se incluyen en las ROP. 

Incorporar en la Metodología para 

la cuantificación de la población 

potencial y objetivo las metas de 

cobertura anual, abarcando, de 

ser posible, un horizonte de 

mediano y largo plazo, en 

congruencia con el diseño y el 

diagnóstico del Fondo. 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos de 

atención. 

SEDIF integra 

padrones de 

beneficiarios por 

cada programa 

ejecutado. 

Los SMDIF integran, 

actualizan y entregan 

los padrones de 

beneficiarios del 

programa alimentario, 

siendo SEDIF el 

encargado de 

concentrar los 

padrones de 

beneficiarios.  

SEDIF recolecta 

información sobre las 

características 

socioeconómicas de 

sus beneficiarios, a 

través de los estudios 

realizados por los 

Sistemas Municipales 

DIF, tal y como se 

establece en las 

Reglas de Operación 

Se conoce el 

porcentaje de la 

población con 

carencia alimentaria. 

No se tiene información 

sobre los no 

beneficiarios. 

No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores para 

Resultados. 

La totalidad de las 

fichas técnicas de los 

indicadores cuentan 

con los elementos 

necesarios.  

Cada programa 

integra una Matriz de 

Indicadores. 

En el Proyecto 22-0M 

Estrategia Alimentaria 

para un Estado de 

Tlaxcala Sin Hambre 

(FAM-AS):  

A nivel de Propósito, el 

resumen narrativo no 

cumple lo 

recomendado por la 

MML. 

El indicador a nivel de 

actividad 2.7, por 

corresponder a una 

dimensión de calidad, 

no corresponde a ese 

nivel. 

Las actividades 

cuentan con una 

redacción de 

componentes. 

Respecto al Proyecto 

207 – 5R Programa 

Tlaxcalteca de Salud y 

Bienestar Comunitario 

FAM – AS: 

El resumen narrativo a 

nivel de Propósito debe 

mejorar su redacción.  

Las actividades no se 

expresan conforme a la 

MML. 

Los objetivos 2.5 y 2.6 

responden al Propósito 

del Programa, por lo 

que pueden integrarse 

al nivel de Propósito. 

Proyecto 234 – 6I 

Programa Tlaxcalteca 

de Atención a Grupos 

Prioritarios: 

La redacción de los 

resúmenes narrativos 

tiene oportunidades de 

mejora. 

Proyecto 22-0M Estrategia 

Alimentaria para un Estado de 

Tlaxcala Sin Hambre (FAM-AS). 

Corregir el resumen narrativo del 

Propósito. 

Corregir la redacción de las 

actividades. 

Proyecto 207 – 5R Programa 

Tlaxcalteca de Salud y Bienestar 

Comunitario FAM – AS.  

Mejorar la redacción del resumen 

narrativo de Propósito. 

Corregir actividades. 

Proyecto 234 – 6I Programa 

Tlaxcalteca de Atención a Grupos 

Prioritarios.  

Mejorar la redacción de los 

resúmenes narrativos en los cuatro 

niveles 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de 

posibles 

complementarie

dades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

Existe 

complementariedad 

con el Programa de 

Abasto Social de 

Leche Liconsa (PASL) 

y el Programa de 

Abasto Rural Diconsa 

(PAR). 

No aplica. No aplica. 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

Se ejecutó la 

totalidad del 

presupuesto 

aprobado. 

Los principales retos del 

FAM se refieren a la 

integración y 

participación de los 

Comités Escolares. 

El gasto se enfoca en 

los capítulos 2000, 3000 

y 4000. 

 

No aplica. 
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Infraestructura educativa básica 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y 

del diseño del 

programa. 

El problema que 

atiende el FAM 

se identifica en 

el árbol de 

problemas del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023. 

ITIFE  y USET 

presentan un 

Diagnóstico en 

una sección del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023.  

 

El documento 

Diagnóstico 

cuenta con un 

análisis limitado 

de la 

problemática, el 

cual no refleja su 

naturaleza.  

No se cuenta con 

una justificación 

teórica o 

empírica 

respaldada por 

experiencias 

exitosas. 

ITIFE: Mejorar el 

planteamiento del problema 

evitando plantearlo como la 

ausencia de un servicio, 

como es la atención física. Se 

sugiere establecer la 

problemática como: Los 

planteles educativos de nivel 

básico del estado de Tlaxcala 

presentan necesidades de 

inversión en infraestructura, 

mobiliario y equipamiento. 

ITIFE y USET: Revisar el árbol de 

problemas, y por ende el 

árbol de objetivos, con el 

objetivo de mejorar su 

planteamiento. 

USET: Realizar un documento 

Diagnóstico propio del 

Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección 

diagnóstica del 

Anteproyecto del 

Presupuesto de Egresos. 

IT
IF

E
 y

 U
S
E
T 

Análisis de la 

contribución 

del programa 

a los objetivos 

nacionales y 

los sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional 

y ODS. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos 

de elección. 

Planeación 

anual de 

cobertura en el 

Programa Anual 

de SEPE y USET, 

así como la 

Matriz de 

Indicadores 

para Resultados. 

ITIFE aplica 

evaluaciones de 

obras 

entregadas. 

Existen 

mecanismos 

claros y 

estandarizados 

para solicitar 

infraestructura. 

No hay un 

documento 

donde se 

expongan las 

definiciones de la 

población 

potencial, 

objetivo y 

atendida, ni la 

metodología 

para su 

cuantificación.  

No se considera 

un horizonte de 

mediano y largo 

plazo. 

 

USET: Documentar las 

definiciones de las 

poblaciones potencial y 

objetivo, así como la 

metodología para su 

cuantificación y fuentes de 

información, incluyendo el 

plazo para su revisión y 

actualización. 

USET: Incorporar en la 

Metodología para la 

cuantificación de la 

población potencial y 

objetivo las metas de 

cobertura anual, abarcando, 

de ser posible, un horizonte de 

mediano y largo plazo, en 

congruencia con el diseño y 

el diagnóstico del Fondo. 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos 

de atención. 

Los programas 

generales de 

obra fungen 

como padrones 

de beneficiarios. 

Sistematizados e 

incluyen datos 

de los 

proyectos. 

Se conoce a 

toda la 

población 

potencial, tanto 

planteles como 

estudiantes. 

La coordinación 

de dos ejecutores 

implica mayor 

dificultad en su 

gestión. 

No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores 

para 

Resultados. 

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos es 

adecuada en 

los niveles de 

Fin, Propósito y 

Componente.  

La totalidad de 

las fichas 

técnicas de los 

indicadores 

cuentan con 

elementos 

necesarios. 

La totalidad de 

los indicadores 

considera metas 

que cuentan 

con unidad de 

medida, todas 

ellas expresadas 

como 

porcentaje. 

Componente 4 es 

más adecuado 

como un 

indicador del 

Propósito.  

Los objetivos a 

nivel de Actividad 

no cumplen 

redacción 

recomendada 

por la MML. 

A nivel de Fin no 

se cuenta con un 

indicador 

relevante. 

ITIFE 

Revisar la pertinencia de 

incluir el Componente 4 

como un indicador de 

Propósito. 

Corregir los objetivos a nivel 

de actividad. 

Incluir un indicador a nivel de 

Fin adecuado y relevante, así 

como de Propósito. 

Análisis de 

posibles 

complementar

iedades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

El Programa La 

Escuela es 

Nuestra es 

complementario

. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

El presupuesto 

se enfoca en los 

capítulos 3000 y 

6000, ya que se 

destina a rubros 

de construcción 

y equipamiento. 

Existe 

transparencia y 

rendición de 

cuentas. 

El recurso en 

muchas 

ocasiones es 

insuficiente.  

Se presentan 

tiempos 

prolongados para 

la adquisición y 

distribución de 

mobiliario. 

Retrasos 

temporales entre 

la asignación del 

recurso y la 

posibilidad de 

ejecutar las 

acciones 

programadas.  

 

 

No aplica. 
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Infraestructura educativa media superior 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y 

del diseño del 

programa. 

CECyTE 

presenta un 

Diagnóstico en 

la sección 

denominada 

así, la cual 

forma parte del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023. Asimismo, 

en programa 

dentro del Plan 

Institucional.  

Transformación 

deseada 

expresa 

argumentación. 

El problema es 

planteado como 

la ausencia de un 

bien, que es el 

equipamiento.  

La justificación de 

la intervención 

puede reforzarse. 

 

Mejorar el planteamiento del 

problema, para lo cual se 

sugiere establecer la 

problemática como: Los 

planteles del Colegio de 

Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de 

Tlaxcala requieren inversión 

en infraestructura y 

equipamiento. 

Revisar el árbol de problemas, 

y por ende el árbol de 

objetivos, con el objetivo de 

mejorar su planteamiento. 

Realizar un documento 

Diagnóstico propio del 

Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección 

diagnóstica del 

Anteproyecto del 

Presupuesto de Egresos. 

Reforzar la justificación 

empírica del programa con 

evidencia nacional e 

internacional. 
C

E
C

Y
TE

 

Análisis de la 

contribución 

del programa 

a los objetivos 

nacionales y 

los sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional 

y ODS. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos 

de elección. 

La población 

objetivo son los 

planteles del 

CECyTE. 

La MIR del 

Proyecto 89 - 

2H. FAM 

Infraestructura 

Educación 

Media Superior y 

Superior expone 

las metas a 

conseguir 

anualmente. 

Programa 19. 

Mejoramiento 

de la 

infraestructura 

educativa, del 

Plan Institucional 

de Desarrollo 

CECyTE 2023 – 

2027 establece 

indicadores y 

metas anuales, 

de 2023 a 2027. 

Cada proyecto 

incluye una 

proyección de 

matrícula. 

CECyTE cuenta 

con 

mecanismos 

para identificar 

a su población 

objetivo. 

Se aplicaron  

encuestas de 

satisfacción a 

estudiantes del 

CECyTE 

beneficiados.  

CECyTE no 

cuenta con un 

documento 

donde se 

expongan las 

definiciones de la 

población 

potencial, 

objetivo y 

atendida, ni la 

metodología 

para su 

cuantificación. 

No se considera 

un horizonte de 

mediano y largo 

plazo. 

Entre los 

resultados 

obtenidos, el 53% 

de los 

entrevistados 

menciona que el 

equipo instalado 

es insuficiente. 

Documentar las definiciones 

de las poblaciones potencial 

y objetivo, así como la 

metodología para su 

cuantificación y fuentes de 

información, incluyendo el 

plazo para su revisión y 

actualización. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos 

de atención. 

Archivo Excel de 

planteles 

beneficiados 

funge como 

padrón de 

beneficiarios y 

está 

sistematizado. A 

su vez, se 

incluyen las 

características 

de los planteles.  

Por cada 

proyecto se 

expone la 

localidad, el 

municipio, el 

nombre del 

plantel, la clave 

del centro de 

trabajo, que es 

única y permite 

identificar cada 

plantel, la 

descripción de 

la obra o meta, 

el número de 

beneficiarios, su 

porcentaje de 

avance y el 

recurso por 

ejercer. 

Mecanismo 

para su 

depuración y 

actualización: 

porcentaje de 

avance de la 

obra.  

Se cuenta con 

información 

sobre los 

planteles y los 

alumnos. 

 No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores 

para 

Resultados. 

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos es 

adecuada en 

los niveles de 

Fin, Propósito y 

Componente.  

La totalidad de 

las fichas 

técnicas de los 

indicadores 

cuentan con los 

elementos 

necesarios. 

 

Los objetivos del 

componente y 

actividad están 

planteados en 

niveles inversos. 

Las definiciones a 

nivel de Fin, 

Propósito y 

Componente no 

corresponden a 

una definición, 

sino a objetivos a 

cumplir con el 

indicador.  

A nivel de 

Componente, el 

nombre del 

indicador es muy 

largo y consiste 

en una definición. 

 

Plantear el componente 

como actividad: 

“Aprobación de proyectos 

de construcción, 

rehabilitación y/o 

equipamiento”.  

Expresar el componente 

como: “Equipamiento 

otorgado con recurso FAM”, 

con mismo indicador. 

Mejorar la redacción de las 

definiciones de los 

indicadores, así como el del 

indicador a nivel de 

Componente. 

Análisis de 

posibles 

complementar

iedades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

No se encontró 

complementarie

dad. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

El presupuesto 

se enfoca en los 

capítulos 3000 y 

5000, ya que se 

destinó a 

equipamiento. 

El recurso en 

muchas 

ocasiones es 

insuficiente.  

Programas 

educativos 

nuevos y de 

formación 

técnica requieren 

espacios 

adecuados y 

equipo que 

permita que la 

educación de las 

y los estudiantes 

sea la más 

adecuada.  

Retrasos 

temporales entre 

la asignación del 

recurso y la 

posibilidad de 

ejecutar las 

acciones 

programadas.  

No aplica. 
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Infraestructura educativa superior 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y 

del diseño del 

programa. 

La UPTx presenta 

un Diagnóstico 

en la sección 

denominada 

así, la cual 

forma parte del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023. Este 

incluye un árbol 

de problemas. 

El Plan 

Institucional de 

Desarrollo 2023-

2028 de la UPTx 

expone el 

contexto de la 

universidad, 

incluyendo 

infraestructura. 

La UPTx presenta 

en el 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023, una 

sección 

denominada 

Transformación 

deseada, la 

cual es una 

justificación 

empírica. 

No se incluye 

evidencia 

nacional y/o 

internacional que 

sustente la 

intervención. 

Mejorar el planteamiento del 

problema, incluyendo a la 

población objetivo, así como 

evitando plantearlo como la 

ausencia del Fondo. Se 

sugiere establecer la 

problemática como: Los 

programas educativos de la 

Universidad Politécnica de 

Tlaxcala requieren inversión 

en infraestructura y 

equipamiento. 

Revisar el árbol de problemas, 

y por ende el árbol de 

objetivos, con el objetivo de 

corregir su planteamiento. 

Realizar una descripción de la 

problemática más 

consistente, con la finalidad 

de incluir estadísticas y datos 

que puedan establecer un 

contexto más amplio del 

problema al que atiende el 

Fondo. 

Reforzar la justificación 

empírica del programa con 

evidencia nacional e 

internacional. 

U
P

Tx
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

contribución 

del programa 

a los objetivos 

nacionales y 

los sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional 

y ODS. 

La alineación se 

enfoca hacia el 

desarrollo 

económico y no 

a la educación. 

Añadir la vinculación del FAM 

Infraestructura Educativa 

Superior con el Eje Rector 2, 

Bienestar para todos, en el 

programa 19, del Plan Estatal 

de Desarrollo 2021 – 2027. 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos 

de elección. 

La UPTx cuenta 

con un 

documento 

denominado 

Identificación 

del problema 

público y las 

poblaciones 

que atiende el 

Fondo en la 

entidad y otro 

llamado 

Cuantificación 

de las 

población 

potencial y 

objetivo.  

La UPTx 

documenta en 

su Plan 

Institucional de 

Desarrollo 2023 -

2028 objetivos, 

metas y 

estrategias a 

seguir en el 

rubro de 

infraestructura.  

Se considera un 

horizonte de 

mediano y largo 

plazo.  

 

No se indica 

expresamente el 

plazo para 

revisión de las 

poblaciones. 

Las mediciones se 

hacen por 

estudiantes, mas 

no como 

programas que es 

la población 

objetivo. 

La UPTx no aplicó 

encuesta de 

satisfacción en el 

ejercicio fiscal 

2023 debido a 

que el proyecto 

ejecutado fue 

una primera 

etapa, por lo que 

aún no se 

concluye la obra. 

Indicar al final del documento 

Identificación del problema 

público y las poblaciones que 

atiende el Fondo en la 

entidad el plazo para su 

revisión y actualización. 

Medir la cobertura del Fondo 

respecto a los programas 

educativos beneficiados, la 

cual puede seguirse 

complementando con el 

número de alumnos 

beneficiados. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos 

de atención. 

La UPTx define 

como 

beneficiarios los 

programas 

educativos, y 

consecuenteme

nte, las alumnas 

y los alumnos 

que están 

matriculados en 

los mismos, por 

semestre.  

La UPTx 

identifica los 

programas 

educativos que 

integran su 

institución, las 

necesidades de 

equipamiento y 

académicas 

que implican.  

La UPTx tiene la 

información de 

toda la 

población 

potencial. 

No se 

encontraron 

debilidades o 

amenazas. 

No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores 

para 

Resultados. 

El proyecto 36 – 

10 Eficiencia 

Terminal de la 

Educación 

Superior de la 

Universidad 

Politécnica de 

Tlaxcala sí 

integra fichas 

técnicas para 

cada indicador.  

La totalidad de 

los indicadores 

considera metas 

que cuentan 

con unidad de 

medida, todas 

ellas expresadas 

como 

porcentaje.  

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos no es 

adecuada de 

acuerdo con la 

MML.  

Se carece de 

fichas técnicas 

de cada 

indicador.  

Las unidades de 

medida no 

guardan relación 

con todos los 

nombres de los 

indicadores.  

 

Mejorar la redacción de los 

resúmenes narrativos de los 

distintos niveles de la MIR. 

Integrar fichas técnicas para 

los indicadores, con la 

información suficiente, con 

datos como son: nombre, 

definición, método de 

cálculo, unidad de medida, 

frecuencia de medición, línea 

base, metas y 

comportamiento del 

indicador. 

Establecer nombres de los 

indicadores claros, lo que 

permitirá que las metas 

pueden definirse claramente. 

Análisis de 

posibles 

complementar

iedades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

No se encontró 

complementarie

dad ni 

coincidencia. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

El presupuesto 

se enfoca en los 

capítulos 3000 y 

6000, ya que se 

destinó a 

equipamiento.  

71.2% del 

presupuesto 

está ejercido; el 

99.77% 

comprometido. 

 

El recurso en 

muchas 

ocasiones es 

insuficiente.  

Programas 

educativos 

nuevos y de 

formación 

técnica requieren 

espacios 

adecuados y 

equipo que 

permita que la 

educación de las 

y los estudiantes 

sea la más 

adecuada.  

Retrasos 

temporales entre 

la asignación del 

recurso y la 

posibilidad de 

ejecutar las 

acciones 

programadas.  

Hubo un 

subejercicio de 

51,495.72 pesos. 

No aplica. 
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Buenas prácticas y programas de referencia 

En lo que corresponde al componente de Asistencia Social, garantizar la 

alimentación de la población es una condición indispensable para la humanidad. 

En este sentido, a nivel internacional se encuentran distintos programas que tienen 

como objetivo la erradicación de la malnutrición con Programas de Desayunos 

Escolares.  

En primera instancia se busca que los niños consuman algún alimento en las 

primeras horas del día, lo que de manera indirecta promueve una buena nutrición 

(Grantham-Mcgregor et al., 1998; Kennedy y Cooney, 2000 citados en González, 

Ortega y Grijalva, 2016). 

De esta manera, este mismo estudio destaca que los desayunos escolares 

son comunes en países en vías de desarrollo, considerando menús diseñados en 

modalidades caliente y/o frío, especialmente en niveles de educación básica. En 

Estados Unidos se ubica el National School Breakfast Program (SBP) que data de 

1966 por una iniciativa del Congreso de los Estados Unidos que instruyó un proyecto 

piloto de dos años que brindaba desayunos nutritivos; dicho programa fue 

ampliado posteriormente.  

A su vez, resalta el Programa Nacional de Alimentación Escolar (PNAE) de 

Brasil, el cual surge en 1955 desde el Ministerio de Educación y se considerado de 

los más representativos a nivel mundial. También Chile integra un Programa de 

Alimentación Escolar (PAE) basado en donaciones y alimentos naturales, desde 

1964. Incluso en Finlandia se ofrece alimentación escolar gratuita considerando 

esta una inversión para mejorar la salud, bienestar y aprendizaje de los niños. 

Por otra parte, en lo que respecta a la infraestructura educativa (Miranda 

López, 2018), indica que el Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social 

(CONEVAL, 2017) ha destacado que el ambiente físico constituye una fuente de 

información, la cual influye en su aprendizaje y desarrollo integral.  Por otro lado, en 

en Singapur la infraestructura relacionada con las TIC brinda ventajas competitivas. 
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Miranda López (2018) señala que existen estudios que destacan la 

contribución positiva de la infraestructura educativa al logro educativo de los 

estudiantes. No obstante, en México y América Latina (AL), es menor su influencia. 

En general, los mecanismos causales del efecto de la infraestructura en el 

aprendizaje son de dos tipos: la infraestructura como un factor motivacional o de 

tipo funcional, facilitando el proceso enseñanza-aprendizaje. 

Algunos programas que pueden considerarse como referentes son: 

- Programa de Capital para Instalaciones y Mantenimiento. Este programa 

canadiense tiene como objetivo apoyar a comunidades indígenas para la 

construcción de una base de infraestructura que proteja su salud y 

seguridad, y posibilite su inserción en la economía. Sus componentes / 

subprogramas son: infraestructura educativa, agua potable, drenaje / 

desagüe, casas-habitación y otras instalaciones. 

- Proyecto de construcción, dotación y concesión educativa (PCDC). Este 

programa colombiano tiene como objetivo ofrecer infraestructura física y 

educación de alta calidad en zonas urbano-marginales, habitadas por 

población en condiciones de vulnerabilidad y en situación de 

desplazamiento. 

- Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) de Perú. Su 

objetivo es identificar, ejecutar y supervisar actividades y proyectos de 

inversión pública para infraestructura educativa en todos los niveles y 

modalidades de educación básica, superior, tecnológica y técnico-

productiva.  

- Programa Nacional de Informática Educativa (PRONIE MEP-FOD). Ejecutado 

en Costa Rica, este se enfoca en el uso de las tecnologías en la educación, 

como instrumentos para ampliar las potencialidades y funcionalidades de 

las personas, de manera que los aprendizajes sean más significativos y 

creativos. 

- Construyendo Escuelas para el Futuro. Ejecutado en Reino Unido, este 

programa de largo plazo se realiza para mejorar las instalaciones de 
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secundarias y proveer inversión en las TIC, que ayuda a transformar la 

educación de ese nivel mediante la provisión de ambientes de aprendizaje 

que inspiren y comprometan a estudiantes, docentes y las comunidades 

escolares en general. 

En suma, la literatura permite afirmar que la inversión en la mejora de la 

infraestructura escolar tiene efectos en, por lo menos, tres dimensiones (CAF, 2016): 

- La asistencia y culminación de los ciclos académicos. Las condiciones físicas 

de los edificios escolares afectan positivamente las tasas de finalización, 

culminación del ciclo y el incremento de matrícula.  

- La motivación de los docentes.  Con base en evidencia en Bangladesh, 

Ecuador, India, Indonesia, Perú y Uganda, los docentes en escuelas con 

buena infraestructura presentan un diez por ciento menos de ausentismo. 

- Resultados de aprendizaje. 
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Conclusiones 

El Fondo de Aportaciones Múltiples es un fondo que ha ido consolidando su 

operación a lo largo de los años, lo cual se ha logrado con base en las 

incorporaciones continuas de mejoras en su diseño y seguimiento. En relación con 

ello, se observa un manejo eficiente del presupuesto, con base en un análisis de las 

problemáticas complejas a las que se atiende.  

 En este sentido, destaca el hecho de que es un Fondo complejo, puesto que 

se integra por cuatro componentes, enfocados en dos rubros de distinta 

naturaleza, como son la asistencia social y la infraestructura educativa. Ambos son 

sumamente relevantes y coadyuvan al cumplimiento de garantías individuales que 

el Estado está comprometido a garantizar: la alimentación y la educación. 

 Asimismo, dichas necesidades se enfrentan a la limitación de los recursos y 

requieren de la experiencia de los ejecutores para lograr el mejor de los resultados 

y el mayor alcance en su aplicación. En el caso de la asistencia social, se observa 

que el enfoque pretende trascender del brindar alimento a también incorporar una 

vertiente de desarrollo comunitario donde se genere cohesión social y una 

participación de la sociedad. Por su parte, la ejecución de los desayunos escolares, 

en ambas modalidades, implican el involucramiento de la comunidad educativa, 

especialmente de las madres y los padres de familia, lo que permite el 

apropiamiento de dicho apoyo. 

 Por su parte, el tema de la infraestructura educativa permanece vigente, 

aunque con importantes evoluciones de la problemática, ya que no se trata solo 

de generar escuelas, sino que las prioridades se encuentran especialmente en la 

solventación de requerimientos de programas educativos nuevos, equipamiento y 

espacios adecuados para el aprendizaje, mantenimiento de construcciones, entre 

otras.  

 En este tema resalta el hecho de que a nivel básico se está presentando una 

reducción importante de la matrícula escolar, puesto que los alumnos cada vez 
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son menos y se ha requerido la fusión de turnos y en algunos casos el cierre de 

ciertos planteles con muy baja demanda. Como se observa, la problemática está 

evolucionando y requiere un análisis profundo para prever posibles tendencias que 

permitan anticipar soluciones. 

  De manera generalizada puede considerarse que el aprovechamiento del 

recurso es eficiente, pues, aunque existe una heterogeneidad de proyectos de 

infraestructura, se pretende maximizar su impacto, lo que es acompañado de un 

diseño del proyecto a ejecutar, sea en obra o equipamiento, así como de un 

seguimiento en la ejecución de este.  

Con base en lo anterior, la atención de las áreas de oportunidad permitirá, 

en general, evidenciar de manera más clara los resultados que se están logrando, 

ya que su ejecución ha sido, en cada una de las unidades responsables, eficiente 

y adecuado. La mayoría de las recomendaciones refieren a la incorporación de 

mayor detalle en la planeación, promoviendo que el análisis de la problemática 

sea constante para enfocar siempre el trabajo en la creación de valor público. 
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Anexos 

Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa. 

El Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), perteneciente al Ramo General 33, que 

es un mecanismo presupuestario del Gobierno Federal que transfiere los recursos a 

estados y municipios para el fortalecimiento de rubros específicos como: 

educación, salud, infraestructura básica, infraestructura educativa, entre otros, 

está regulado en artículo 40 de la Ley de Coordinación Fiscal.  

De acuerdo con dicho artículo, las aportaciones federales del FAM deberán 

destinarse en un 46 por ciento al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos 

alimentarios y de asistencia social a través de instituciones públicas, con base en lo 

señalado en la Ley de Asistencia Social. El 54 por ciento restante se dedicará a la 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los niveles 

de educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria, 

según las necesidades de cada nivel.  

Para el estado de Tlaxcala, en 2023 el FAM tuvo un presupuesto ejercido de 

$669.4 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma:  

Tabla 6. Distribución de los recursos del FAM 2023 en Tlaxcala. 

Componente del FAM 
Dependencia 

ejecutora 

Presupuesto 2023  

(millones de pesos) 

Porcentaje que 

representa 

respecto al total 

nacional 

Asistencia social SEDIF 221.7 1.3% 

Infraestructura 

educativa básica 
ITIFE / USET 225.6 1.8% 

Infraestructura 

educativa media 

superior 

CECYTE 11.4 1.24% 

Infraestructura 

educativa superior 

UPTx 

UATx 

UIT 

210.7 3.45% 
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Fuente: Elaboración propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de 

Tlaxcala 2023, así como con información del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. 

De esta manera, los cuatro componentes que integran el Fondo de Aportaciones 

Múltiples (FAM), son los siguientes: 

• Asistencia Social. Ejecutado por el DIF del estado de Tlaxcala. Su ejecución 

se realiza mediante tres programas: 

o Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin Hambre FAM-

AS. 

o Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar Comunitario FAM-AS. 

o Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos Prioritarios. 

Dichos programas contemplan apoyos como desayunos escolares, 

calientes y fríos; atención alimentaria a niñas y niños en sus primeros 1000 

días, así como asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y asistencia 

alimentaria a personas en situación de emergencia o desastre.  

• Infraestructura Educativa Básica. Componente dirigido a la atención de 

necesidades de infraestructura y/o equipamiento de las escuelas públicas 

de nivel preescolar, primaria y secundaria en el Estado de Tlaxcala. Los 

responsables de este componente son: el Instituto Tlaxcalteca de 

Infraestructura Educativa (ITIFE), que funge como ejecutor y la Unidad de 

Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), encargada de elaborar 

el Programa General de Obra de manera anual y remitirlo a ITIFE para su 

ejecución.  

• Infraestructura Educativa Media Superior. Este apoyo se destinó hacia el 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

(CECyTE). En el ejercicio fiscal evaluado no requirió el apoyo de ITIFE, por lo 

que, de manera independiente determinan las obras a realizar, con base en 

el presupuesto asignado, las necesidades de sus planteles y las solicitudes de 

apoyo que presentan.  
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• Infraestructura Educativa Superior. Este apoyo se destinó a tres instituciones:  

o Universidad Autónoma de Tlaxcala (UATx), 

o Universidad Politécnica de Tlaxcala (UPTx). 

o Universidad Intercultural de Tlaxcala (UIT). 

Por su parte, la UIT, de acuerdo con el Convenio de coordinación y transferencia 

de recursos relativo a la aplicación de los recursos derivados del Programa Fondo 

de Aportaciones Múltiples (FAM) 2023, tiene un total de inversión autorizada para 

obra de 26 millones 858 mil 946 pesos, referente a la construcción de edificios y 

estructuras, así como cafetería y obra exterior. 

Como se observa en la gráfica siguiente, en los últimos tres ejercicios fiscales los 

recursos transferidos por la Federación se han incrementado, con una reducción 

de 2023 al ejercicio fiscal en curso. A continuación, se expone la evolución de los 

recursos del FAM en la entidad, durante los últimos cuatro años. 

Gráfica 6 Evolución de los recursos del FAM 2022-2024 en el estado de Tlaxcala.  
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.  

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 

 Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa 

Dirección de Planeación Educativa de la Unidad de Servicios Educativos de 

Tlaxcala 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

Universidad Politécnica de Tlaxcala 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

Fondo de 

Aportaciones 

Múltiples 2023 

Fuente de 

financiamiento 

Presupuesto 

ejercido (mdp) 
Total 

Justificación de la fuente de 

financiamiento seleccionada 

FAM Asistencia 

Social 
FAM Federal $221.7 $221.7 

Como tal, FAM constituye una 

fuente de financiamiento 

para las dependencias, en 

rubros específicos. 

Solo SEDIF integró recursos 

propios a uno de los tres 

programas con los que 

ejecutó FAM. 

FAM Infraestructura 

Educativa Básica  
FAM Federal $93.9 $93.9 

FAM Infraestructura 

Educativa Media 

Superior 

FAM Federal $5.8 $5.8 

FAM Infraestructura 

Educativa Superior 

UPTx 

FAM Federal $36.01 $36.01 
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Anexo 3. Procesos en la gestión del fondo en la entidad.  

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

SEDIF cuenta con un Manual de Procedimientos donde se especifican los 

principales procedimientos que llevan a cabo las distintas áreas, entre estas: la 

Dirección General; la Dirección de Atención a Población Vulnerable, mediante el 

Departamento de Fomento a la Salud, el Departamento de Atención a Personas 

con Discapacidad, el Departamento de Asistencia Social, el Departamento de 

Desarrollo Comunitario y el Departamento de Desarrollo Familiar. Asimismo, la 

Dirección Administrativa y Recursos Materiales, desde el Departamento de 

Contabilidad y Finanzas, el Departamento de Recursos Humanos y el 

Departamento de Planeación y Organización. Por su parte, la Procuraduría para la 

Protección de Niñas, Niños y Adolescentes integra al Departamento de Protección 

y Asistencia Jurídica a Población en Desamparo y al Departamento Especializado 

Contra la Violencia Familiar. Por último, se expone el Centro Asistencial Temporal 

“La casa de los niños de todos”. 

 En relación con ello, los principales procedimientos del FAM son: 

2.1.1 Otorgar desayunos escolares modalidad caliente. 

2.1.2 Entrega de desayunos escolares modalidad frio. 

2.1.3 Aseguramiento de la calidad de los insumos alimentarios. 

2.1.4 Otorgar y efectuar acciones de orientación alimentaria (asesorías 

nutricionales y muestras gastronómicas). 

2.1.5 Otorgar apoyo alimentario directo a sujetos vulnerables. 
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2.1.6 Otorgar apoyo alimentario a niñas y niños de 6 meses a 4 años nueve meses 

con algún grado de desnutrición o en riesgo, no escolarizados. 

2.1.7 Programa de apoyo a personas en condiciones de emergencia (APCE). 

En este sentido, la mayor parte del FAM se destina a los desayunos escolares, 

calientes y fríos, de los cuales los flujogramas son los siguientes: 

1) Otorgar desayunos escolares modalidad caliente. 
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2) Entrega de desayunos escolares modalidad frío. 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

1 
Otorgar desayunos 

escolares modalidad 

caliente. 

1. Presentan las políticas y 

lineamientos del Programa 

de Desayunos Escolares 

Modalidad Caliente al 

Sistemas Municipales DIF 

que corresponda. 

2. Acordar en reunión con 

padres de familia, directivos 

escolares y personal del 

Sistemas Municipales DIF la 

aceptación del Programa. 

3. El Sistema Municipal DIF 

realiza la solicitud. 

4. En caso de ser positiva la 

respuesta de la solicitud, el 

Sistema Municipal DIF 

informa sobre el 

procedimiento de entrega 

para la operación del 

programa al directivo del 

centro escolar, al Comité de 

Padres de Familia y 

encargados de la 

operación del 

Desayunador.  

5. Distribuyen las despensas 

a los Comités de Padres de 

Familia de los 

desayunadores, 

entregando posteriormente 

a la Oficina de Desayunos 

Escolares Modalidad 

Caliente el acuse de recibo 

del apoyo alimentario que 

recibe cada desayunador. 

6. Entregan la cuota de 

recuperación al Sistema 

Municipal DIF. Reciben y 

almacenan la despensa 

para la preparación diaria 

de los menús de 

desayunos calientes que 

otorgan a los escolares.  

Dirección de 

Atención a 

Población 

Vulnerable  

Departamento de 

Atención y 

Mejoramiento 

Nutricional  

Sistema Municipal 

DIF 

Directivo del Centro 

Escolar 

Comité de Padres 

de Familia 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 



  

183 

 

2 

Entrega de 

desayunos 

escolares 

modalidad frío. 

1. Presenta las políticas y 

lineamientos del Programa 

Desayunos Escolares 

Modalidad Frio al Sistema 

Municipal DIF. 

2. En asamblea con padres 

de familia y directivos 

escolares acuerdan la 

aceptación del Programa 

en coordinación con 

personal del Sistema 

Municipal DIF. 

3. Se recibe la solicitud y 

turna al Departamento de 

Atención y Mejoramiento 

Nutricional. 

4. El Departamento de 

Atención y Mejoramiento 

Nutricional recibe la 

solicitud y calendariza con 

la Oficina de Desayunos 

Escolares Modalidad Fríos la 

visita de valoración al 

centro escolar en 

coordinación con el Sistema 

Municipal DIF. 

5. La Oficina de Desayunos 

Escolares Modalidad Frio 

elabora informe de 

resultados y los remite a la 

Dirección de Atención a 

Población Vulnerable. 

6. El Departamento de 

Atención y Mejoramiento 

Nutricional recibe y notifica 

el oficio de respuesta, 

positiva o negativa al 

Sistema Municipal DIF, 

Directivo Escolar o Comité 

de Padres de Familia. 

En caso de ser negativa la 

respuesta de la solicitud, se 

le informa al Sistema 

Municipal DIF que deberá 

cumplir con los lineamientos 

y políticas que marca el 

Sistema Nacional DIF y 

Sistema Estatal DIF para el 

otorgamiento del programa 

y firma el acuse de recibido. 

En el supuesto de que la 

respuesta sea positiva se 

solicita el padrón de 

beneficiarios para su 

integración al Programa y se 

comunica por oficio al 

proveedor existente para 

Dirección de 

Atención a 

Población 

Vulnerable  

Departamento de 

Atención y 

Mejoramiento 

Nutricional  

Sistema Municipal 

DIF 

Directivo del Centro 

Escolar 

Comité de Padres 

de Familia 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

que se incluya en la ruta de 

distribución. 

7. El proveedor recibe el 

oficio e incluye al centro 

escolar en la ruta de 

distribución y acusa de 

recibido al Departamento 

de Atención y 

Mejoramiento Nutricional. 

8. Recaban el importe 

correspondiente con los 

padres de familia, reciben la 

dotación autorizada, firman 

de conformidad, y entregan 

al proveedor la cuota de 

recuperación para 

proceder a la distribución 

de la dotación a menores 

escolares. 

9. Se distribuyen de manera 

diaria el desayuno escolar a 

cada uno de los menores 

beneficiarios. 

Fuente: elaboración propia. 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa 

Dirección de Planeación Educativa de la Unidad de Servicios Educativos de 

Tlaxcala 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

ITIFE cuenta con un Manual de procedimientos donde se indica el procedimiento: 

Fondo de infraestructura educativa de nivel básico. Su objetivo es fortalecer las 

acciones del fondo y programa de infraestructura educativa de nivel básico hacia 

la consecución de los objetivos y prioridades de la política nacional, en beneficio 

de la población estudiantil del Estado. 

Este comprende la planeación, selección de beneficiarios, proveedores, 

distribución y seguimiento, así como, transparencia y rendición de cuentas, en 

coordinación con la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala y la 

Secretaría de Planeación y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

El flujograma y la tabla general del proceso se exponen enseguida: 
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Flujograma IEB 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  

Áreas 

responsables 

Valoración 

general 

1 

Fondo de 

infraestructura 

educativa de 

nivel básico 

1. La Secretaría de Planeación y 

Finanzas publica el techo 

presupuestal de recursos del FAM.  

2.Informa a USET el monto del FAM. 

3. USET realiza la selección de 

beneficiarios y definición de obras. 

4. USET envía al ITIFE el programa 

general de obra para infraestructura 

de educación básica. 

5. ITIFE solicita autorización a su Junta 

de Gobierno, del programa general 

de obra emitido por la USET. 

6. El departamento de proyectos e 

instalaciones del ITIFE recibe el 

programa general de obra, lleva a 

cabo estudios y trámite de permisos y 

remite a las áreas correspondientes en 

función del tipo de acción: 

equipamiento u obra. 

7. USET realiza visitas de seguimiento 

de ejecución de obra y adquisiciones 

de bienes. 

8. El departamento administrativo del 

ITIFE realiza pago de anticipos 

estimaciones y finiquitos a contratistas 

y proveedores. 

9. La oficina Jurídica del ITIFE cierra 

expediente único de obra. 

10. El departamento administrativo del 

Instituto Tlaxcalteca de la 

Infraestructura Física Educativa, 

realiza reportes trimestrales del (RFT). 

11. La Auditoría Superior de la 

Federación, la Secretaría de la 

Función Pública, el Órgano de 

Fiscalización Superior y la Contraloría 

del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala 

realizan la supervisión de la ejecución 

de los recursos, en su ámbito de 

competencia. 

USET, ITIFE y la 

Secretaría de 

Planeación y 

Finanzas del 

Gobierno del 

Estado de 

Tlaxcala. 

Se cuenta con 

los recursos 

humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 



  

188 

 

Fuente: elaboración propia. 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

Por su parte, CECyTE documenta los procedimientos que lleva a cabo para la 

ejecución del FAM por medio de un flujograma, donde se identifican como partes: 

el Gobierno Federal y Estatal, CECyTE, ITIFE y las instancias que supervisan el uso de 

los recursos. 
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Dicho flujograma se expone a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En este sentido, la tabla del proceso se indica a continuación: 
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Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  

Áreas 

responsables 

Valoración 

general 

1 

Ejecución del FAM 

Infraestructura 

Educativa Media 

Superior. 

1. La SHCP publica en el DOF 

el monto de recursos FAM 

autorizado. 

2. USET informa a CECyTE el 

monto autorizado. 

3. CECyTE determina 

acciones a realizar con base 

a diagnóstico y monto FAM 

otorgado. 

4. Se solicita cotización de 

acciones. 

5. Se realiza proceso de 

licitación y contratos. 

6. Inician obras y/o 

equipamiento. 

7.. Se realizan reportes 

mensuales y trimestrales, así 

como supervisión. 

8. Se cierra proyecto. 

9. La Auditoría Superior de la 

Federación, la Secretaría de 

la Función Pública, el 

Órgano de Fiscalización 

Superior y la Contraloría del 

Ejecutivo del Estado de 

Tlaxcala realizan la 

supervisión de la ejecución 

de los recursos, en su ámbito 

de competencia. 

CECyTE, ITIFE, 

OMG y la 

SHCP. 

Se cuenta con 

los recursos 

humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 

Fuente: elaboración propia. 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Universidad Politécnica de Tlaxcala 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

La UPT toma como base para la ejecución del recurso FAM la Guía para la 

presentación de la propuesta institucional de infraestructura física, ejercicio 2023. El 

objetivo de esta es proporcionar a las Instituciones Públicas de Educación Superior 

(IPES) los elementos y criterios para la presentación de los proyectos de 

infraestructura física versión 2023, que serán apoyados, en su caso, a través de 

recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM). 

Tabla general del proceso 

No. de 

proceso 

Nombre del 

proceso 
Actividades  Áreas responsables Valoración general 

1 

Ejecución del 

recurso FAM 

Infraestructura 

Educativa Superior. 

1. La UPTx presenta 

proyecto de 

infraestructura. 

2. La DGESUI 

distribuye, con base 

en el techo 

presupuestal, los 

montos a asignar. 

Asimismo, evalúa los 

proyectos. 

3. Se realiza licitación y 

contratación por 

medio de ITIFE.  

4. Ejecución de la 

obra. 

Universidad 

Politécnica de 

Tlaxcala 

ITIFE 

Dirección General 

de Educación 

Superior Universitaria 

e Intercultural 

(DGESUI) 

Se cuenta con los 

recursos humanos, 

financieros y 

materiales 

suficientes. 

 

En dicho ejercicio se dio prioridad a los proyectos de continuidad o conclusión de 

obras apoyados en ejercicios anteriores, así como aquellos proyectos que se 

desarrollen en un municipio de alto y muy alto rezago social. Los proyectos deberán 
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estar asociados con: obra nueva (debidamente justificada, sustentada y 

fundamentada); terminación de obra o complementos (obra de continuidad); 

equipamiento; adecuaciones y mejoras; mantenimiento; así como proyectos 

técnicos en materia sustentable. 

Una vez definido el techo financiero para el ejercicio 2023 y se establezcan los 

criterios de distribución, se establecerá el monto a asignar a cada institución, al 

mismo tiempo que se evalúe la Propuesta Institucional de Infraestructura Física. 

En este sentido, a continuación, se presenta un flujograma que resume lo anterior. 
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Fuente: elaboración propia. 
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Cabe destacar que el equipo evaluador identificó, en el tema de documentación 

de elaboración de manuales administrativos, que la Oficialía Mayor del Gobierno 

del Estado de Tlaxcala, a través de la Dirección de Desarrollo Organizacional, 

cuenta con la plataforma informática denominada Sistema de Administración y 

Desarrollo de Manuales de Organización (SADMO), que tiene como objetivo que 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal estandaricen y 

sistematicen sus respectivos manuales, lo cual constituye una buena práctica que 

refleja los esfuerzos del Gobierno del Estado en temas de modernización e 

innovación gubernamental.  

 Esta plataforma, se apega en cumplimiento del artículo 73 fracción XIII de 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Estatal, que asigna a la Oficialía Mayor 

atribuciones de supervisión, dirección y coordinación de la implementación o 

modificación de manuales de organización y de procedimientos de las 

dependencias y entidades del Gobierno del Estado. 
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Anexo 4. Metodología para la cuantificación de las poblaciones potencial y 

objetivo  

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral 

de la Familia (SEDIF) 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

Tipo de población 
Unidad de 

medida 
2020 2021 2022 2023 

Población 

potencial 
Personas  317,100 444,800 311,600 311,600 

Población objetivo Personas 317,100 444,800 311,600 311,600 

Población 

atendida 
Personas 104905 94251 94004 99613 

 P.A * 100  

P.O 
Porcentaje 33% 21.2% 30.2% 32% 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Instituto Tlaxcalteca de Infraestructura 

Física (ITIFE) y Dirección de Planeación Educativa de la USET. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

 

Tipo de población 
Unidad de 

medida 
2020 2021 2022 2023 

Población 

potencial 
Planteles  - - - - 

Población objetivo Planteles - - - - 

Población 

atendida 
Planteles 152 140 153 184 

 P.A * 100  

P.O 
Porcentaje - - - - 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Colegio de Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

Tipo de población 
Unidad de 

medida 
2020 2021 2022 2023 

Población 

potencial 
Planteles  - - - 57 

Población objetivo Planteles 1 1 4 7 

Población 

atendida 
Planteles 1 1 4 7 

 P.A * 100  

P.O 
Porcentaje 100% 100% 100% 100% 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Universidad Politécnica de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

Tipo de población 
Unidad de 

medida 
2020 2021 2022 2023 

Población 

potencial 
Estudiantes 5816 5780 6495 6055 

Población objetivo Estudiantes  2622 2735 0 2669 

Población 

atendida 
Estudiantes 2622 2735 0 2669 

 P.A * 100  

P.O 
Porcentaje 100% 100% 100% 100% 
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Anexo 5. Procedimiento para la actualización de la base de datos de 

beneficiarios  

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral 

de la Familia (SEDIF) 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

SEDIF integra padrones de beneficiarios por cada programa ejecutado, como son 

alimentación escolar, población en condiciones de emergencia, grupos 

prioritarios, 1000 días de nacidos, salud y grupos prioritarios, atención alimentaria a 

grupos prioritarios y atención alimentaria a personas en situación de emergencia o 

desastre. En consecuencia, se distingue cada apoyo otorgado. 

Por su parte, son los SMDIF quienes integran, actualizan y entregan los 

padrones de beneficiarios del programa alimentario conforme a lo establecido en 

la EIASADC 2023 al SEDIF, siendo este el encargado de concentrar los padrones de 

beneficiarios de acuerdo con las primeras 21 variables obligatorias y sus 

características establecidas en el Modelo de datos para personas físicas en el 

Manual de Operación del Sistema Integral de Información de Padrones de 

Programas Gubernamentales (SIIPP-G), publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 13 de septiembre de 2018.  

Para ello, los beneficiarios entregan el formato de consentimiento para la 

publicación de sus datos personales, en cumplimiento a lo establecido en los 

artículos 6º fracción II y III, 16 párrafo segundo de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 1, 14, 17 y 28 de la Ley de Protección de Datos 

personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Tlaxcala, con la 

finalidad de garantizar y proteger el derecho a la autodeterminación informativa 

de las personas beneficiarias, con fundamento en los artículos 1 y 67 de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental.  
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En relación con lo anterior, la entrega de padrones de beneficiarios se realiza 

a través del servidor electrónico Protocolo de Transferencia de Archivos (File 

Transfer Protocol, por sus siglas en inglés FTP) que el SNDIF genere para tal fin. 

Asimismo, todo envío de archivos de padrones debe oficializarse mediante oficio, 

sujeto a validación por parte de la DGADC según los archivos integrados por el 

SEDIF al mencionado servidor FTP; así como realizarse en términos de la Ley General 

de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) 

y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP). Eso 

permite que la documentación se supervise, permitiendo su depuración.  

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Instituto Tlaxcalteca de Infraestructura 

Física (ITIFE) y Dirección de Planeación Educativa de la USET. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

El Departamento de Infraestructura y Equipamiento perteneciente a la Dirección 

de Planeación Educativa establece programas generales de obra, los cuales 

fungen como padrones de beneficiarios, considerando que los tangibles del FAM 

son obras y equipamiento. En este sentido, dicho programa está sistematizado en 

archivo Excel, incluyendo las características de los planteles.  

La oficina Jurídica del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física 

Educativa cierra el expediente único de obra, lo que a su vez se alcanza mediante 

los reportes de obra. Además, el departamento administrativo del Instituto 

Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa realiza reportes trimestrales del 

(RFT). Esto funciona como un mecanismo para su depuración y actualización, lo 

que se recomienda incorporar en la metodología para la cuantificación de la 

población indicar dicha información, señalando cómo se realiza este proceso y 

quien es responsable de llevar a cabo este mecanismo.  



  

201 

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Colegio de Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

El Colegio de estudios Científicos y Tecnológicos de Tlaxcala integra los planteles 

beneficiados con recurso FAM en un archivo Excel, por lo que este funge como 

padrón de beneficiarios y está sistematizado. A su vez, se incluyen las 

características de los planteles.  

Por cada uno de los proyectos se expone la localidad, el municipio, el 

nombre del plantel, la clave del centro de trabajo, que es única y permite 

identificar cada plantel, la descripción de la obra o meta, el número de 

beneficiarios, su porcentaje de avance y el recurso por ejercer. 

De esta manera, el mecanismo para su depuración y actualización radica 

en el rubro de porcentaje de avance de la obra. Lo anterior es congruente con las 

características de los beneficiarios, que en este caso son planteles. 

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Universidad Politécnica de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

La UPTx define como beneficiarios los programas educativos, y consecuentemente, 

las alumnas y los alumnos que están matriculados en los mismos, por semestre. Para 

el ciclo septiembre a diciembre de 2023, se contó con 6 mil 55 alumnos distribuidos 

en ocho programas educativos: siete grados a nivel profesional y una maestría. 
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En este sentido, la institución cuenta con bases de datos sistematizadas con 

los datos de los alumnos inscritos en cada uno de los programas educativos que se 

imparten en la institución. Asimismo, la matrícula implica el reconocimiento de 

datos como sus nombres, CURP, que es única y permite identificarlos, dirección, 

edad, información familiar y datos de procedencia, entre otros. 

Por su parte, en el Manual de Calidad de la institución, que implementa un 

Sistema de Gestión de Calidad, se indica que la UPTx realiza un análisis de los datos. 

Asimismo, el procedimiento Elaboración y control de documentos UPTX-CC-PG -

001, indica los mecanismos para editar, revisar y aprobar los documentos 

institucionales, como lo es la matrícula.  
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Anexo 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestión del fondo.  

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Instituto Tlaxcalteca de Infraestructura Física (ITIFE) y Dirección de Planeación 

Educativa de la USET. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

N
iv

e
l 

Nombre del indicador 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e

 m
e

d
ic

ió
n

  

U
n

id
a

d
 d

e
 

m
e

d
id

a
 

M
e

ta
 2

0
2

3
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
3
 

Medio de 

verificación  

Comportamiento de los 

valores programados del 

indicador respecto al año 

anterior 

F
in

 

Porcentaje de alumnos y 

alumnas beneficiados con 

planteles educativos dignos y 

apropiados en su infraestructura 

física educativa. 

A
n

u
a

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
  

6.79 6.79 
Programa General de 

Obra. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

P
ro

p
ó

si
to

 Porcentaje de planteles 

educativos de nivel básico del 

estado cuentan con 

infraestructura física educativa 

suficiente y apropiada 

A
n

u
a

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
 

6.79 6.79 
Programa General de 

Obra. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 
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N
iv

e
l 

Nombre del indicador 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e

 m
e

d
ic

ió
n

  

U
n

id
a

d
 d

e
 

m
e

d
id

a
 

M
e

ta
 2

0
2

3
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
3

 

Medio de 

verificación  

Comportamiento de los 

valores programados del 

indicador respecto al año 

anterior 

C
o

m
p

o
n

e
n

te
 1

 

Porcentaje de obras y/o servicios 

de infraestructura física 

realizadas con los recursos del 

proyecto. S
e

m
e

st
ra

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
 

27.53 22.94 
Avances de obra, acta 

entrega recepción. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

C
o

m
p

o
n

e
n

te
 2

 

Porcentaje de planteles 

educativos de nivel básico con 

proyectos de rehabilitación y 

mantenimiento concluidos. S
e

m
e

st
ra

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
 

42.2 34.86 
Actas entrega 

recepción. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

C
o

m
p

o
n

e
n

te
 3

 

Porcentaje de mobiliario y 

equipamiento escolar entregado 

a planteles educativos de nivel 

básico. S
e

m
e

st
ra

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
 

30.28 24.77 
Actas entrega 

recepción. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

C
o

m
p

o
n

e

n
te

 4
 Porcentaje de hombres y mujeres 

de nivel básico beneficiados con 

FAM básico 2023. S
e

m
e

st
ra

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
 

6.79 6.79 
Programa general de 

Obra emitido por USET. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v
id

a
d

 

1
.1

 

Porcentaje de visitas físicas 

realizadas a planteles educativos 

de nivel básico para 

levantamiento de proyectos de 

construcción. 

Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

39.47 39.47 Proyectos ejecutivos. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 
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N
iv

e
l 

Nombre del indicador 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e

 m
e

d
ic

ió
n

  

U
n

id
a

d
 d

e
 

m
e

d
id

a
 

M
e

ta
 2

0
2

3
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
3

 

Medio de 

verificación  

Comportamiento de los 

valores programados del 

indicador respecto al año 

anterior 

A
c

ti
v

id
a

d
 

1
.2

 Porcentaje de contratos de obra 

de construcción concretados. 

Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

36.58 35.36 
Contratos de obra 

realizados. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v

id
a

d
 

1
.3

 Porcentaje de proyectos de 

construcciones en proceso. 

Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

27.52 26.6 Avances de obra. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v

id
a

d
 2

.1
 

Porcentaje de visitas físicas 

realizadas a planteles educativos 

para levantamiento de 

proyectos de rehabilitación y 

mantenimiento. 

Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

60.53 52.64 Proyectos ejecutivos. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v
id

a
d

 

2
.2

 Porcentaje de contratos de 

obras de rehabilitación y 

mantenimiento concretados. Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

56.09 51.21 Contratos de obra. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v
id

a
d

 

2
.3

 Porcentaje de rehabilitaciones y 

mantenimientos en proceso. 

Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

42.21 41.29 
Avances de obra del 

PGO FAM 2023. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 
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N
iv

e
l 

Nombre del indicador 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e

 m
e

d
ic

ió
n

  

U
n

id
a

d
 d

e
 

m
e

d
id

a
 

M
e

ta
 2

0
2

3
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
3

 

Medio de 

verificación  

Comportamiento de los 

valores programados del 

indicador respecto al año 

anterior 

A
c

ti
v

id
a

d
 

3
.1

 Porcentaje de contratos de 

mobiliario y equipo concretados. 

Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

7.32 6.1 

Contratos de 

mobiliario, equipo y 

requisiciones. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v

id
a

d
 

3
.2

 

Porcentaje de planteles 

educativos en proceso de 

recepcion de mobiliario y 

equipo. Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

30.26 23.84 

Actas entrega-

recepción de 

mobiliario y equipo. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v

id
a

d

4
.4

.1
 Porcentaje de alumnos hombres 

de nivel básico beneficiadas con 

infraestructura FAM Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

6.83 6.81 
Programa general de 

Obra emitido por USET. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 

A
c

ti
v
id

a
d

 

4
.2

 Porcentaje de alumnas mujeres 

de nivel básico beneficiadas con 

infraestructura FAM Tr
im

e
st

ra
l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

6.74 6.71 
Programa general de 

Obra emitido por USET. 

Los indicadores 2022 no son los 

mismos, por lo que no es 

posible dar seguimiento 

puntual. 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

N
iv

e
l 

Nombre del indicador 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e

 m
e

d
ic

ió
n

  

U
n

id
a

d
 d

e
 

m
e

d
id

a
 

M
e

ta
 2

0
2

3
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
3

 

M
e

ta
 2

0
2

2
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
2

 

Medio de verificación  

Comportamiento de los 

valores programados del 

indicador respecto al año 

anterior 

F
in

 

Índice de eficiencia 

terminal en educación 

media superior en el 

estado de Tlaxcala 

A
n

u
a

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
  

73 73 100 98.7 
Información publicada por la 

SEP. 
Se logró un buen resultado. 

P
ro

p
ó

si
to

 

Porcentaje de planteles 

equipados en el Colegio 

con recurso FAM. A
n

u
a

l  

P
o

rc
e

n
ta

je
 

10

0 
100 - - 

Acta de entrega y dictamen 

a resguardo de la Dirección 

de Planeación en el 

Departamento de 

Infraestructura del Colegio. 

Se alcanzó la meta 

planteada. 

C
o

m
p

o
n

e
n

te
 C

0
1

 Porcentaje de proyectos 

de equipamiento 

aprobados para los 

planteles del CECyTE del 

estado de Tlaxcala para 

ser financiados por el 

FAM 

O
tr

o
 p

e
ri
o

d
o

 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

10

0 
100 - - 

Expediente y evidencia 

fotográfica de equipamiento 

adquirido, así como de lo que 

se entregó en plantel con 

financiamiento del FAM a 

resguardo del Departamento 

de Infraestructura del CECYTE. 

No se cuenta con 

información para el análisis 

comparativo. 
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N
iv

e
l 

Nombre del indicador 

F
re

c
u

e
n

c
ia

 

d
e

 m
e

d
ic

ió
n

  

U
n

id
a

d
 d

e
 

m
e

d
id

a
 

M
e

ta
 2

0
2

3
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
3

 

M
e

ta
 2

0
2

2
 

A
v

a
n

c
e

 2
0

2
2

 

Medio de verificación  

Comportamiento de los 

valores programados del 

indicador respecto al año 

anterior 

A
c

ti
v

id
a

d
 1

.1
 

Porcentaje de 

estudiantes hombres 

beneficiados con el 

equipamiento realizado 

en planteles del colegio 

con recurso FAM IEMS. 

A
n

u
a

l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

- - - - 

Número de estudiantes en el 

plantel beneficiado por FAM 

en la estadística 911 y/o 

estadística básica, aprobada 

por la USET y cargada en el 

sitio web oficial del CECYTE. 

No se cuenta con 

información para el análisis 

comparativo. 

A
c

ti
v

id
a

d
 1

.2
 

Porcentaje de 

estudiantes mujeres 

beneficiadas con el 

equipamiento realizado 

en planteles del colegio 

con recurso FAM IEMS. 

A
n

u
a

l 

P
o

rc
e

n
ta

je
 

- - - - 

Número de estudiantes en el 

plantel beneficiado por FAM 

en la estadística 911 y/o 

estadística básica, aprobada 

por la USET y cargada en el 

sitio web oficial del CECYTE. 

No se cuenta con 

información para el análisis 

comparativo. 
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Universidad Politécnica de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

No se cuenta con un seguimiento a los indicadores de la MIR, ya que esta aún está en proceso de consolidación. 
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados. 

No aplica. 



   

211 

 

Anexo 8. Complementariedad y coincidencia entre programas federales. 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa 

Dirección de Planeación Educativa de la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

Universidad Politécnica de Tlaxcala 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

N
o

m
b

re
 d

e
l 
P

p
 

M
o

d
a

li
d

a
d

 

D
e

p
e

n
d

e
n

c
ia

 

o
 e

n
ti
d

a
d

 

Propósito Población objetivo Tipo de apoyo 

C
o

b
e

rt
u

ra
 

g
e

o
g

rá
fi
c

a
 

F
u

e
n

te
s 

d
e

 

in
fo

rm
a

c
ió

n
 

R
e

la
c

ió
n

 

id
e

n
ti
fi
c

a
d

a
 

Justificación  

P
ro

g
ra

m
a

 d
e

 A
b

a
st

o
 S

o
c

ia
l 

d
e

 L
e

c
h

e
 L

IC
O

N
S
A

 (
P
A

S
L)

 

 

S
 -

 S
u

je
to

s 
a

 R
e

g
la

s 
d

e
 

O
p

e
ra

c
ió

n
 

S
e

c
re

ta
rí
a

 d
e

 B
ie

n
e

st
a

r 

Contribuir al 

bienestar social e 

igualdad mediante 

el mejoramiento en 

el acceso a la 

alimentación de las 

personas integrantes 

de los hogares 

beneficiarios. 

Niñas y niños de 6 meses 

a 12 años, mujeres y 

hombres adolescentes 

hasta los 15 años de 

edad; mujeres de entre 

45 y 59 años y en 

periodo de gestación y 

lactancia. 

El Programa otorga una 

dotación de leche 

fortificada y con alto valor 

nutricional, a un precio 

preferencial por litro, 

transfiriendo un margen de 

ahorro al hogar 

beneficiario, generado por 

la diferencia entre el precio 

de 

la leche Liconsa y el de la 

leche comercial. 

N
a

c
io

n
a

l 

R
e

g
la

s 
d

e
 O

p
e

ra
c

ió
n

 d
e

l 

P
ro

g
ra

m
a

 d
e

 A
b

a
st

o
 

S
o

c
ia

l d
e

 L
e

c
h

e
, 
a

 c
a

rg
o

 

d
e

 L
ic

o
n

sa
, 
S
.A

. 
d

e
 C

.V
. 

(L
ic

o
n

sa
),

 p
a

ra
 e

l e
je

rc
ic

io
 

fi
sc

a
l 2

0
1

9
. 

C
o

m
p

le
m

e
n

ta
ri
e

d
a

d
 

Ambos programas se 

enfocan en la 

población vulnerable 

por carencia 

alimentaria, pero con 

diferente tipo de 

apoyo. 
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N
o

m
b

re
 d

e
l 
P
p

 

M
o

d
a

li
d

a
d

 

D
e

p
e

n
d

e
n

c
ia

 

o
 e

n
ti
d

a
d

 

Propósito Población objetivo Tipo de apoyo 

C
o

b
e

rt
u

ra
 

g
e

o
g

rá
fi
c

a
 

F
u

e
n

te
s 

d
e

 

in
fo

rm
a

c
ió

n
 

R
e

la
c

ió
n

 

id
e

n
ti
fi
c

a
d

a
 

Justificación  

P
ro

g
ra

m
a

 d
e

 A
b

a
st

o
 R

u
ra

l 
D

IC
O

N
S
A

 (
P
A

R
) 

S
 -

 S
u

je
to

s 
a

 R
e

g
la

s 
d

e
 O

p
e

ra
c

ió
n

 

S
e

c
re

ta
rí
a

 d
e

 B
ie

n
e

st
a

r 

Contribuir en el 

fortalecimiento del 

cumplimiento 

efectivo del 

derecho social a la 

alimentación, 

facilitando el acceso 

físico y/o económico 

a los productos 

alimenticios, para 

mejorar la seguridad 

alimentaria de la 

población que 

habita en las 

localidades con 

situación de 

carencia por acceso 

a la alimentación. 

Localidades de alta y 

muy alta marginación 

de entre 200 y 14,999 

habitantes que no 

cuenten con un servicio 

de Abasto Local 

Suficiente y Adecuado. 

El apoyo consiste en 

proporcionar el servicio de 

abasto de la Canasta 

Básica Diconsa con un 

margen de ahorro con 

respecto a las alternativas 

de abasto de la localidad a 

través del funcionamiento 

de Tiendas Comunitarias y 

Tiendas Móviles. 

N
a

c
io

n
a

l 

R
e

g
la

s 
d

e
 

O
p

e
ra

c
ió

n
 

d
e

l 
P

ro
g

ra
m

a
 

d
e

 

A
b

a
st

o
 R

u
ra

l  

C
o

m
p

le
m

e
n

ta
ri
e

d
a

d
 

Ambos programas se 

enfocan en la 

población vulnerable 

por carencia 

alimentaria, pero con 

diferente tipo de 

apoyo. 

P
ro

g
ra

m
a

 L
a

 E
sc

u
e

la
 e

s 

N
u

e
st

ra
 

S
 -

 S
u

je
to

s 
a

 R
e

g
la

s 
d

e
 

O
p

e
ra

c
ió

n
 

S
e

c
re

ta
rí
a

 d
e

 E
d

u
c

a
c

ió
n

 

P
ú

b
lic

a
 

Mejorar las 

condiciones de la 

infraestructura y el 

equipamiento de los 

planteles públicos 

de educación 

básica priorizando 

los ubicados en 

zonas de muy alta y 

alta marginación y 

localidades de 

población indígena. 

Comunidades escolares 

de las escuelas públicas 

de educación básica, 

dando prioridad a las 

ubicadas en zonas de 

mayor rezago, 

preferentemente en 

localidades de muy alta 

y alta marginación y de 

alta concentración 

indígena. 

Entrega de subsidios 

económicos directos a las 

comunidades escolares 

para el mantenimiento, 

rehabilitación, 

equipamiento, material 

didáctico, y/o construcción 

de planteles educativos 

N
a

c
io

n
a

l 

Li
n

e
a

m
ie

n
to

s 
d

e
 

O
p

e
ra

c
ió

n
 

d
e

l 
P

ro
g

ra
m

a
 

La
 E

sc
u

e
la

 e
s 

N
u

e
st

ra
. 

C
o

m
p

le
m

e
n

ta
ri
e

d
a

d
 

Funcionan de manera 

complementaria, pues 

apoya a escuelas de 

educación básica en 

infraestructura, entre 

otros. 
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Anexo 9. Gasto desglosado del programa (Resumen Económico por Destino 

del Gasto)  

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral 

de la Familia (SEDIF) 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

FAM Asistencia Social 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

2075 Programa Tlaxcalteca de Salud y Bienestar Comunitario FAM-AS 

3000 

Servicios 

Generales 

3341 Servicios de 

capacitación 
$0.00 $1,981,793.22 $1,981,793.22 100% 

Total $0.00 $1,981,793.22 $1,981,793.22 100% 

220M Estrategia Alimentaria para un Estado de Tlaxcala Sin Hambre (FAM-AS) 

2000 Materiales y 

suministro 

2611 

Combustibles, 

lubricantes y 

aditivos 

$0.00 $14,390.02 $14,390.02 100% 

3000 Servicios 

generales 

3391 Servicios 

profesionales, 

científicos y 

técnicos 

integrales 

$0.00 $832,279.80 $832,279.80 100% 

4000 Transferencia, 

asignaciones , 

subsidios 

4411 Ayudas 

sociales a 

personas 

$219,954,769.

00 

$218,582,162.

96 

$218,582,162.

96 
100% 

Total 
$219,954,769.

00 

$219,428,832.

78 

$219,428,832.

78 
100% 

2346 Programa Tlaxcalteca de Atención a Grupos Prioritarios 
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FAM Asistencia Social 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

3000 Servicios 

generales 

3511 

Conservación y 

mantenimiento 

menor de 

inmuebles 

$0.00 $207,200.00 $207,200.00 100% 

4000 

Transferencias, 

asignaciones, 

subsidios. 

4411 Ayudas 

sociales a 

personas 

$0.00 $92,800.00 $92,800.00 100% 

Total $0.00 $300,000.00 $300,000.00 100% 

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Instituto Tlaxcalteca de Infraestructura 

Física (ITIFE) y Dirección de Planeación Educativa de la USET. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

FAM Infraestructura Educativa Básica 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

3000 

Servicios 

Generales 

3511 

Conservación y 

mantenimiento 

menor de 

inmuebles 

$0.00 $7,493,572.24 $7,493,572.24 100% 

Total $0.00 $7,493,572.24 $7,493,572.24 100% 

6000 Inversión 

Pública 

6123 Ampliación 

y rehabilitación 

de las 

construcciones 

$173,806,848.

00 

$118,182,810.

17 

$73,374,081.8

1 (ejercido) 

$118,161,473.

27 

(comprometi

do) 

$44,787,391.4

6 

(por pagar) 

62.1% 

(ej/mod) 

 

99.9% 

(comp/mod

) 
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FAM Infraestructura Educativa Básica 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

6172 Instalación y 

equipamiento en 

construcciones 

$9,147,724.00 
$23,068,335.7

8 

$13,051,739.5

8 (ejercido) 

$23,068,335.7

8 

(comprometi

do) 

$10,016,596.2

0 

(por pagar) 

56.57% 

(ej/mod) 

 

100% 

(comp/mod

) 

 

Total 
$182,954,572.

00 

$141,251,145.

95 

$141,229,809.

05 

(comprometi

do) 

99.9% 

Total de FAM IEB 
$182,954,572.

00 

$148,744,718.

19 

$148,723,381.

29 
99.9% 

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Colegio de Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

FAM Infraestructura Educativa Media Superior 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

3000 

Servicios 

Generales 

3511 

Conservación y 

mantenimiento 

menor de 

inmuebles 

$544,876.00 $2,183,705.11 

$2,179,507.00 

(comprometi

do) 

99.8% 

Total $544,876.00 $2,183,705.11 $2,179,507.00 99.8% 

5000 Bienes 

muebles inmuebles 

e intangibles 

5151 Equipo de 

cómputo y de 

tecnologías de la 

información 

$3,650,865.00 $3,650,865.00 $3,646,808.00 99.88% 
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FAM Infraestructura Educativa Media Superior 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

Total $3,650,865.00 $3,650,865.00 $3,646,808.00 99.88% 

Total de FAM IEMS $4,195,763.00 $5,834,590.11 $5,826,315.00 99.86% 

 

 

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM. 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora: Universidad Politécnica de Tlaxcala. 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

 

FAM Infraestructura Educativa Superior 

Capítulos de gasto Concepto Aprobado Modificado  Ejercido 
Ejercido/ 

Modificado 

3000 

Servicios 

Generales 

3541 Instalación, 

reparación y 

mantenimiento 

de equipo e 

instrumental. 

$13,462,369.0

0 

$13,462,369.0

0 

$13,462,369.0

0 
100% 

Total 
$13,462,369.0

0 

$13,462,369.0

0 

$13,462,369.0

0 
100% 

6000 Inversión 

Pública 

6222 

Construcción 

nueva para 

edificación no 

habitacional 

$22,602,270.7

2 

$22,602,270.7

2 

$16,091,472.3

6 (ejercido) 

 

$22,550,775.0

0 

(devengado

) 

71.2% 

(ej/mod) 

 

99.77% 

(dev/mod) 

 

 

Total 
$22,602,270.7

2 

$22,602,270.7

2 

$22,550,775.0

0 

 

99.77% 

Total de FAM IES 
$36,064,639.7

2 

$36,064,639.7

2 

$36,013,144.0

0 
99.86% 

 

 



   

217 

 

Anexo 10. Fortalezas, retos y recomendaciones del fondo  

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones Múltiples. 

Siglas: FAM 

Modalidad: Federal. 

Ejercicio fiscal: 2023. 

Dependencia y/o entidad coordinadora:  

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 

 Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Física Educativa 

Dirección de Planeación Educativa de la Unidad de Servicios Educativos de 

Tlaxcala 

Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Tlaxcala 

Universidad Politécnica de Tlaxcala 

Tipo de evaluación: Integral de desempeño. 

Año de la evaluación: 2024. 

Asistencia Social 

Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y del 

diseño del 

programa. 

Se cuenta con un 

documento 

Diagnóstico. 

Cada proyecto 

cuenta con un 

árbol de 

problemas y 

objetivos. 

Los 

planteamientos de 

la problemática 

tienen 

oportunidades de 

mejorar.  

No se define 

expresamente el 

plazo para la 

revisión y 

actualización de 

la problemática. 

. 

En el proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria 

para un Estado de Tlaxcala Sin Hambre, se 

sugiere eliminar “afectando directamente su 

garantía del derecho a la alimentación”, ya 

que este efecto puede ser explicado en la 

justificación del problema. 

 

En el proyecto 207-5R. Programa Tlaxcalteca 

de Salud y Bienestar Comunitario (FAM-AS), 

se recomienda su reformulación. 

Indicar al final del documento Diagnóstico el 

periodo para su actualización, la cual se 

sugiere se establezca anual.  

Integrar el árbol de problemas en el 

documento, con el objetivo de robustecerlo. 

Fortalecer el documento Diagnóstico una 

sección de justificación, donde se retomen 

investigaciones y argumentos sobre la 

necesidad de contribuir a garantizar el 

acceso a los derechos humanos de la 

población en condición de vulnerabilidad. 

S
E
D

IF
 

Análisis de la 

contribución del 

programa a los 

objetivos 

nacionales y los 

sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional y 

ODS. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos de 

elección. 

Las poblaciones, 

tanto potencial 

como objetivo, del 

FAM para SEDIF 

están definidas en 

el documento 

análisis de la 

población 

potencial y 

mecanismos de 

elección.  

Se cuenta con 

una Metodología 

para su 

cuantificación y 

fuente de 

información. 

Las MIR de cada 

programa 

establecen las 

metas de 

cobertura anual. 

La identificación 

de la población 

objetivo se apoya 

en los Sistemas 

Municipales DIF.  

SEDIF aplica 

encuestas de 

satisfacción a los 

beneficiarios de 

los programas de 

atención 

alimentaria.  

En las Reglas de 

Operación de los 

programas que se 

financian con 

recurso FAM las 

cuantificaciones y 

definiciones no 

coinciden con lo 

expresado en el 

documento 

interno de SEDIF. 

No se considera un 

horizonte de 

mediano y largo 

plazo.  

 

 

Exponer de manera clara las definiciones de 

las poblaciones potencial, objetivo y 

atendida, así como la metodología para su 

cuantificación, incluyendo el plazo para su 

revisión y actualización.  

Revisar las definiciones de población 

potencial y objetivo que se incluyen en las 

ROP. 

Incorporar en la Metodología para la 

cuantificación de la población potencial y 

objetivo las metas de cobertura anual, 

abarcando, de ser posible, un horizonte de 

mediano y largo plazo, en congruencia con 

el diseño y el diagnóstico del Fondo. 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos de 

atención. 

SEDIF integra 

padrones de 

beneficiarios por 

cada programa 

ejecutado. 

Los SMDIF integran, 

actualizan y 

entregan los 

padrones de 

beneficiarios del 

programa 

alimentario, siendo 

SEDIF el 

encargado de 

concentrar los 

padrones de 

beneficiarios.  

SEDIF recolecta 

información sobre 

las características 

socioeconómicas 

de sus 

beneficiarios, a 

través de los 

estudios realizados 

por los Sistemas 

Municipales DIF, 

tal y como se 

establece en las 

Reglas de 

Operación 

Se conoce el 

porcentaje de la 

población con 

carencia 

alimentaria. 

No se tiene 

información sobre 

los no 

beneficiarios. 

No aplica. 
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Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores para 

Resultados. 

La totalidad de las 

fichas técnicas de 

los indicadores 

cuentan con los 

elementos 

necesarios.  

Cada programa 

integra una Matriz 

de Indicadores. 

En el Proyecto 22-

0M Estrategia 

Alimentaria para 

un Estado de 

Tlaxcala Sin 

Hambre (FAM-AS):  

A nivel de 

Propósito, el 

resumen narrativo 

no cumple lo 

recomendado por 

la MML. 

El indicador a nivel 

de actividad 2.7, 

por corresponder 

a una dimensión 

de calidad, no 

corresponde a ese 

nivel. 

Las actividades 

cuentan con una 

redacción de 

componentes. 

Respecto al 

Proyecto 207 – 5R 

Programa 

Tlaxcalteca de 

Salud y Bienestar 

Comunitario FAM – 

AS: 

El resumen 

narrativo a nivel 

de Propósito debe 

mejorar su 

redacción.  

Las actividades no 

se expresan 

conforme a la 

MML. 

Los objetivos 2.5 y 

2.6 responden al 

Propósito del 

Programa, por lo 

que pueden 

integrarse al nivel 

de Propósito. 

Proyecto 234 – 6I 

Programa 

Tlaxcalteca de 

Atención a Grupos 

Prioritarios: 

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos tiene 

Proyecto 22-0M Estrategia Alimentaria para 

un Estado de Tlaxcala Sin Hambre (FAM-AS). 

Corregir resumen narrativo del Propósito. 

Corregir la redacción de las actividades. 

Proyecto 207 – 5R Programa Tlaxcalteca de 

Salud y Bienestar Comunitario FAM – AS.  

Mejorar la redacción del resumen narrativo 

de Propósito. 

Corregir actividades. 

Proyecto 234 – 6I Programa Tlaxcalteca de 

Atención a Grupos Prioritarios.  

Mejorar la redacción de los resúmenes 

narrativos en los cuatro niveles 
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Sección de la 

evaluación 

Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

oportunidades de 

mejora. 

Análisis de 

posibles 

complementarie

dades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

Existe 

complementaried

ad con el 

Programa de 

Abasto Social de 

Leche Liconsa 

(PASL) y el 

Programa de 

Abasto Rural 

Diconsa (PAR). 

No aplica. No aplica. 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

Se ejecutó la 

totalidad del 

presupuesto 

aprobado. 

Los principales 

retos del FAM se 

refieren a la 

integración y 

participación de 

los Comités 

Escolares. 

El gasto se enfoca 

en los capítulos 

2000, 3000 y 4000. 

 

No aplica. 
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Infraestructura educativa básica 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y 

del diseño del 

programa. 

El problema que 

atiende el FAM 

se identifica en 

el árbol de 

problemas del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023. 

ITIFE  y USET 

presentan un 

Diagnóstico en 

una sección del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023.  

 

El documento 

Diagnóstico 

cuenta con un 

análisis limitado 

de la 

problemática, el 

cual no refleja su 

naturaleza.  

No se cuenta con 

una justificación 

teórica o 

empírica 

respaldada por 

experiencias 

exitosas. 

ITIFE: Mejorar el 

planteamiento del problema 

evitando plantearlo como la 

ausencia de un servicio, 

como es la atención física. Se 

sugiere establecer la 

problemática como: Los 

planteles educativos de nivel 

básico del estado de Tlaxcala 

presentan necesidades de 

inversión en infraestructura, 

mobiliario y equipamiento. 

ITIFE y USET: Revisar el árbol de 

problemas, y por ende el 

árbol de objetivos, con el 

objetivo de mejorar su 

planteamiento. 

USET: Realizar un documento 

Diagnóstico propio del 

Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección 

diagnóstica del 

Anteproyecto del 

Presupuesto de Egresos. 

IT
IF

E
 y

 U
S
E
T 

Análisis de la 

contribución 

del programa 

a los objetivos 

nacionales y 

los sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional 

y ODS. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos 

de elección. 

Planeación 

anual de 

cobertura en el 

Programa Anual 

de SEPE y USET, 

así como la 

Matriz de 

Indicadores 

para Resultados. 

ITIFE aplica 

evaluaciones de 

obras 

entregadas. 

Existen 

mecanismos 

claros y 

estandarizados 

para solicitar 

infraestructura. 

No hay un 

documento 

donde se 

expongan las 

definiciones de la 

población 

potencial, 

objetivo y 

atendida, ni la 

metodología 

para su 

cuantificación.  

No se considera 

un horizonte de 

mediano y largo 

plazo. 

 

USET: Documentar las 

definiciones de las 

poblaciones potencial y 

objetivo, así como la 

metodología para su 

cuantificación y fuentes de 

información, incluyendo el 

plazo para su revisión y 

actualización. 

USET: Incorporar en la 

Metodología para la 

cuantificación de la 

población potencial y 

objetivo las metas de 

cobertura anual, abarcando, 

de ser posible, un horizonte de 

mediano y largo plazo, en 

congruencia con el diseño y 

el diagnóstico del Fondo. 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos 

de atención. 

Los programas 

generales de 

obra fungen 

como padrones 

de beneficiarios. 

Sistematizados e 

incluyen datos 

de los 

proyectos. 

Se conoce a 

toda la 

población 

potencial, tanto 

planteles como 

estudiantes. 

La coordinación 

de dos ejecutores 

implica mayor 

dificultad en su 

gestión. 

No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores 

para 

Resultados. 

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos es 

adecuada en 

los niveles de 

Fin, Propósito y 

Componente.  

La totalidad de 

las fichas 

técnicas de los 

indicadores 

cuentan con 

elementos 

necesarios. 

La totalidad de 

los indicadores 

considera metas 

que cuentan 

con unidad de 

medida, todas 

ellas expresadas 

como 

porcentaje. 

Componente 4 es 

más adecuado 

como un 

indicador del 

Propósito.  

Los objetivos a 

nivel de Actividad 

no cumplen 

redacción 

recomendada 

por la MML. 

A nivel de Fin no 

se cuenta con un 

indicador 

relevante. 

ITIFE 

Revisar la pertinencia de 

incluir el Componente 4 

como un indicador de 

Propósito. 

Corregir los objetivos a nivel 

de actividad. 

Incluir un indicador a nivel de 

Fin adecuado y relevante, así 

como de Propósito. 

Análisis de 

posibles 

complementar

iedades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

El Programa La 

Escuela es 

Nuestra es 

complementario

. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

El presupuesto 

se enfoca en los 

capítulos 3000 y 

6000, ya que se 

destina a rubros 

de construcción 

y equipamiento. 

Existe 

transparencia y 

rendición de 

cuentas. 

El recurso en 

muchas 

ocasiones es 

insuficiente.  

Se presentan 

tiempos 

prolongados para 

la adquisición y 

distribución de 

mobiliario. 

Retrasos 

temporales entre 

la asignación del 

recurso y la 

posibilidad de 

ejecutar las 

acciones 

programadas.  

 

 

No aplica. 
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Infraestructura educativa media superior 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y 

del diseño del 

programa. 

CECyTE 

presenta un 

Diagnóstico en 

la sección 

denominada 

así, la cual 

forma parte del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023. Asimismo, 

en programa 

dentro del Plan 

Institucional.  

Transformación 

deseada 

expresa 

argumentación. 

El problema es 

planteado como 

la ausencia de un 

bien, que es el 

equipamiento.  

La justificación de 

la intervención 

puede reforzarse. 

 

Mejorar el planteamiento del 

problema, para lo cual se 

sugiere establecer la 

problemática como: Los 

planteles del Colegio de 

Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de 

Tlaxcala requieren inversión 

en infraestructura y 

equipamiento. 

Revisar el árbol de problemas, 

y por ende el árbol de 

objetivos, con el objetivo de 

mejorar su planteamiento. 

Realizar un documento 

Diagnóstico propio del 

Fondo, o en su caso, 

fortalecer la sección 

diagnóstica del 

Anteproyecto del 

Presupuesto de Egresos. 

Reforzar la justificación 

empírica del programa con 

evidencia nacional e 

internacional. 
C

E
C

Y
TE

 

Análisis de la 

contribución 

del programa 

a los objetivos 

nacionales y 

los sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional 

y ODS. 

No aplica. No aplica. 



   

227 

 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos 

de elección. 

La población 

objetivo son los 

planteles del 

CECyTE. 

La MIR del 

Proyecto 89 - 

2H. FAM 

Infraestructura 

Educación 

Media Superior y 

Superior expone 

las metas a 

conseguir 

anualmente. 

Programa 19. 

Mejoramiento 

de la 

infraestructura 

educativa, del 

Plan Institucional 

de Desarrollo 

CECyTE 2023 – 

2027 establece 

indicadores y 

metas anuales, 

de 2023 a 2027. 

Cada proyecto 

incluye una 

proyección de 

matrícula. 

CECyTE cuenta 

con 

mecanismos 

para identificar 

a su población 

objetivo. 

Se aplicaron  

encuestas de 

satisfacción a 

estudiantes del 

CECyTE 

beneficiados.  

CECyTE no 

cuenta con un 

documento 

donde se 

expongan las 

definiciones de la 

población 

potencial, 

objetivo y 

atendida, ni la 

metodología 

para su 

cuantificación. 

No se considera 

un horizonte de 

mediano y largo 

plazo. 

Entre los 

resultados 

obtenidos, el 53% 

de los 

entrevistados 

menciona que el 

equipo instalado 

es insuficiente. 

Documentar las definiciones 

de las poblaciones potencial 

y objetivo, así como la 

metodología para su 

cuantificación y fuentes de 

información, incluyendo el 

plazo para su revisión y 

actualización. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos 

de atención. 

Archivo Excel de 

planteles 

beneficiados 

funge como 

padrón de 

beneficiarios y 

está 

sistematizado. A 

su vez, se 

incluyen las 

características 

de los planteles.  

Por cada 

proyecto se 

expone la 

localidad, el 

municipio, el 

nombre del 

plantel, la clave 

del centro de 

trabajo, que es 

única y permite 

identificar cada 

plantel, la 

descripción de 

la obra o meta, 

el número de 

beneficiarios, su 

porcentaje de 

avance y el 

recurso por 

ejercer. 

Mecanismo 

para su 

depuración y 

actualización: 

porcentaje de 

avance de la 

obra.  

Se cuenta con 

información 

sobre los 

planteles y los 

alumnos. 

 No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores 

para 

Resultados. 

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos es 

adecuada en 

los niveles de 

Fin, Propósito y 

Componente.  

La totalidad de 

las fichas 

técnicas de los 

indicadores 

cuentan con los 

elementos 

necesarios. 

 

Los objetivos del 

componente y 

actividad están 

planteados en 

niveles inversos. 

Las definiciones a 

nivel de Fin, 

Propósito y 

Componente no 

corresponden a 

una definición, 

sino a objetivos a 

cumplir con el 

indicador.  

A nivel de 

Componente, el 

nombre del 

indicador es muy 

largo y consiste 

en una definición. 

 

Plantear el componente 

como actividad: 

“Aprobación de proyectos 

de construcción, 

rehabilitación y/o 

equipamiento”.  

Expresar el componente 

como: “Equipamiento 

otorgado con recurso FAM”, 

con mismo indicador. 

Mejorar la redacción de las 

definiciones de los 

indicadores, así como el del 

indicador a nivel de 

Componente. 

Análisis de 

posibles 

complementar

iedades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

No se encontró 

complementarie

dad. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

El presupuesto 

se enfoca en los 

capítulos 3000 y 

5000, ya que se 

destinó a 

equipamiento. 

El recurso en 

muchas 

ocasiones es 

insuficiente.  

Programas 

educativos 

nuevos y de 

formación 

técnica requieren 

espacios 

adecuados y 

equipo que 

permita que la 

educación de las 

y los estudiantes 

sea la más 

adecuada.  

Retrasos 

temporales entre 

la asignación del 

recurso y la 

posibilidad de 

ejecutar las 

acciones 

programadas.  

No aplica. 
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Infraestructura educativa superior 

Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

justificación de 

la creación y 

del diseño del 

programa. 

La UPTx presenta 

un Diagnóstico 

en la sección 

denominada 

así, la cual 

forma parte del 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023. Este 

incluye un árbol 

de problemas. 

El Plan 

Institucional de 

Desarrollo 2023-

2028 de la UPTx 

expone el 

contexto de la 

universidad, 

incluyendo 

infraestructura. 

La UPTx presenta 

en el 

Anteproyecto 

del Presupuesto 

de Egresos de 

2023, una 

sección 

denominada 

Transformación 

deseada, la 

cual es una 

justificación 

empírica. 

No se incluye 

evidencia 

nacional y/o 

internacional que 

sustente la 

intervención. 

Mejorar el planteamiento del 

problema, incluyendo a la 

población objetivo, así como 

evitando plantearlo como la 

ausencia del Fondo. Se 

sugiere establecer la 

problemática como: Los 

programas educativos de la 

Universidad Politécnica de 

Tlaxcala requieren inversión 

en infraestructura y 

equipamiento. 

Revisar el árbol de problemas, 

y por ende el árbol de 

objetivos, con el objetivo de 

corregir su planteamiento. 

Realizar una descripción de la 

problemática más 

consistente, con la finalidad 

de incluir estadísticas y datos 

que puedan establecer un 

contexto más amplio del 

problema al que atiende el 

Fondo. 

Reforzar la justificación 

empírica del programa con 

evidencia nacional e 

internacional. 

U
P

Tx
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

contribución 

del programa 

a los objetivos 

nacionales y 

los sectoriales. 

El FAM está 

alineado a los 

documentos de 

planeación 

estatal, nacional 

y ODS. 

La alineación se 

enfoca hacia el 

desarrollo 

económico y no 

a la educación. 

Añadir la vinculación del FAM 

Infraestructura Educativa 

Superior con el Eje Rector 2, 

Bienestar para todos, en el 

programa 19, del Plan Estatal 

de Desarrollo 2021 – 2027. 

Análisis de la 

población 

potencial y 

objetivo, y 

mecanismos 

de elección. 

La UPTx cuenta 

con un 

documento 

denominado 

Identificación 

del problema 

público y las 

poblaciones 

que atiende el 

Fondo en la 

entidad y otro 

llamado 

Cuantificación 

de las 

población 

potencial y 

objetivo.  

La UPTx 

documenta en 

su Plan 

Institucional de 

Desarrollo 2023 -

2028 objetivos, 

metas y 

estrategias a 

seguir en el 

rubro de 

infraestructura.  

Se considera un 

horizonte de 

mediano y largo 

plazo.  

 

No se indica 

expresamente el 

plazo para 

revisión de las 

poblaciones. 

Las mediciones se 

hacen por 

estudiantes, mas 

no como 

programas que es 

la población 

objetivo. 

La UPTx no aplicó 

encuesta de 

satisfacción en el 

ejercicio fiscal 

2023 debido a 

que el proyecto 

ejecutado fue 

una primera 

etapa, por lo que 

aún no se 

concluye la obra. 

Indicar al final del documento 

Identificación del problema 

público y las poblaciones que 

atiende el Fondo en la 

entidad el plazo para su 

revisión y actualización. 

Medir la cobertura del Fondo 

respecto a los programas 

educativos beneficiados, la 

cual puede seguirse 

complementando con el 

número de alumnos 

beneficiados. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis del 

padrón de 

beneficiarios y 

mecanismos 

de atención. 

La UPTx define 

como 

beneficiarios los 

programas 

educativos, y 

consecuenteme

nte, las alumnas 

y los alumnos 

que están 

matriculados en 

los mismos, por 

semestre.  

La UPTx 

identifica los 

programas 

educativos que 

integran su 

institución, las 

necesidades de 

equipamiento y 

académicas 

que implican.  

La UPTx tiene la 

información de 

toda la 

población 

potencial. 

No se 

encontraron 

debilidades o 

amenazas. 

No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Análisis de la 

Matriz de 

Indicadores 

para 

Resultados. 

El proyecto 36 – 

10 Eficiencia 

Terminal de la 

Educación 

Superior de la 

Universidad 

Politécnica de 

Tlaxcala sí 

integra fichas 

técnicas para 

cada indicador.  

La totalidad de 

los indicadores 

considera metas 

que cuentan 

con unidad de 

medida, todas 

ellas expresadas 

como 

porcentaje.  

La redacción de 

los resúmenes 

narrativos no es 

adecuada de 

acuerdo con la 

MML.  

Se carece de 

fichas técnicas 

de cada 

indicador.  

Las unidades de 

medida no 

guardan relación 

con todos los 

nombres de los 

indicadores.  

 

Mejorar la redacción de los 

resúmenes narrativos de los 

distintos niveles de la MIR. 

Integrar fichas técnicas para 

los indicadores, con la 

información suficiente, con 

datos como son: nombre, 

definición, método de 

cálculo, unidad de medida, 

frecuencia de medición, línea 

base, metas y 

comportamiento del 

indicador. 

Establecer nombres de los 

indicadores claros, lo que 

permitirá que las metas 

pueden definirse claramente. 

Análisis de 

posibles 

complementar

iedades y 

coincidencias 

con otros 

programas 

federales. 

No se encontró 

complementarie

dad ni 

coincidencia. 

No aplica. No aplica. 
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Sección de la 

evaluación 
Fortalezas/ 

oportunidades 

Debilidades/ 

Amenazas 
Recomendaciones 

Actores 

involucrados 

Presupuesto, 

rendición de 

cuentas y 

transparencia. 

El presupuesto 

se enfoca en los 

capítulos 3000 y 

6000, ya que se 

destinó a 

equipamiento.  

71.2% del 

presupuesto 

está ejercido; el 

99.77% 

comprometido. 

 

El recurso en 

muchas 

ocasiones es 

insuficiente.  

Programas 

educativos 

nuevos y de 

formación 

técnica requieren 

espacios 

adecuados y 

equipo que 

permita que la 

educación de las 

y los estudiantes 

sea la más 

adecuada.  

Retrasos 

temporales entre 

la asignación del 

recurso y la 

posibilidad de 

ejecutar las 

acciones 

programadas.  

Hubo un 

subejercicio de 

51,495.72 pesos. 

No aplica. 
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