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Resumen Ejecutivo

Derivado del PAE 2024 Tloxcala, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), perteneciente al Ramo
General 33, fue sometido a una evaluacion integral del desempeno en su
ejercicio fiscal 2023, el cual partié de un andlisis y valoracion general del
diseno, cobertura, operacién, procesos, eficiencia y resultados del

programa.

En la entidad de Tlaxcala el FAFEF se enfoca en el primer rubro mencionado
en el articulo 47 de la LCF, toda vez que la dependencia coordinadora del
Fondo es la Secretaria de Infraestructura, mediante la Direccion de Obras
PUblicas. De acuerdo con la MIR, su propdsito es: “los municipios del Estado
de Tlaxcala tienen suficiente infraestructura adecuada para su poblaciéon
en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y
saneamiento”. De esta maneraq, los recursos del Fondo operan a través del
proyecto 66 - 1U. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la
Enfidades Federativas FAFEF.

En relacion con lo anterior, y con base en el darbol del problema del
documento Diagndstico el problema publico que busca atender el FAFEF en
Tlaxcala es “El Estado de Tlaxcala no tiene suficiente infraestructura
adecuada para su poblacidén en los rubros de vialidad, infraestructura

urbana o rural, agua potable y saneamiento”.

Derivado de lo expuesto previamente, la poblacion potencial del Fondo se
constituye por todos los municipios del Estado, ya que el FAFEF se destina a
inversion en infraestructura en la entidad federativa, lo que equivale a 60
municipios, es decir, a 1,342,977 habitantes, con base en el Censo de

Poblaciéon y Vivienda 2020. Por ofro lado, la poblacién objetivo del Fondo es
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definida como “todos aquellos municipios que por prioridad requieren de
ejecucion de obra publica, lldmese de tipo vial, infraestructura urbana o
rural, agua potable y saneamiento”. Finalmente, la poblacién atendida son
aqguellos municipios en los que se ejecutd obra publica en alguna de sus
diferentes modalidades, vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y

saneamiento.

En lo concerniente al presupuesto del Fondo, de acuerdo con el Programa
Anual de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas (PAOPS)
2023, la entidad recibid un presupuesto por 897 millones 395 mil 9213 pesos
por concepto del FAFEF, equivalente al 1.4 por ciento del monto nacional

del Fondo.
Asi, entre los principales hallazgos de la evaluacion, destacan los siguientes:

e EI FAFEF cuenta con un documento Diagndstico.

e La poblacion no coincide con lo planteado en la metodologia de
cuantificacion, que hace referencia a la poblaciéon municipal.

e Como parte de la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion
gue presenta el problema, es recomendable incluir estadisticas sobre
el crecimiento poblacional, los procesos de urbanizacion vy
necesidades de vialidad, retomando indicadores como la capacidad
y niveles de servicio en la red de carreteras.

e Hay una justificacion empirica que sustenta la intervencién del FAFEF,
la cual puede ser fortalecida con evidencia, nacional e internacional,
sobre los efectos positivos de este tipo de intervencion.

e La unidad de medida de las poblaciones aparece como habitantes
y municipios, por lo que, con el fin de homologar dichas medidas. Si

bien se entiende que se hace alusidn a lo mismo, ello brindaria mayor

claridad.
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e Se cuenta con una Metodologia para su cuantificacion y fuente de
informacidn. A su vez, se define un plazo anual para la actualizacion
de la poblacion objetivo y atendida.

e El Programa Anual de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas (PAOPS) 2023 senala los Programas y el nUmero de obras o
acciones correspondientes. Asimismo, en el apartado de cada uno
de los programas se indican las localidades y municipios donde se
ejecuta cada una de ellas.

e Por la naturaleza de las actividades de la Secretaria no se aplican
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida, del tipo encuestas, formularios o cuestionarios de
satisfaccion.

e Se readliza seguimiento por bitdcoras, SRFT y al PAOPS.

e La redaccion de los resumenes narrativos de la MIR es adecuada,
excepto en el caso del objetivo del componente. Comienza como
“ejecucion de”.

e La MIR 2023 integré el indicador de la actividad 1.1, Porcentaje de
contratos de obra puUblica de anos anteriores supervisados.

e Los principales retos del FAFEF se refieren a la limitacién de los recursos
financieros y humanos existentes, frente a la amplia demanda de
obras de infraestructura. Otra dificultad es el malestar social que
puede desencadenar la ejecucion de las obras y proyectos, ante
esto, se implementa el didlogo y la negociacion.

e La totalidad del FAFEF es asignado al capitulo 6000; no es posible
definir el gasto unitario, solo por obra.

e El FAFEF fue concurrente con el Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (PROAGUA) 2023, representando el 58 por ciento del

recurso de dicho programa.
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e El Fondo se encuentra en proceso de aprobacion de un manual de
organizacion, el cual, se recomienda derivar en un manual de
procesos y procedimientos que documente el mecanismo de

operacion del FAFEF.

En suma, los principales retos del FAFEF, ademds de los expuestos, relativos
al planteamiento de la problemdtica y las oportunidades de mejora en
cuando a la medicion de la poblacidon atendida, versan sobre la limitacion
de losrecursos financieros y humanos existentes, frente ala amplia demanda
de obras de infraestructura. Sin embargo, los logros evidencian un uso
eficiente y adecuado de los recursos, lo cual se sustenta en gran medida en

la experiencia de los ejecutores y los adecuados procedimientos

ejecutados.
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Marco normativo

Este instrumento normativo se encuentra fundamentado en un conjunto de

disposiciones juridicas federales y estatales que a continuacién se enumeran:
Respecto al dmbito federal:
e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Arficulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
e Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
En cuanto al dmbito estatal:

e Ley Orgdnica de la Administracion PuUblica del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 6 de
septiembre de 2021, arficulos 8 y 68, fraccion XXVI, que establece que la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion a partir del primero de
septiembre de 2021 tendrd a su cargo “Disenar y dar seguimiento al Plan

Estatal de Evaluacion”.

e Asimismo, los arficulos 146, 147 y 148 del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala 2024, que faculta a esa dependencia estatal para
fortalecer los sistemas en materia del Presupuesto basado en Resultados vy el

Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED).

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2024, en el Eje 4 “Gobierno Cercano con Vision
Extendida”, se establecen dos lineas de accion que estdn orientadas a fortalecer

los procesos de control y evaluacion de desempeno:

4.4.64.1.8: Fortalecer el seguimiento, la evaluacion y la adecuacion del
proceso de planeacion mediante mecanismos de participacion abierta a

toda la ciudadania tlaxcalteca.

10
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2.1.14.1.12: Detectar, disenar, focalizar, evaluar y medir acciones de

bienestar social de manera transversal.

Con el objetivo de generar informacion para valorar objetivamente y propiciar la
mejora confinua en el desempeno de las politicas publicas, programas

presupuestarios e instituciones, el SED cuenta con dos pilares:

e Elseguimiento, entendido como la verificacion del desempeno del nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas de programas presupuestarios, por
medio de indicadores estructurados en la Matriz de Indicadores y Resultados

(MIR) y en la Fichas del Indicador del Desempeno.

e La evaluacion de las politicas publicas y programas presupuestarios, que
hace referencia al andlisis sistemdtico y objetivo de los programas federales
para determinar su congruencia y analizar el logro de sus objetivos y metas,
para identificar su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y

sostenibilidad.

En este contexto, el gobierno del Estado de Tlaxcala se ha propuesto fortalecer la
operacion de la GpR a fin de que la administracion publica responda a una
realidad econdmica, politica y social cambiante y atienda las prioridades y
objetivos de desarrollo definidos por el proceso de planeacion. Se busca que los
organismos publicos eleven su capacidad institucional para que efectien un
manejo honesto, austero, eficaz y eficiente del presupuesto puUblico y se logren los

impactos en la sociedad para generar mayor bienestar del pueblo.

Estos términos de referencia tienen como propdsito establecer los criterios con
base en los cuales se llevard a cabo la evaluacion, qué necesidades de
informacién se cubrirdn con su realizaciéon, el alcance y enfoque, los temas a

desarrollar y las fuentes necesarias de informacién.

El documento aplica los procesos de seguimiento, monitoreo y valoracion para

la realizacién de evaluaciones del desempeno en los programas publicos, con la

1
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finalidad de generar informacion pertinente que mejore la gestion publica y los

resultados de la accidén gubernamental.
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La presente Evaluacion Integral de Desempeno al FAFEF se realizé con total apego

a las disposiciones establecidas en los Términos de Referencia (TdR) para la

Evaluacion de Tipo Integral de Desempeno para el gjercicio fiscal 2023, emitidos

por la Direccidén Técnica de Evaluacion del Desempeno, de la Coordinacion

General de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

La evaluaciéon se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en

informacidn proporcionada por la dependencia o entidad responsable del Fondo,

asi como informacién adicional que la instancia evaluadora considere necesaria

para justificar su andlisis.

El desarrollo de la evaluacién integral del desempeno consta de once temas:

1. Diagnéstico y  descripcién  del

problema.

Temas Caracteristicas

Investigacion secundaria, evidencia,
contexto.

2. Caracteristicas del programa.

Descripciéon y fundamentos existentes.

3. Andlisis de la justificacidon de la
creacién y del disefio del programa.

Temdtica, prioridades, procesos y
fundamentos.

4. Andlisis de la contribucién del
programa a los objefivos y metas
nacionales y sectoriales.

Andlisis comparativo.

5. Andlisis de la poblacion potencial y
objetivo, y mecanismos de eleccion.

Comparativos en base de datos y encuestas
nacionales.

6. Andlisis del padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencién.

Cdlculo, publicacién, estadistica descriptiva.

7. Andlisis de Indicadores
Resultados.

para

Baterias de indicadores MIR, PbR/SED,
internacionales y de expertos.

8. Andlisis de complementariedades vy
coincidencias con ofros programas y
evidencia de politica publica.

Evidencia de politicas relevantes.

9. Presupuesto, rendicién de cuentas y
fransparencia.

Andlisis, registro e interpretacién de
mecanismos vigentes e ideales.

10. Los resultados del programa.

Evaluacion estratégica de la eficiencia y
efectividad en los componentes, metas y
objetivos alcanzados. (retornos capital,
social y efecto multiplicador).

13
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Caracteristicas

Mostrar evidencia y andlisis especifico para
11. Conclusiones y valoracion final. hablar de éxitos, oportunidades, ASM y
metodologias relevantes.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades
que involucra al acopio, la organizacién y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o

externas documentacion publica.

Los 10 temas de la Evaluacion Integral de Desempeno no contienen preguntas
especificas. La evidencia documental, experiencias y andlisis proveen datos para
el andlisis y van haciendo explicitos los principales argumentos para construir una

narrativa del Fondo, su alcance, potencial y resultados.
Formato de respuesta

Cada una de las secciones sirve como referencia para evaluados y evaluadores,
a fin de identificar elementos de valoracién general del Fondo. Ademds de la
respuesta a cada una de las preguntas cerradas deberd, en la medida de lo
posible ofrecer elementos adicionales, referencias y datos para incluir en el andlisis

que justifique la respuesta.
Consideraciones para dar respuesta
Para las preguntas se debe considerar lo siguiente:

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes

aspectos que se deben considerar al responder:

e Justificar las respuestas mediante argumentos consistentes con base en
informacion cuantitativa y cudlitativa. Con fuentes de informacion de
primera mano proporcionada por las Dependencias y Unidades
Administrativas a cargo de los programas y fondos del dmbito federal y
estatal. También se podrdn utilizar otras fuentes de informaciéon que se

consideren pertinentes.

e Congruencia en el argumento de las respuestas.

14
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e Cuando el programa no cuente con documentos ni evidencias para dar
respuesta a la pregunta se considera informacion inexistente y, por lo tanto,

la respuesta es “NO”.

e Se podrd responder “No aplica” a alguna(s) de las preguntas sélo cuando
las particularidades del programa evaluado no permitan responder a la

pregunta.

De presentarse el caso, se deben explicar las causas y los motivos de por qué “No

aplica” en el espacio para la pregunta.

Los anexos que se deben incluir en el informe de evaluacion son los siguientes:
e Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.
e Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entfidad.
e Anexo 3. Procesos en la gestion del fondo en la entidad.

e Anexo 4. Metodologia para la cuantificaciéon de las poblaciones potencial y

objetivo.

e Anexo 5. Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de

beneficiarios.
e Anexo 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo.
e Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.
¢ Anexo 8. Complementariedad y coincidencia entre programas federales.

e Anexo 9. Gasto desglosado del programa (Resumen Econdmico por Destino
del Gasto).

Anexo 10. Fortalezas, retos y recomendaciones del fondo.

15
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Contenido de la evaluacion

Tema |. Caracteristicas del programa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) pertenece al Ramo General 33, el cual se encuentra normado en los
articulos 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El FAFEF aparece desde el
ano 2000, bagjo la denominacién de Programa de Apoyo a las Entfidades
Federativas (PAEF). Posteriormente, en 2006, bajo la iniciativa del Ejecutivo Federal,

foma el nombre de FAFEF.

De acuerdo con la LCF, el FAFEF se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon correspondiente por un monto
equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable. Por su parte,
los recursos del Fondo se destinardn, en primer lugar, a inversion en infraestructura
fisica, incluyendo la construccion, reconstruccién, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicidn de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizaciéon
de estudios, elaboraciéon y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas

obras de infraestructura.

A su vez, este Fondo puede dedicarse al saneamiento financiero; para
apoyar el saneamiento de pensiones; a la modernizacion de los registros publicos
de la propiedad y del comercio locales, asi como para modernizacion de los
catastros; para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
conftribuciones locales; al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico; para los sistemas de proteccion civil en los
Estados y el Distrito Federal; para apoyar la educacion publica; y para destinarlas
a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos vy

16
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privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a
estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y ofros bienes y

servicios relacionados con las mismas.

Sin embargo, en la enfidad de Tlaxcala el FAFEF se enfoca en el primer rubro
mencionado en el arficulo 47 de la LCF, toda vez que la dependencia
coordinadora del Fondo es la Secretaria de Infraestructura, mediante la Direccidn
de Obras PuUblicas. De acuerdo con la MIR, su propdsito es: “los municipios del
Estado de Tlaxcala tienen suficiente infraestructura adecuada para su poblacion
en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y
saneamiento”. De esta manera, los recursos del Fondo operan a través del
proyecto 66 - 1U. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades
Federativas FAFEF.

En relacion con lo anterior, y con base en el drbol del problema del
documento Diagndstico el problema puUblico que busca atender el FAFEF en
Tloxcala es “El Estado de Tlaxcala no tiene suficiente infraestructura adecuada para
suU poblaciéon en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable

y saneamiento”.

Derivado de lo expuesto previamente, la poblacién potencial del Fondo se
constituye por todos los municipios del Estado, ya que el FAFEF se destina a inversidon
en infraestructura en la entidad federativa, o que equivale a 60 municipios, €s

decir, a 1,342,977 habitantes, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Por otro lado, la poblacion objetivo del Fondo es definida como *“todos
aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra publica,
lldmese de tipo vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento™.
En cuanto al proceso de asignacion, se indica que el procedimiento de asignacion
se da de acuerdo con el cumulo de solicitudes ingresadas a esta dependencia,
por parte de la poblacién en general, presidencias municipales, ademds de por

instrucciones del ejecutivo derivadas de las giras de frabajo que realiza por los
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diferentes municipios del Estado y por los convenios que se celebran con la
federacion para la ejecucidn de programas del orden federal. En suma, la
poblacion objetivo equivale a los municipios que presentan solicitud de obra

publica.

Finalmente, la poblacion atendida son aquellos municipios en los que se
ejecutd obra publica en alguna de sus diferentes modalidades, vial, infraestructura

urbana o rural, agua potable y saneamiento.

Por otra parte, de acuerdo con la MIR 2023 del FAFEF, el Fondo ejecuta un
solo Componente, que es: Porcentaje de obras y/o servicios de infraestructura fisica
realizadas con los recursos del Proyecto. Ademds, en el documento Diagndstico se

senala que los objetivos del Fondo son:

- Fortalecer la infraestructura turistica para hacer de Tlaxcala un lugar de
atraccion.

- Conservar y modernizar la Infraestructura vial del Estado.

- Construccion, rehabilitacién, modernizacion y ampliacion de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento.

- Atender las demandas de infraestructura de salud, seguridad publica,
deportiva e institucional, de manera coordinada entre todas las instancias

involucradas.

En lo concerniente al presupuesto del Fondo, de acuerdo con el Programa Anual
de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas (PAOPS) 2023, la entidad
recibié un presupuesto por 897 millones 395 mil 213 pesos por concepto del FAFEF,

equivalente al 1.4 por ciento del monto nacional del Fondo.

Como se observa en la grdfica siguiente, en los Ultimos tres ejercicios fiscales
los recursos transferidos por la Federacién se han incrementado, con una reduccion
de 2020 a 2021. A continuacién, se expone la evolucion de los recursos del FAFEF

en la entidad, durante los Ultimos cinco anos.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de Tlaxcala
2021, 2022,2023 y 2024, PAOPS 2024 (Secretaria de Infraestructura, 2024), asi como con
informacion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Tema Il. Andlisis de la justificacion de la creacion y del diseiio del programa.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.
Justificacion:

El problema que atiende el FAFEF se identifica en el drbol de problemas del
documento Diagndstico, el cual se define como: “El Estado de Tlaxcala no tiene
suficiente infraestructura adecuada para su poblacién en los rubros de vialidad,

infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento”.

En este se identifica la poblacidon que presenta la problemdtica, la cual se
determina como el Estado de Tlaxcala. No obstante, esto no es coincidente con lo
planteado en la metodologia de cuantificacidon, que hace referencia a la
poblacidn municipal. A su vez, la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores
de la SHCP establece que debe evitarse que el problema sea planteado como la

ausencia de un servicio, como en este caso es la infraestructura.

Debido a lo anterior, se sugiere establecer la problemdtica como: Los
habitantes de los municipios del estado de Tlaxcala presentan una alta demanda
de inversion en infraestructura vial, urbana, rural, agua potable y saneamiento. Con
ello, se evita plantear el problema con una ausencia de infraestructura, a la vez

que se incluye a la poblacién objetivo con mayor claridad.

Asimismo, es importante mencionar que no se integra una perspectiva de
género en el planteamiento del problema, ya que las obras de infraestructura no

se focalizan hacia hombres o mujeres, sino que benefician a la poblaciéon en

general.
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Por ofro lado, en lo que respecta al plazo para la revision y actualizacion del
problema, esta no se indica como tal, aunque se asume se realiza de forma anual.
Ello, debido a que, en el apartado de Cobertura se indica que la frecuencia de

actualizacién de la poblaciéon objetivo y atendida es anual.

Por lo tanto, se recomienda indicar al final del Diagndstico el senalamiento
de gue la actualizacién del documento es anual. Esto, con el objetivo de que se
revisen y actualicen los distintos apartados del documento Diagndstico en su

conjunto.

Recomendaciones:

1. Mejorar el planteamiento del problema, incluyendo a la poblacién objetivo,
asi como evitando plantearlo como la ausencia del servicio de
infraestructura. Debido a lo anterior, se sugiere establecer la problemdatica
como: Los habitantes de los municipios del estado de Tlaxcala presentan
una alta demanda de inversidon en infraestructura vial, urbana, rural, agua
potable y saneamiento.

2. Indicar al final del Diagndstico que la actualizaciéon del Diagndstico es anual,
con el objetivo de que se revisen y actualicen los distintos apartados del

documento en su conjunto.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa

de manera especifica:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion
que presenta el problema.

c. El plazo para su revision y su actualizacion.
Justificacion:

El FAFEF cuenta con un documento Diagndstico, tal como se sefald en la pregunta
previa. En este, se establecen distintos apartados, como son: antecedentes;
vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo; identificacion y descripcion del
problema; marco normativo; drbol del problema; objetivos; drbol de objetivos;
cobertura; diseno de la intervencion; Matriz de Indicadores; estimacion del costo

operativo del Fondo, presupuesto; asi como fuentes de informacion.

Asi, se establecen causas y efectos del problema en el arbol, asi como la
descripcion generadlizada del mismo. Se hace referencia a la restriccidon
presupuestaria que ha presentado, histéricamente, el Estado para hacer frente a
los requerimientos de infraestructura. Asimismo, se relaciona la problemdtica con la
existencia de rezagos en materia de inversiéon fisica productiva, destacando que
los requerimientos financieros son superiores a 1os recursos disponibles. Asimismo,
esto se vincula con la mala planeacion de la obra publica, la mala calidad en la

ejecucion, la falta de supervision y la aplicaciéon de viejas practicas en su gestion.

No obstante, las causas vinculadas al problema en el drbol de problemas
son: ausencia de supervisibn de obra de infraestructura de anos anteriores;
ausencia de expedientes para construir, modernizar, conservar y rehabilitar la
infraestructura carretera; ausencia de expedientes para recuperar, conservar,
modernizar y mantener la infraestructura urbana; asi como expedientes para
rehabilitar, modernizar y ampliar los sistemas de agua a fin de mejorar el servicio

brindado; todas relacionadas a que no se ejecutan obras de infraestructura
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carretera, urbana, rural, de sistemas de agua, infraestructura diversa y servicios

relacionados con las mismas, realizadas con FAFEF.

Por su parte, los efectos mencionados son: decrecimiento del desarrollo
econémico de la entidad, relacionado con marginaciéon y rezago; confinua
demanda de servicios publicos, que genera malestar social; deterioro normal de
inmuebles, que se vincula con inseguridad publica y social, asi como incremento
del indice de morbilidad; y tframites de obra publica complicados, que evitan que

se lleve a cabo obra de urbanizacion.

En relacion con lo anterior, se identifica que las causas expuestas no hacen
referencia a la problemdatica en general, ya que la ausencia de expedientes no es
el factor que provoca las necesidades de inversion en infraestructura, sino el
deterioro de las carreteras, el aumento de ftrdnsito en dichas vialidades, el
incremento en la densidad poblacional, entre otras. En este tenor, los efectos
mencionados presentan una relacion de causa y efecto entre ellos, por lo que
pueden retomarse. Si bien las causas deben mantener una relacion con los
componentes, estos deben expresarse como problemas publicos, no

administrativos.

Luego, como parte de la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién
que presenta el problema, en la cobertura se menciona que es toda la poblacién
del estado de Tlaxcala la que requiere dichas acciones. No obstante, seria
recomendable incluir estadisticas sobre el crecimiento poblacional, los procesos de
urbanizacién y necesidades de vialidad, retomando indicadores como la

capacidad y niveles de servicio en la red de carreteras.

Finalmente, en relaciéon con lo expresado en la pregunta uno, en lo que
respecta al plazo para la revision y actualizacion del documento, esta no se indica;
solo en el apartado de Cobertura se establece que la poblacidon objetivo vy
atendida se actualiza anualmente. Por lo tanto, se reitera la recomendacion de
que al final del documento Diagndstico se senale su actualizacion, la cual se

sugiere se realice anualmente.
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Recomendaciones:

1. Revisar el drbol de problemas, y por ende el drbol de objetivos, con el
objetivo de corregir su planteamiento.

2. Readlizar una descripcion de la problemdtica mds consistente, con la
finalidad de incluir estadisticas y datos que puedan establecer un contexto
mas amplio del problema al que atiende el Fondo.

3. Indicar al final del documento Diagndstico el periodo para su actualizacion,
la cual se sugiere se establezca anual, con el objetivo de que se revisen y

actualicen los distintos apartados del documento en su conjunto.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el programa lleva a cabo?

Justificacion:

En el documento Diagndstico, en la identificacion y descripcion del problema, se

argumenta que:

“"para que la Enfidad se convierta en un polo de desarrollo, se requiere que la
Infraestructura fisica existente, sea atendida de acuerdo con especificaciones
determinadas por el deterioro, antigiedad, funcionalidad y el valor histérico, en
cambio, las nuevas obras y acciones que demanda la poblacién deben considerar
criterios sociales, técnicos, urbanisticos, paisqjisticos, de movilidad, medio ambiente

y de accesibilidad universal, entre ofros.”

Dicho planteamiento funge como una justificacidn empirica que sustenta la

intervencion del FAFEF; la cual es consistente con la problemdtica que atiende el

Fondo, ya que se enfatiza la necesidad de invertir en la construccion, rehabilitacion

y mantenimiento de la infraestructura, considerando una diversidad de aspectos

que configuran dichos requerimientos.

No obstante, esta justificacion puede ser fortalecida con evidencia, nacional e

internacional, sobre los efectos positivos de este tipo de intervencién. Eiemplo de

ello son los siguientes:

El frabajo de D. Aschauer, de 1998, The Role of Public Infrastructure Capital
in Mexican Economic Growth, donde se realiza un andlisis empirico de una
muestra representativa de 46 paises en desarrollo durante el periodo de 1970
a 1990. De forma generalizada, en este se evidencia laimportancia de cada
del capital publico en sus dimensiones de cantidad, financiamiento y
eficiencia, para los niveles de vida de largo plazo y para las tasas de
crecimiento de transicién. Asimismo, los resultados se aplican al desempeno
de la economia mexicana.

El reportaje México Seco de Viri Rios en El Pais, de 2023. En este se exponen

las problemdticas de acceso al agua, senalando la diferencia enfre
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cobertura y accesibilidad a la misma, a una verdadera provisidn del servicio.
Ello, implica retos en términos de redistribucion, reciclaje, inversidon en
procesos de tfratamiento y potabilizacion, entre otros.

- Elinforme del Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C.,
Infraestructura en México Prioridades y deficiencias del gasto publico,
documento que analiza las prioridades y deficiencias del gasto publico de
inversion en México, de 2010 a 2020, asi como la posible relacion entre la

construccion de la infraestructura y el desarrollo del pais.
Recomendaciones:

1. Incluir en el documento Diagndstico una seccidon de justificacion, donde se
retomen investigaciones y argumentos sobre la necesidad de invertir en

infraestructura para que la poblacién alcance una mejor calidad de vida.
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Tema lll. Andlisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales

y los sectoriales.

4. El propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién
objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial

o institucional.
Justificacion:

El FAFEF se alinea al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, de acuerdo con el
Programa Operativo Anual 2023 contenido en el Anteproyecto del Presupuesto de

Egresos 2023, especificamente a lo siguiente:
Eje Rector 3. Desarrollo econdmico y medio ambiente.

Objetivo 1. Construir, modernizar, conservar, mantener, rehabilitar o mejorar la
infraestructura y el equipamiento urbano, para responder a las demandas de los
diferentes sectores de la poblacién, y posicionar a Tlaxcala como una entidad

segura, incluyente, competitiva, y sustentable.

- Estrategia 3. Actores que detonan el desarrollo estatal.
- Programa 3.3.50. Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo.
o Linea de accion.

1. Construir, conservar y mantener la infraestructura y el equipamiento
para contribuir al fortalecimiento de la seguridad, la procuracién vy la
imparticion de justicia.
16. Ejecutar el programa de construccidn, modernizacion,
conservacion y rehabilitacion de carreteras, caminos rurales y

alimentadores, para mejorar la conectividad de la entidad y la
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movilidad de personas; acercar los bienes y servicios a la poblacion,
y favorecer el acceso a rutas comerciales y de servicios.
27. Recuperar, conservar, modernizar y mantener el espacio publico
y ampliar la infraestructura urbana.
28. Administrar, mantener, rehabilitar y ampliar los edificios puUblicos
para dignificar y proporcionar espacios accesibles para mejorar la
prestacion de servicios publicos.

- Programa 56. Gestion sustentable de los recursos hidricos.

- Objetivo 2. Propiciar corresponsabilidad para la supervision, 6ptimo

funcionamiento del sistema hidrico.
o Linea de accion:

1. Diagnosticar, rehabilitar, modernizar y ampliar los sistemas de agua

a fin de mejorar el servicio brindado.

Dicha alineacion es coherente con el Propdsito del Fondo, que es que el Estado
cuente con infraestructura adecuada para su poblacién en los rubros de vialidad,

infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento.

Como se observa, el logro del Propdsito contribuye al cumplimiento de los
programas 50 y 56, pero no son suficientes, ya que constituyen grandes objetivos a
los que se enfocan distinfas acciones de los diversos integrantes de la

administracion estatal.

Recomendaciones:

No aplica.
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5. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente

esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?
Justificacion:

De acuerdo con el Programa Operativo Anual 2023, el FAFEF se vincula con el Plan

Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. Esto, en lo que respecta a:

- Eje Il.- Bienestar
o Objetivo: 2.8.- Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento
territorial y ecolégico de los asentamientos humanos y de la tenencia
de la fierra, mediante el uso racional y equiliorado del territorio,

promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

Lo anterior es congruente con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,
ya que ambos buscan vincular la infraestructura y el equipamiento urbano con las
demandas de la sociedad, en aras de lograr seguridad, accesibilidad y desarrollo,

tanto econdmico como en términos de sustentabilidad.

Recomendaciones:

No aplica.
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6. ¢Como estd vinculado el Propésito del programa con las Metas del Milenio

y/o SDG de Naciones Unidas??
Justificacion:

En cuanto a la contribucion del FAFEF a la Agenda 2030, se observa una relacion
indirecta con el objetivo 9.- Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializaciéon inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. En especial, con la
meta 9.1, relativa a desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas las infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso

asequible y equitativo para todos.

Como se indica, dicha vinculacion es indirecta, puesto que el cumplimiento
del Propdsito del Fondo no es suficiente para el cumplimiento del ODS 9, solo abona

allogro de este.

Recomendaciones:

No aplica.
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Tema IV. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de

eleccion.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente

informacion y caracteristicas:

Unidad de medida.
Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacion y fuente de informacion.

e 0 T Q

Se define un plazo para su revision y actualizacion.
Justificacion:

Las poblaciones, tanto potencial como objetivo, del FAFEF estdn definidas en el
documento Diagndstico, en el rubro de Metodologia para la cuantificaciéon de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida en el ejercicio fiscal 2023, donde se

expresa lo siguiente:

- Poblacién potencial es “poblacion susceptible a recibir el beneficio del
Fondo para obras y/o servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento infraestructura urbana vy vial”, la cual corresponde al total de
municipios del estado de Tlaxcala, que son 60, y que de acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del INEGI, asciende a un millén 342 mil
977 habitantes.

- Por su parte, la poblacidon objetivo se define como "todos aquellos
municipios que por prioridad requieren de ejecucién de obra publica, de
tipo vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento
infraestructura urbana y vial”.

- Finalmente, la poblacion atendida corresponde a “aguellos municipios en
los que se ejecutd obra publica en alguna de sus diferentes modalidades,

vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento”. En 2023 se
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atendieron 48 municipios, equivalentes al 88 por ciento de la poblacion total

de la entidad tlaxcalteca, con 127 obras publicas en diversos rubros.

En relacién con lo anterior, se observa que la unidad de medida aparece como
habitantes y municipios, por lo que, con el fin de homologar dichas medidas, se
sugiere que se exprese como habitantes de los municipios. Si bien se enfiende que

con municipios se hace alusion a ello, esta distincion brindaria mayor claridad.

Asimismo, se cuenta con una Metodologia para su cuantificaciéon y fuente
de informacién. Si bien la poblacidon objetivo no estd cuantificada, la Unidad
Responsable refiere que corresponde a la poblacidn atendida, ya que todas las
obras planeadas se ejecutaron. A su vez, se define un plazo anual para la

actualizacién de la poblacion objetivo y atendida.
Recomendaciones:

1. Homologar la expresidon de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
como habitantes de los municipios, con la finalidad de brindar mayor
claridad.

2. Integrar un cuadro de cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y

atendida por el Fondo en el Diagndstico.
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Cobertura y focalizacion

8. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para

atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b. Especifica metas de cobertura anual.
c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el diseno del programa.
Justificacion:

El Programa Anual de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas
(PAOPS) 2023 senala los Programas y el nimero de obras o acciones
correspondientes. Asimismo, en el apartado de cada uno de los programas se
indican las localidades y municipios donde se ejecuta cada una de ellas.

De esta forma, este documento integra metas anuales, para cada uno de
los programas correspondientes. Dicha cobertura es congruente con el diseno del
programa, ya que indica obras de infraestructura y saneamiento y agua potable.
No obstante, el documento no considera un horizonte de mediano y largo plazo,
mientras que las metas que establece son planteadas como obras, por 1o que
requiere analizar los municipios enlistados para identificar la cobertura.

Con base en lo anterior, se recomienda incorporar en la Metodologia para
la cuantificacién de la poblacidon potencial, objetivo y atendida las metas de
cobertura anual, abarcando, de ser posible, un horizonte de mediano y largo plazo,
en congruencia con el diseno y el diagndstico del Fondo. Para ello se puede usar
como guia el documento oficial de CONEVAL “Elementos minimos a considerar en
la elaboracion de diagndsticos de programas” (CONEVAL, 2019).

En relacién con el Ultimo aspecto, relativo al horizonte de mediano y largo
plazo, se comprende que esta planeacion depende, en gran medida, del
presupuesto disponible y la urgencia de este, por lo que resulta complejo definir un
numero especifico de obras a realizar.
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Recomendaciones:

1. Incorporar en la Metodologia para la cuantificaciéon de la poblacién
potencial, objetivo y atendida las metas de cobertura anual, abarcando,
de ser posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con

el diseno y el diagndstico del Fondo.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion

uvtiliza para hacerlo.
Justificacion:

El procedimiento de asignacion de presupuesto para la realizacion de obras vy
acciones se genera de acuerdo con el cumulo de solicitudes ingresadas a la
Secretaria de Infraestructura por parte de la poblacion en general, las presidencias
municipales, y por los convenios que se celebran con la Federacion para la

ejecucion de programas del orden federal.

Como se menciond en lo respectivo a la estrategia de cobertura, no es posible
tener un listado a seguir inamovible, ya que hay obras que pueden tener mayor
urgencia y viabilidad. En este sentido, ante las solicitudes recibidas, se determina su
viabilidad mediante visita in situ, y de ser aprobado, se da comienzo al proyecto

inicial.

En relacién con lo anterior, el flujograma de planeacion expone que el nUmero de
beneficiarios es un criterio por considerar para la validaciéon de los proyectos a
ejecutar. No obstante, el manual de organizacién en revision, de acuerdo con el
oficio SI-DJ-084/2024 del ano en curso, integrard mayor informacién sobre dicho

procedimiento.

Ademds, la dependencia realizd evaluaciones de los procesos, asi como
propuestas de mejora, de acuerdo con el Oficio OMG/CRRAPET/365/12/2024, |o
cual abonard al manual de procedimientos que se pretende gestionar por parte

de la dependencia.

Recomendaciones:

1. No aplica.
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10. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo
y la poblacién atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa en el
tiempo?
Justificacion:
De acuerdo con los reportes del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios

relacionados con las mismas (PAOPS) 2023, 2022, 2021 y 2020, la cobertura del

Fondo ha sido la siguiente:

161

127

120

80 73

45
40
8 . 8 8 6
0 | | || —
2020 2021 2022 2023

B Obras ®Proyectos PROAGUA

Fuente: Elaboracion propia con base en los PAOPS 2023, 2022, 2021 y 2020.

En relacién con lo expuesto en la grdfica, se observa que el mayor niUmero de obras
se realizd en 2022; sin embargo, el presupuesto de 2021 a 2023 fue creciente. Lo
anterior se explica por la magnitud de las obras, ya que una sola obra puede

implicar el presupuesto de 3 0 mds obras de menor magnitud.

Por su parte, en 2023 la cobertura de municipios fue de 48, equivalentes al

88 por ciento de los municipios de la entidad de Tlaxcala.

Ademds, se expone que las obras planeadas se ejecutaron en su totalidad,

por lo que hay un alcance eficiente entre la poblacidon atendida y objetivo, asi
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como potencial, aungue esta Ultima siempre implicard una mayor demanda

respecto a las posibilidades para su atencion.
Recomendaciones:

1. Contabilizar la cobertura del Fondo por obras y municipios, con la finalidad

de dar seguimiento a las definiciones de cobertura planteadas.
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Percepcion de la poblaciéon atendida

11. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de

su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c. Losresultados que arrojan son representativos.
Justificacion:

De acuerdo con la Unidad Responsable del Fondo, por la naturaleza de las
actividades de la Secretaria no se aplican instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de la poblaciéon atendida, del fipo encuestas, formularios o

cuestionarios de satisfaccion.

Sin embargo, a la entrega de las obras por parte de la Secretaria a los
municipios, se emite un acta de entrega - recepcion fisica de los trabajos. En esta
se especifica la obra, el nUmero de contrato, el programa que lo financia, asi como
la localidad y el municipio donde se ubica. A su vez, se describen los frabajos
realizados, con metas, cantidad y unidad de medida, el monto de la inversion, los
hechos donde se expone que se verificaron y revisaron los componentes, ademdas

de los compromisos.

Lo anterior funge como un mecanismo de revisién de la calidad, lo que
ademds es complementado con el buzén de sugerencias con el que cuenta la
Secretaria en el portal institucional'. Este permite recopilar, de manera libre, alguna

recomendacién o comentario de cualquier usuario.
Recomendaciones:

No aplica.

1 Disponible en:
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Tema V. Andlisis del padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

12. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padron de beneficiarios) que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos de documentacion para su depuracion y

actualizacion.
Justificacion:

Considerando que el FAFEF beneficia a la poblacién municipal mediante obras de
infraestructura, no se identifica un padrén de beneficiarios, sino un Programa Anual
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (PAOPS) anual, en el

caso de este egjercicio, el 2023. No obstante, a lo largo del ano se va actualizando.
Dicho programa identifica lo siguiente:

- NUmero de obra.

- Municipio y localidad donde se ubica.

- Nombre de la obra o accién.

- El total de presupuesto que se invirtid, y respecto a este, su estructura
financiera, distinguiendo si es recurso federal, estatal o municipal. A su vez,
dentro del recurso FAFEF se especifica si deriva del capital o de los

rendimientos del Fondo.

De esta manera, se identifican como caracteristicas de los beneficiarios a los
municipios y localidades, indicando el tipo de obra realzada, si es una

rehabilitacién, reconstruccion, mejoramiento, sustitucion, perforacion, entre otras.

Esta se sistematiza en el registro del PAOPS y del reporte SRFT; respecto al

primero, se llevan a cabo, como mecanismos de seguimiento, bitGcoras de obra 'y
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reportes bimestrales. Por su parte, los reportes del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) son frimestrales. Este seguimiento permite identificar las obras
ejecutadas, asi como el avance fisico y presupuestal de las mismas, por lo que de

esta manera se depura y actualiza el PAOPS.

Recomendaciones:

1. No aplica.
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13. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide, la
temporalidad de las mediciones y el impacto estimado en las poblaciones

o localidad.
Justificacion:

Debido a que el Fondo tiene como beneficiarios a los municipios y sus localidades,
no se recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios. No obstante, es
factible reconocer, con base en informacién del INEGI y de ofras instituciones, los
municipios ubicados en Zonas de Atencidn Prioritaria o con rezago social, asi como

en temas de infraestructura carretera.

En ese sentido, de manera complementaria, es recomendable conocer las
necesidades de infraestructura de las localidades, lo cual puede retomar

informaciéon reportada por dependencias, asi como por la ciudadania en general.

Recomendaciones:

1. No aplica.
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De la generacion de informacion
14. El programa recolecta informacién acerca de:

a. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el
tiempo.

b. Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

c. Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion

beneficiaria.
Justificacion:

En relacion con lo expuesto en la pregunta 12, el programa utiliza los reportes del
PAOPS y de SRFT para indicar cada obra realizada. Por su parte, el PAOPS en su
denominacidn establece qué tipo de infraestructura se estd ejecutando; asimismo,
se senala el presupuesto asignado a la misma y la fuente de financiamiento de

este.

Sin embargo, se carece de informaciéon respecto a las caracteristicas
socioecondmicas de sus beneficiarios, toda vez que estos, aunque se reconocen
como los habitantes de las localidades, tfambién pueden ser externos, como en el
caso de infraestructura carretera. En este sentido, tampoco se ha hecho el ejercicio

de caracterizar a aquellos que no son beneficiarios.

Recomendaciones:

No aplica.
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Tema VI. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

15. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades)?

a. Ildentifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propésito, Componente y Actividades) en las ROP o

documento normativo del programa.
Justificacion:

En el documento Diagndstico del FAFEF es posible identificar la Matriz de
Indicadores para Resultados, incluyendo el resumen narrativo en los niveles de Fin,

Propdsito, Componentes y Actividades.

Esta se expone a continuacion:

" TLAXCALA GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

MATRIZ DE INDICADOR PARA RESULTADOS
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Dichos elementos corresponden con lo expresado en la Ley de Coordinacidén Fiscal,
en el articulo 47, donde senala que el presupuesto del Fondo puede destinarse, en
primera instancia, a inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstrucciéon, ampliacidén, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi
como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del
programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de readlizacién de estudios, elaboracion vy

evaluacién de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura.

Por ofro lado, la redaccion de los resumenes narrativos es adecuada, de
acuerdo con la Metodologia de Marco Logico, excepto en el caso del objetivo del
componente. Al respecto, considerando que este corresponde a los bienes y
servicios entregados, se sugiere eliminar las palabras iniciales de “ejecucion de”,

pues tal como se expresa actualmente es una actividad.

Asimismo, en el caso del nivel de Fin, se encuentra un planteamiento
correcto del resumen narrativo; no obstante, el indicador no es adecuado. En este
sentido se recomienda utilizar un indicador que refleje la contribucion del Fondo. Al

respecto, se sugieren los siguientes:
- Longitud de la Red Nacional Carretera.
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- Inversion publica y privada en infraestructura carretera.

Dichos indicadores son referidos, a nivel nacional, en la herramienta anual
denominada Principales Estadisticas del Sector Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT).

Recomendaciones:

1. Incluir un indicador adecuado a nivel de Fin.

2. Modificar la redacciéon del objetivo a nivel de Componente.
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16.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la

siguiente informacién:

Nombre.
Definicion.

Método de cdiculo.
Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

0 o0 T o

Linea base.

Metas.

> @

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o

nominal).
Justificacion:

La totalidad de las fichas técnicas de los indicadores cuentan con nombre,
definicion, método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea

base, metas y comportamiento del indicador.

Recomendaciones:

No aplica.
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos

humanos y financieros con los que cuenta el programa.
Justificacion:

Como se menciond en la pregunta previa, en la totalidad de los indicadores se
consideran metas que cuentan con unidad de medida, todas ellas expresadas

como porcentaje.

Las metas de los 7 indicadores de la MIR, para el ejercicio fiscal 2023, estdn
orientadas a impulsar el desempeno y son factibles de alcanzarse. Estas se
determinan con base en los recursos disponibles, presupuestarios y humanos; asi

como por la programaciéon realizada en el PAOPS.

En este tenor, se identificd que las unidades de medida guardan relacién
con los nombres de los indicadores, las metas permiten aprovechar los recursos
disponibles y son factibles de alcanzarse considerando cada uno de los niveles de

la MIR (Fin, Propdsito, Componente y Actividades).

Recomendaciones:

No aplica.
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Mejora de la MIR

18. La Unidad Responsable del programa ha identificado aspectos de mejora
de la Matriz de Indicadores para Resultados, en los objetivos (Fin, Propésito,

Componente y Actividad), indicadores y metas.
Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2023 presentd un
cambio respecto al ejercicio fiscal 2022, ya que integré un indicador a nivel de
actividad, el de la actividad 1.1, denominado Porcentaje de contratos de obra
pUblica de anos anteriores supervisados, el cual pretende medir al seguimiento que

se realiza en los primeros meses del ano a las obras del ejercicio fiscal previo.

No obstante, para el ejercicio fiscal 2024 en curso no se han realizado

modificaciones ni cambios, tampoco en la programacién del 2025.

Recomendaciones:

No aplica.
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Tema VII. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con

otros programas federales.

19. ;Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado

podria tener complementariedad y /o coincidencias?
Justificacion:

El FAFEF es complementario con el Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Entre los objetivos de estos
tres fondos estd el coadyuvar en la realizacién de infraestructura; asi, los tres fondos
son complementarios, pues con un mismo objetivo, se enfocan hacia rubros

especificos de infraestructura.

En el caso del PROAGUA, su objetivo es apoyar el fortalecimiento e
incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarilado y
saneamiento que prestan los organismos operadores, de los municipios, a través de

las enfidades federativas.

Por su parte, el FORTAMUNDF se destina a atender compromisos u
obligaciones financieras de las administraciones publicas municipales, asi como la
atencién de requerimientos especificos en materia de seguridad publica,
mantenimiento de infraestructura y modernizaciéon administrativa para mejora de

la recaudacion.

Finalmente, en el caso de FISMDF, se llevan a cabo obras y acciones que
beneficien a la poblacién que habita en los municipios o demarcaciones
territoriales con zonas de atencidn prioritaria y en las localidades que presentan

alto y muy alto grado de rezago social o donde habita poblacién con pobreza

extrema.
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Recomendaciones:

No aplica.
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Tema VIII. Presupuesto, rendicion de cuentas y transparencia.
Organizacion y gestion.

20. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera
el programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o

a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?
Justificacion:

De acuerdo con informaciéon de la Unidad Responsable del Fondo, los principales
retos del FAFEF se refieren a la limitacion de los recursos financieros y humanos
existentes, frente a la amplia demanda de obras de infraestructura. Sin embargo,
se busca asignar proyectos que tengan un alto impacto o que sean de prioridad,

aplicando criterios diversos para tratar de satisfacer mds necesidades.

Ofra de las dificultades referidas se vincula con el malestar social que
pueden desencadenar la ejecucidn de las obras y proyectos; sin embargo, esto se
enfrenta mediante el didlogo y la negociaciéon, tratando de conciliar ambas
posturas. Al respecto, la Unidad Responsable comenta que hasta ahora no ha
habido cancelaciones de proyectos, solo adecuaciones. En este sentfido, la
realizacion de la visita in situ y el andlisis de factibiidad han permitido que la

ejecucion de las obras sea constante.

Finalmente, en términos administrativos suelen presentarse detalles que
resolver, como errores en cotizaciones; sin embargo, ello forma parte del quehacer
administrativo y se resuelve de manera cotidiana con los procesos administrativos

respectivos.
Recomendaciones:

1. Seguir frabajando el criterio social desde las visitas y seleccion de proyectos,

con la finalidad de lograr evitar el mayor numero posible de

inconformidades.
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Eficiencia y economia operativa del programa.

21. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los

siguientes conceptos:

a. Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere
recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario. Gastos totales / poblaciéon atendida (Gastos totales =
Gastos en operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en
sus primeros dos anos de operacion se deben de considerar

adicionalmente en el numerador los gastos en capital.
Justificacion:

Debido ala naturaleza del Fondo, el cual se focaliza hacia obras de infraestructura,
la totalidad del FAFEF es asignado al capitulo 6000, que corresponde a gastos en
capital, ya que se invierte en bienes de duracién superior a un ano. Asimismo, all
carecer de beneficiarios directos y un padrdn, no es posible definir el gasto unitario,

solo por obra.

Por su parte, los gastos de operacion y mantenimiento de la Secretaria de

Infraestructura son financiados con ofras fuentes de ingreso.

Recomendaciones:

No aplica.
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Economia.

22. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa
y qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una

de las fuentes?
Justificacion:

El FAFEF es un fondo federal, por lo que su fuente de financiamiento es federal y
funge precisamente como una fuente de financiamiento de la Secretaria de
Infraestructura. A su vez, en el ejercicio fiscal 2023, la asignacion del FAFEF en
Tlaxcala distingue entre el uso de recurso de capital y de los rendimientos del Fondo
al 30 de noviembre de 2023.

Aunado a lo anterior, 130 millones 301 mil 587.876 pesos financiaron el
Programa de Agua Potable, Drenagje y Tratamiento (PROAGUA) 2023,

representando el 58 por ciento del recurso de dicho programa.

Recomendaciones:

No aplica.
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Valoracién del diseno del programa

De acuerdo con la Unidad Responsable del FAFEF, se identifican dos grandes
procesos: el de la primera etapa, referente a la solicitud, planeacion y aprobacion
de los proyectos; y el segundo, relativo a la ejecucion, confrol, seguimiento,

liberacion de pagos y cierre.

Flujograma: solicitud, planeacién y aprobacion.

Direccion
Administrativa

Departamento de Proyectos y

Direccion de Obras Publicas . o
Precios Unitarios

Despacho del Titular

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Inicio

l

1.Solicitudes de
apoyo: Recibe
solicitudes (1, 2 y 3).

l

1.2. Concentra y
captura solicitudes
en un banco de
informacion.

}

1.3. Realiza
verificacion de
campo.

FIN
'

Existe necesidad-._No
delaobra?

I
si

v

1.4. Abre
expediente técnico.

Ficha técnica

1.5. Valorael
numero de
beneficiarios.

l

1.6. Enviael
expediente técnico

1.7. Recibe
expedientes
.| técnicosy envia la

al Departamento de
Proyectos Y Preciso
Unitarios

Direccion
delicitacion dela
OMG.

]

N

2.2 Integracion del
proyecto del PAOPS.

v

2.3 Define los proyectos por
tipo de financiamiento:
(financiamiento FAFEF o
financiamiento mixto).

2.7. Recibe PAOPS. (4

|

<Aprueba et
PAOPS?

l

3. Distribuye a
las unidades
aplicativas (DOP).

PAOPS

Estructura
Presupuestal

—————® anteproyecto del

2.6. Integracion de
la Estructura
programaticay
presupuestal del P-
IROS al PAOPS.

2

PAOPS

P-IROS
—

]

2.5 Alinea la
estructura
programatica:
Todos los proyectos
con financiamiento
FAFEF al IROS.

r
MIR IROS

1

2.4 Recibe el

PAOPS.
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En esta primera fase participan la Direccién de Obras PUblicas, el Departamento
de Proyectos y Precios Unitarios, el Despacho del Titular y la Direccion
Administrativa, quienes, en conjunto, con base en la recepcién de las solicitudes
forman el PAOPS.

Flujograma: ejecucion, control, seguimiento, liberacion de pagosy cierre

Direccion de Obras Publicas Direccion Administratriva SF SHCP

4.18. Recepcion de 2

Contrato, Programa
de Estimaciones de
Pagoy el Programa
de Ejecucion del
Trabajo.

\_l

4.19. Manda notificaciones de
inicio de obras a las dreas

correspondientes 4.25. Envia solicitud
(departamentosy despacho). de pago para los

contratistas ala SPF.

A

4

!

4.20. Asigna "
residente de obra. . 4.26. Recibe
4.24. Realiza solicitud de pago y
Acta de . —P estimaciones de Abona a
asignacion de ° °
residente de obra Pago asPF. contratista.
* Solicitud de RFCIbO de
pago pago
Banca
electrénica
4.21. Ejecucion 4;;“?;":&" < ‘
i delaobra. financiero.
2 -
S Calendario ’Teportes
= deObra i
© rimestrales
© i
5
I PASH (SRFT)
o
2 v
=
_g 4.22. Control y v 5.3. Reintegro de
= seguimiento recursos no
uc.| Fisico. 4.28. Consolidacion 7| com prometidos por
7 — ——» del reporte fisico la TESOFE
@ | | Bitdcoradel Reporte bimestral financiero.
I residente Fisico
<D
o
8 Acta de entrega de
5 recepcién 5.2. Transfiere
= F‘B";‘;L‘I";“S‘“"S solicitud a SHCP
‘S < . 5 Cierre de Obra Finiquito de (TESOFE)
[] ¢Existen precios obra
© extraordinarios? No — SIIF
£ Acta de extincién de
8 derechosy
= ¢ obligaciones
()
©
= o
g_ ¢Existe ajuste de No r;ft':é::,n
> — ursossin._——s;
] costos? ejercer? ¢
v
c
2 ‘
8 5.1 Solicita linea
b No de captura
8_ 3 4.23. Autorizacién
< Si——»  del ajustede (=
_uD) precios.
& Fin <
T
=
(o]
[
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Por su parte, la segunda fase se refiere a la ejecucion de los proyectos de obra,
donde interviene la Direccidén de Obras Publicas, la Direccidn Administrativa, la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. En esta, la
Direccién de Obras PuUblicas se enfoca en la asignacion del personal que
supervisard la obra, la ejecucién y la implementacion de mecanismos de control y

seguimiento.

En complemento, la Direccidén Administrativa realiza el seguimiento a la
contratacién, los pagos y los cierres de obra en términos administrativos.

Finalmente, la SHCP interviene cuando hay algun reintegro de recurso.

Tabla general del proceso

No. de Nombre del
proceso proceso

Actividades Areas responsables  Valoracién general

1. Recepcion y gestion
de solicitudes de | Direccidn de Obras

apoyo. PUblicas.

Solicitud, 2. Integracién del | Departamentode | S€cuentaconlos
planeacién y proyecto del PAOPS. Proyectos y precios | ®CUrsos humanos,
! aprobacién de los i& Unitarios. financieros y

3. Aprobacion del . materiales
proyectos. PAOPS. Despacho del Titular. suficientes.

4. Integracion de la Direccion

estructura Administrativa.

programatica.

1. Ejecucién de obras
y control y

seguimiento fisico. . .,
9 Direccion de Obras

2. Control y PUblicas. s ' I
Ejecucioén, control, segU|m|Ten’ro de Direccién reecﬁrice)r; P?ucr:noonnooss
liberacion de 3. Redliza abono a ) :
pagos y cierre. contratistas enera secretaria de matendles
Y 9 Finanzas. suficientes.
fransferencia a
TESOFE. SHCP.

4. Recibe reintegro de
recursos a TESOFE.

Fuente: elaboracién propia.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Seccién de la
evaluacién

Fortalezas/
oportunidades

Debilidades/
Amenazas

Recomendaciones

Actores
involucrados

Andlisis de la
justificacion de
la creacién y
del diseno del

programa.

Andlisis de la
contribucion
del programa
a los objetivos
nacionales y
los sectoriales.

El Fondo cuenta
con un
documento
Diagndstico
propio.

La problemdtica
es generalizada
a poblacién
masculina y
femenina.

La
infraestructura
es una
necesidad
relevante y
vigente.

El planteamiento
de la
problemdtica es
mejorable.

Las causas y
efectos del
problema se
refieren con
mayor peso a
temas
administrativos.

El documento
Diagndstico no
establece un
plazo para su
revisién y
actualizacioén.

1. Mejorar el
planteamiento del problema,
como: Los habitantes de los
municipios del estado de
Tloxcala presentan una alta
demanda de inversion en

infraestructura vial, urbanag,
rural, agua potable vy
saneamiento.

2. Indicar que la

actualizaciéon del Diagndstico
es anual, con el objetivo de
que serevisen y actualicen los

distinfos apartados del
documento en su conjunto.
3. Revisar el drbol de
problemas, y por ende el
drbol de objetivos.

4. Realizar una
descripcién de la
problemdtica mds

consistente, con la finalidad
de incluir estadisticas y datos
que puedan establecer un
contexto mds amplio del
problema al que atfiende el
Fondo.

El FAFEF est&
alineado alos
documentos de
planeaciéon
estatal, nacional
y ODS.

No aplica.

No aplica.

Secretaria de Infraestructura.
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Seccién de la
evaluacion

Andlisis de la

poblacién
potencial y
objetivo, y
mecanismos
de eleccién.

| 41* CGPI

Fortalezas/
oportunidades

Las poblaciones,
tanto potencial
como objetivo,
del FAFEF estdn
definidas en el

documento

Diagndstico, en

el rubro de
Metodologia
para la
cuantificacion
de las
poblaciones
potencial,
objetivo y
atendida en el
ejercicio fiscal
2023.

El PAOPS senala
los Programas y
el nUmero de
obras o
acciones.
Asimismo, este
integra metas
anuales.

Debilidades/
Amenazas

Las poblaciones
se miden tanto en
habitantes como
en municipios.

La cobertura del
Fondo ha sido
oscilante en el

tiempo, debido a

la
heterogeneidad
de las obras.

Se carece de un
Manual de
procedimientos
del Fondo.

Por la naturaleza
de las
actividades no se
aplican
instrumentos para
medir el grado de
satisfacciéon de la
poblacién
aftendida.

Recomendaciones

1. Homologar la
expresion de las poblaciones
potencial, objetivo y

atendida como habitantes
de los municipios, con la
finalidad de brindar mayor
claridad.

2. Integrar un cuadro de
cuantificacién de la
poblacién potencial, objetivo
y atendida por el Fondo en el

Diagndstico.

3. Incorporar en la
Metodologia para la
cuantificacién de la

poblacién potencial, objetivo
y atendida las metas de
cobertura anual, abarcando,
de ser posible, un horizonte de
mediano y largo plazo, en
congruencia con el diseno y
el diagndstico del Fondo.

4, Incorporar en el
manual de procedimientos
en elaboracién, el

procedimiento de seleccién
de las obras a ejecutar con el
recurso del FAFEF.

5. Contabilizar la
cobertura del Fondo por
obras y municipios, con la
finalidad de dar seguimiento
a las  definiciones de
cobertura planteadas.

EeVALUATE

mxpeErios an politicas pabhcos

Actores
involucrados
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Fortalezas/
oportunidades

Seccién de la
evaluacion

No se identifica
un padrén de
beneficiarios
como tal, sino
un Programa

Anual de Obras

Debilidades/
Amenazas

Se carece de

Recomendaciones

Andlisis del P informacion
padrén de Publicasy respecto a las
beneficiarios y Servicios caracteristicas No aplica.
mecanismos Relacionados | socioeconémicas
de atencién. con las mismas de sus
(PAGPS) anual. beneficiarios.
Se realiza
seguimiento por
bitdcoras, SRFT y
al PAOPS.
La redacciéon de
los resumenes
narrativos de la
MIR es
adecuadaq,
exceptuando
uno.
La totalidad de
las fichas
’re.cm_cos de los El indicador a
indicadores . .
cuentan con 10s nivel de Fin no es ] el : .
Andlisis de la elementos adecuado. N >1d ece- U
indicador a nivel de Fin
: Aé‘?*fisde necesarios. El objetivo del T
naicaaores o
para Todas las metas Cg%?;?;gigﬁo 2, Modificar la
Resultados. estdn e 2 , redaccion del objetivo a nivel
expresadas ejecucion de”, | 4e Componente.
como por lo que no es
. adecuado.
porcentaje.
La MIR 2023
integré el
indicador de la
actividad 1.1,

Porcentaje de
confratos de
obra publica de
anos anteriores
supervisados.

eVALUATE

Actores
involucrados
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Seccidn de la Fortalezas/ Debilidades/ Recomendaciones
evaluacion oportunidades Amenazas
FAFEF es
: complementario
LUCIEEECIN con el Programa
posibles de Agua
complementar Potable
iedades y . . .
coincidencias Drenqje y No aplica. No aplica.
T G Tratamiento
programas (PROAGUA)'
federales. con el
FORTAMUN vy el
FISMDF.
Los principales
retos del FAFEF se
refieren ala
limitacion de los
. recursos
Se implementa f' .
) inancieros y
el didlogo y la
negociacion Alaelules
existentes, frente
el G a la amplia
dificultad de dormam e e
ejecutar ciertas
Presupuesto, I — obras de
rendicion de ’ infraestructura. No aplica
cuentas y La totalidad del e elfteultas P '
fransparencia. FAFEF es (el lllilitoto M
. el malestar social
asignado al que puede
Gefgitho cLoL: desencadenar la
FAFEF fue ejecucién de las
concurrente obras y
PROAGUA 2023. proyectos.

eviALUATEe

mxpeErios an politicas pabhcos

Actores
involucrados
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Buenas prdacticas y programas de referencia

Invertir en infraestructura publica es imprescindible, ya que es un factor esencial
para el proceso productivo, dado que permite transportar y conectar personas,
bienes, servicios e informacién, por lo que incide en el funcionamiento de la
economia. Con base en lo anterior, es posible aseverar que el desarrollo de
infraestructura influye en la calidad de vida de las personas, puesto que brindan
mdas y mejores accesos a prestaciones sociales y servicios publicos. A su vez, esto
incrementa el bienestar, al abrir la posibilidad a que las personas se integren a la
sociedad mediante las relaciones e interacciones que contfribuyen a la

construccion del capital social (CEPAL, 2016).

Ademds, de acuerdo con Ferrés (2019) las obras de infraestructura son bases
para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales de un pais. En este
sentido, la provision deficiente de los servicios de infraestructura vial es esencial,

especialmente considerando que las economias se abren hacia el exterior.

Asimismo, el Banco Mundial (1994) indica que en diversos paises en vias de
desarrollo el transporte es un insumo para la comercializacion de los productos. En
este tenor, Vdsquez (2003) expone que hay dos canales que vinculan el
crecimiento y la infraestructura: la generacién de incrementos en la capacidad
productiva potencial de una economia y el impulso de cambios favorables en los
precios relativos, debido a la creacion de mercados eficientes. Por lo tanto, la
inversidon en infraestructura vial en los paises en desarrollo es necesaria para el

crecimiento econdmico sostenible (Cuenca y Torres, 2020).

En relacién con lo anterior, el frabajo de D. Aschauer, de 1998, The Role of
Public Infrastructure Capital in Mexican Economic Growth, expone un andlisis
empirico de una muestra representativa de 46 paises en desarrollo durante el
periodo de 1970 a 1990. De forma generadlizada, en este se evidencia la
importancia de cada del capital publico en sus dimensiones de cantidad,
financiamiento y eficiencia, para los niveles de vida de largo plazo y para las tasas

de crecimiento de transicion.
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En suma, y siguiendo la informacién del el McKinsey Global Institute, el
aumento de las inversiones podria aumentar el PIB mundial aproximadamente un
0.6 por ciento. A su vez, estas inciden en la preservacion de los recursos naturales y
la reduccion de los efectos del cambio climdtico. Asi, las infraestructuras son
elementos de un sistema que refuerza tres pilares de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible: la sostenibilidad econdmica, medioambiental y social.
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Conclusiones

La evaluacion integral al desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas expone un manejo eficiente de los
recursos, tanto financieros, como humanos y materiales, para el logro de los
objetivos. En este sentido, resalta el hecho de que el presupuesto asignado es
utilizado de manera oportuna, buscando que los proyectos brinden el mayor valor

publico a la ciudadania.

FAFEF es un Fondo que atiende una necesidad imperiosa en la sociedad
tlaxcalteca, la cual ademds tiene un impacto a nivel general, puesto que no solo
incide en la poblacién de la entidad en la cual se realiza la obra, sino en todos
aqguellos que transitan por esa vialidad, asi como en aquellos que reciben insumos
o servicios gracias a dicha infraestructura. En el mismo tenor, el enfoque de este
Fondo no distingue el género de la poblacidon a la que beneficia, puesto que se

dirige hacia el comuUn de la ciudadania, sin distincién.

Vinculado a ello, la problemdtica que atiende el Fondo, relativa a la
insuficiente infraestructura adecuada en los rubros de vialidad, infraestructura
urbana o rural, agua potable y saneamiento, es vigente, puesto que la poblacion
se incrementa, asi como las necesidades de que esta se comunigue mds

eficientemente.

Por dicha razén, y en concordancia con el estudio del McKinsey Global
Institute, un incremento en la infraestructura influye positivamente en el PIB;
asimismo, aumentar la productividad de las infraestructuras puede reducir los

gastos en un 40 por ciento (The Economist, 2019).

Con base en lo antferior, en la entidad de Tlaxcala se presenta la
particularidad de que el Fondo se enfoca exclusivamente en el drea de

infraestructura, no considerando los otros rubros a los que puede destinarse el

recurso.

64




UNA NUEYA HISTORIA \
2001 -

“ TLAXCALA | ©» CGPI | % SI

2027

Asimismo, aungue no es posible aplicar encuestas de satisfaccion, debido a
la imposibilidad de definir y captar a los beneficiarios directos del Fondo, si es viable
reconocer la calidad de las obras efectuadas, con base en los procedimientos

administrativos y de monitoreo fisico de las obras.

Por otro lado, es importante destacar que el PAOPS es el documento que
senala los programas y el nUmero de obras que se ejecutan en el gjercicio fiscal.
De esta manera, dicho documento funge como el padrén de beneficiarios, donde
pueden consultarse las principales acciones que se llevan a cabo, asi como la

ubicacién de estas, considerando localidad y municipio.

Debido a lo anterior, la poblacién atendida, ademds de entenderse como
acciones de infraestructura llevadas a cabo, puede medir su amplitud en los
municipios donde se ejecutan dichas obras. No obstante, es esencial considerar
que, a pesar de que una obra pueda ser de menor magnitud, en términos
presupuestales, su impacto puede ser imprescindible, pues se solventan
necesidades bdsicas como el agua y saneamiento, o permiten la accesibilidad a

poblacidon con carencia de vialidades.

Relativo a lo anterior, es importante que los procedimientos de selecciéon y
todos los procesos ejecutados por la dependencia para el logro de resultados se
documente en un manual de procedimientos, con la finalidad de que este
conocimiento se respalde y se asegure un buen ejercicio del Fondo. Al respecto, la
dependencia ya tiene sentadas las bases para el mismo, por lo que se recomienda

brindar seguimiento a dicho proceso, desde lo administrativo y operativo.

En suma, los principales retos del FAFEF, ademads de los expuestos, relativos al
planteamiento de la problemdatica y las oportunidades de mejora en cuando a la
medicion de la poblacidén atendida, versan sobre la limitacién de los recursos
financieros y humanos existentes, frente a la amplia demanda de obras de
infraestructura. Sin embargo, los logros evidencian un uso eficiente y adecuado de
los recursos, lo cual se sustenta en gran medida en la experiencia de los ejecutores

y los adecuados procedimientos ejecutados.
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Anexos

Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) pertenece al Ramo General 33, el cual se encuentra normado en los
articulos 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El FAFEF aparece desde el
ano 2000, bagjo la denominacién de Programa de Apoyo a las Entfidades
Federativas (PAEF). Posteriormente, en 2006, bajo la iniciativa del Ejecutivo Federal,

foma el nombre de FAFEF.

De acuerdo con la LCF, el FAFEF se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon correspondiente por un monto
equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable. Por su parte,
los recursos del Fondo se destinardn, en primer lugar, a inversidon en infraestructura
fisica, incluyendo la construccion, reconstruccién, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicidn de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizaciéon
de estudios, elaboraciéon y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas

obras de infraestructura.

A su vez, este Fondo puede dedicarse al saneamiento financiero; para
apoyar el saneamiento de pensiones; a la modernizacion de los registros publicos
de la propiedad y del comercio locales, asi como para modernizacion de los
catastros; para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
conftribuciones locales; al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico; para los sistemas de proteccion civil en los
Estados y el Distrito Federal; para apoyar la educacion publica; y para destinarlas
a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos vy
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privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a
estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y ofros bienes y

servicios relacionados con las mismas.

Sin embargo, en la entidad de Tlaxcala el FAFEF se enfoca en el primer rubro
mencionado en el arficulo 47 de la LCF, toda vez que la dependencia
coordinadora del Fondo es la Secretaria de Infraestructura, mediante la Direccion
de Obras Publicas. De acuerdo con la MIR, su propdsito es: “los municipios del
Estado de Tlaxcala tienen suficiente infraestructura adecuada para su poblacion
en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y
saneamiento”. De esta manera, los recursos del Fondo operan a través del
proyecto 66 - 1U. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades
Federativas FAFEF.

En relacion con lo anterior, y con base en el drbol del problema del
documento Diagndstico el problema puUblico que busca atender el FAFEF en
Tloxcala es “El Estado de Tlaxcala no tiene suficiente infraestructura adecuada para
suU poblaciéon en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable

y saneamiento”.

Derivado de lo expuesto previamente, la poblacién potencial del Fondo se
constituye por todos los municipios del Estado, ya que el FAFEF se destina a inversidon
en infraestructura en la entidad federativa, o que equivale a 60 municipios, €s

decir, a 1,342,977 habitantes, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Por otro lado, la poblacion objetivo del Fondo es definida como *“todos
aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra publica,
lldmese de tipo vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento™.
En cuanto al proceso de asignacion, se indica que el procedimiento de asignacion
se da de acuerdo con el cumulo de solicitudes ingresadas a esta dependencia,
por parte de la poblacidn en general, presidencias municipales, ademds de por

instrucciones del ejecutivo derivadas de las giras de frabajo que realiza por los
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diferentes municipios del Estado y por los convenios que se celebran con la
federacion para la ejecucidn de programas del orden federal. En suma, la
poblacion objetivo equivale a los municipios que presentan solicitud de obra

publica.

Finalmente, la poblacion atendida son aquellos municipios en los que se
ejecutd obra publica en alguna de sus diferentes modalidades, vial, infraestructura

urbana o rural, agua potable y saneamiento.

Por otra parte, de acuerdo con la MIR 2023 del FAFEF, el Fondo ejecuta un
solo Componente, que es: Porcentaje de obras y/o servicios de infraestructura fisica
realizadas con los recursos del Proyecto. Ademds, en el documento Diagndstico se

senala que los objetivos del Fondo son:

A través de la prestacion de servicios de maquinaria, atender el sector

agricola.

- Fortalecer la infraestructura turistica para hacer de Tlaxcala un lugar de
atraccion.

- Conservar y modernizar la Infraestructura vial del Estado.

- Construccion, rehabilitacion, modernizacion y ampliacion de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento.

- Atender las demandas de infraestructura de salud, seguridad publica,

deportiva e institucional, de manera coordinada entre todas las instancias

involucradas.

En lo concerniente al presupuesto del Fondo, de acuerdo con el Programa Anual
de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas (PAOPS) 2023, la entidad
recibié un presupuesto por 897 millones 395 mil 213 pesos por concepto del FAFEF,

equivalente al 14.3 por ciento del monto nacional del Fondo.

Como se observa en la grdfica siguiente, en los Ultimos tres ejercicios fiscales los
recursos transferidos por la Federacién se han incrementado, con una reduccién
de 2020 a 2021. A contfinuacion se expone la evolucidon de los recursos del FAFEF en

la entidad, durante los Ultimos cinco anos.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de Tlaxcala
2023 y 2024, asi como con informacién del Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas.
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas.

Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.

Ejercicio fiscal: 2023.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.
Unidad Responsable: Direccidn de Obras Publicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

Ano de la evaluacion: 2024.

Justificacion de la
fuente de
financiamiento
seleccionada

Presupuesto
ejercido en 2023
por capitulo de
gasto

Orden de
gobierno

Fuentes de
financiamiento

767,094,325.24 767,094,325.24

Este fue el monto que
se ejecutd porla

Federal 24,182,430.08 897,395,913.00 Secretaria de
(rendimientos al 04,182,430.08 Infraestructura de
30 de nov de FAFEF.
2023)
FAFEF opera de
Estatal 0.00 0.00 0.00 manera
independiente.
Ofros Este monto FAFEF fue
130,301,587.76 130,301,587.76 130,301,587.76 una aportaciéon al

recursos

PROAGUA

921,578,343.08

921,578,343.08

921,578,343.08
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Anexo 3. Procesos en la gestion del fondo en la entidad.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas.

Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.

Ejercicio fiscal: 2023.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

Ano de la evaluacion: 2024.
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De acuerdo con la Unidad Responsable del FAFEF, se identifican dos grandes
procesos: el de la primera etapa, referente a la solicitud, planeacién y aprobacion
de los proyectos; y el segundo, relativo a la ejecucion, confrol, seguimiento,

liberacién de pagos y cierre.

Flujograma: solicitud, planeacién y aprobaciéon.

Departamento de Proyectos y . Direccion

Direccién de Obras Puablicas Precios Unitarios Despacho del Titular Administrativa

1.7. Recibe
Inicio expedientes
.| técnicosy envia la
o Direccion
delicitacion dela
OMG. 2.7. Recibe PAOPS. [
1.Solicitudes de J
apoyo: Recibe
solicitudes (1, 2 y 3).
2.6. Integracion de
la Estructura
. programaticay
1.2. Concentra y ¢Ap/;uoek;iel presupuestal del P-
captura solicitudes P pPs? IROS al PAOPS.
en un banco de 2
informacion. PAOPS
L P-IROS
—
1.3. Realiza 3. Distrib
verificacion de I istribuye a
campo. .as u_nldades
aplicativas (DOP).
PAOPS
FIN
4 il
Existe necesidad EO 2.5 Alinea la
delaobra? estructura

programatica:
[ Todos los proyectos

Si con financiamiento
v FAFEF al IROS.
A
1.4. Abre MIRIROS

expediente técnico.

Ficha técnica <
2.2 Integracién del

proyecto del PAOPS.

1.5. Valorael
numero de
beneficiarios.

l

1.6. Enviael
expediente técnico
al Departamento de
Proyectos Y Preciso

Unitarios
2.3 Define los proyectos por 2.4 Recibe el
tipo de financiamiento: —————————® anteproyecto del
(financiamiento FAFEF o PAOPS
financiamiento mixto).

Estructura
Presupuestal

S [Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

m

esta primera fase participan la Direccion de Obras Publicas, el Departamento

de Proyectos y Precios Unitarios, el Despacho del Titular y la Direccion
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Administrativa, quienes, en conjunto, con base en la recepcion de las solicitudes
forman el PAOPS.

Flujograma: ejecucidn, control, seguimiento, liberacion de pagos y cierre

Di

reccion de Obras Publicas

4.18. Recepcién de 2
Contrato, Programa

de Estimaciones de
Pago y el Programa
de Ejecucion del
Trabajo.

\_i

4.19. Manda notificaciones de
inicio de obras a las areas
correspondientes
(departamentosy despacho).

Direccion Administratriva

4.25. Envia solicitud
de pago para los
contratistas ala SPF.

r

SF

4.20. Asigna
residente de obra. X 4.26. Recibe
4.24. Realiza solicitud de pago y
Acta f‘ed —»  estimaciones de Abona a
asignacion de °
residente de obra pago asPF. contratista.
Solicitud de ch'bo de
pago pago_
Banca
electrénica
4.21. Ejecucion 4.27. ,CO',““’LV . ‘
delaobra. financiero.
Calendario Reportes
deObra trimestrales
PASH (SRFT)

v

]

SHCP

4.22. Control y < 5.3. Reintegro de
seguimiento recursos no
Fisico. 4.28. Consolidacion 7| comprometidos por

(%)
o
>
3
©
“
[
o
(3]
w
(%)
(9}
o
©
o
S
=
o —~—» del reporte fisico la TESOFE
Iy o i la
© B\ta;zra:iel REportFeiS:)c\Omeslra\ financiero.
|| residente
xel
3 Acta de entrega de
% R, recepcién _ 5.2. Transfiere
= Flanza ce iclos solicitud a SHCP
= . (TESOFE
g {Existen precios 5 Cierrede Obra Finiquito de ( )
= —— — bra
AR No ol
g extraordinarios? Acta de extincion de SIIF
E derechosy
= ¢ obligaciones
(9
©
o A
© ¢Existe ajustede éExisten
o costos? —No recursos sin —si
o : ejercer? i
c
.2 ‘
% 5.1 Solicita linea
+ No de captura
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Por su parte, la segunda fase se refiere a la ejecucion de los proyectos de obra,

donde interviene la Direccidn de Obras Publicas,

la Direccidon Administrativa,

la
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Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. En esta, la

Direccién de Obras PuUblicas se enfoca en la asignacion del personal que

supervisard la obra, la ejecucion y la implementacion de mecanismos de control y

seguimiento.

En complemento, la Direccion Administrativa realiza el seguimiento a la

confratacion, los pagos y los cierres de obra en términos administrativos.

Finalmente, la SHCP interviene cuando hay algun reintegro de recurso.

No. de Nombre del

proceso

proceso

Solicitud,
planeaciony
aprobacion de los
proyectos.

Tabla general del proceso

Actividades

1. Recepcidn y gestidon
de solicitudes de
apoyo.

2. Integracion  del
proyecto del PAOPS.

3. Aprobacion del
PAOPS.

4. Integracion de la
estructura
programdtica.

Areas responsables

Direccién de Obras
PuUblicas.

Departamento de
Proyectos y precios
Unitarios.

Despacho del Titular.

Direccioén
Administrativa.

Valoracién general

Se cuenta con los
recursos humanos,
financieros y
materiales
suficientes.

Ejecucion, control,
seguimiento,
liberacion de

pagos y cierre.

1. Ejecucién de obras
y control y
seguimiento fisico.

2. Control y
seguimiento de
proyectos.

3. Redliza abono a
contratistas y genera
fransferencia a
TESOFE.

4. Recibe reintegro de
recursos a TESOFE.

Direccién de Obras
PuUblicas.

Direccién
Administrativa.

Secretaria de
Finanzas.

SHCP.

Se cuenta con los
recursos humanos,
financieros y
materiales
suficientes.

Fuente: elaboraciéon propia.
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Cabe destacar que el equipo evaluador identificé, en el tema de documentacion
de elaboraciéon de manuales administrativos, que la Oficialia Mayor del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, a través de la Direccion de Desarrollo Organizacional,
cuenta con la plataforma informdtica denominada Sistema de Administracion y
Desarrollo de Manuales de Organizacion (SADMO), que tiene como objetivo que
las dependencias y enfidades de la Administracion PUblica Estatal estandaricen y
sistematicen sus respectivos manuales, lo cual constituye una buena practica que
refleja los esfuerzos del Gobierno del Estado en temas de modernizaciéon e

innovacion gubernamental.

Esta plataforma, se apega en cumplimiento del articulo 73 fraccion Xl de
la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Estatal, que asigna a la Oficialia Mayor
atribuciones de supervision, direccion y coordinacion de la implementacién o
modificacion de manuales de organizacién y de procedimientos de las

dependencias y enfidades del Gobierno del Estado.
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Anexo 4. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y

objetivo

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas.

Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.
Ejercicio fiscal: 2023.
Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.

Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

ANno de la evaluacion: 2024.

Las poblaciones, tanto potencial como objetivo, del FAFEF estan definidas en el

documento Diagndstico, en el rubro de Metodologia para la cuantificacion de las

poblaciones potencial, objetivo y atendida en el ejercicio fiscal 2023, donde se

expresa lo siguiente:

Tipo de poblacién it e 2019 2020 2021 2022 2023
medida
Poblacion Habitantes de o 60 municipios
. . 60 municipios
potencial los municipios 1,342.977 habs.
48
. - Habitantes de municipios
Poblacion objefivo L - - - -
los municipios 1,181,820
habs.
48
Poblacién Habitantes de i i i i municipios
atendida los municipios 1,181,820
habs.
P.A* 100 i
AR~ Y Hobl’ron.’re‘s Qe : ) ) _ 88%
P.O los municipios
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Anexo 5. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de

beneficiarios

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas.

Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.

Ejercicio fiscal: 2023.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraesfructura.

Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

Ano de la evaluacion: 2024.

El Programa Anual de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las mismas
(PAOPS) se realiza especto a cada ejercicio fiscal e identifica: nUmero de obra;
municipio y localidad donde se ubica; nombre de la obra o accion total de

presupuesto que se invirtid, y respecto a este, su estructura financiera.

Esta programacion se sistematiza en el registro del PAOPS y del reporte SRFT;
respecto al primero, se llevan a cabo, como mecanismos de seguimiento, bitdcoras
de obra vy reportes bimestrales. Por su parte, los reportes del SRFT son trimestrales, en

el cual se registra el avance fisico y financiero de cada obra.

Ambos mecanismos de seguimiento permiten identificar las obras
ejecutadas, asi como el avance fisico y presupuestal de las mismas, por lo que de

esta manera se depura y actualiza el PAOPS.
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Anexo 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.

Ejercicio fiscal: 2023.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.

Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

Ano de la evaluacion: 2024.

.5 Q N
Te o g S g S Comportamiento de los
. S5 T « N . eV valores programados del
Nombre del indicador & 8 O o 8 o 8 Medio de verificacion . prog =
0 E o % c S c indicador respecto al ano
o c o o q
¥ 0 S > > anterior
o = < = <
& Ficha de avance de
.. - = i) indicador 'y reporte de Se mantuvo el mismo
Inversién publica 9] € 10
£ L P 2 & 100 | 100 | 100 | variable de los indicadores. comportamiento del
ejercida en el estado < o 0 . L
5 Departamento de Planeacion indicador.
o y Finanzas.
° @ Ficha de avance de
= Porcentaje de la 5 ks) 10 indicador y reporte de Se mantuvo el mismo
9 poblacion atendida con 2 § 0 100 100 | 100 | variable de los indicadores. comportamiento del
02_ el proyecto. < o) Departamento de Planeacién indicador.
e y Finanzas.
_g Porcentaje de obras y/o e ° Ficha de avance de
@ servicios de ke’ is) 10 indicador y reporte de Se mantuvo el mismo
3 S infraestructura fisica 2 § 0 100 | 100 | 100 | variable de los indicadores. comportamiento del
g realizadas con los e ,35_ Departamento de Planeacion indicador.
(3] recursos del proyecto. O y Finanzas.
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Actividad Actividad Actividad

Actividad

1.1

1.2

1.3

1.4

Nombre del indicador

Frecuencia
de medicidén

Unidad de

Meta 2023

Avance 2023

Meta 2022

Avance 2022

Medio de verificacion

Comportamiento de los
valores programados del
indicador respecto al ano

anterior

@ Ficha de avance de - .
. = o El indicador es de reciente
Porcen’rOj(? d.e CoerIOS § % 10 | 100. |nd|.ccldor Y rgpgrte de incorporacién, por lo que no
ez obro puklica C.le anos g 8 0 02 ) ) variable de los mdlcodorle,s. es posible compararlo con el
anteriores supervisados. o) Departamento de Planeacion T )
o B ejercicio fiscal previo.
@ Ficha de avance de
Porcentaje de 5 g 10 indicador 'y reporte de Se mantfuvo el mismo
expedientes de 2 o) 0 100 100 | 100 | variable de los indicadores. comportamiento del
carreteras realizados. < g Departamento de Planeacién indicador.
& y Finanzas.
Porcentaje de o Ficha de avance de
. = o indicador 'y reporte de Se mantuvo el mismo
. expedientes de § © 10 100 100 | 100 | variable de los indicadores. comportamiento del
|nfroes’rruc.’ruro uoEing < g L Departamento de Planeacion indicador.
realizados. o y Finanzas.
Porcentaje de o Ficha de avance de
expedientes de agua = g 10 indicador 'y reporte de Se mantuvo el mismo
. 2 [0) 100 100 | 100 | variable de los indicadores. comportamiento del
peiielalE 17 semeemmmie < g L Departamento de Planeacion indicador.
realizados. o

y Finanzas.
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

No aplica.
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Anexo 8. Complementariedad y coincidencia entre programas federales

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.

Ejercicio fiscal: 2023.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraesfructura.
Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.
Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

Ano de la evaluacion: 2024.

Modalidad

o
o
[
o
o
S
g
£
5}
z

POROAGUA

Dependencia
o entidad

Secretaria de Infraestructura

Propésito

Contribuir a
incrementary
sostener las
coberturas de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
saneamiento,
mediante el apoyo
en el desarrollo de
diversas acciones
que permitan
avanzar en el
cumplimiento del
derecho al acceso,
disposicion y
saneamiento del

Poblacion objetivo

Habitantes de las
localidades, municipios
y entidades federativas

en zonas rurales y

urbanas del pais a

beneficiar con las
acciones establecidas

en los anexos de
ejecucion y técnicos.
En el tratamiento de
aguas residuales
municipales, se
considera el caudal de
agua residual que se
colecta
en sistemas formales de
alcantarillado que se
programa a ser tratada

agua a las .
) con las acciones
localidades rurales y .
establecidas en los
urbanas.

anexos técnicos.

Tipo de apoyo

Infraestructura para los
servicios de agua potable,
alcantarillado y
saneamiento; desinfeccién
del agua y atencién de
acciones derivadas de la
ocurrencia de fendmenos
naturales
perturbadores a través de
las acciones especificas.

Cobertura
geogrdfica

Federal

REGLAS de Operacion del Programa de Agua

Fuentes de

informacién

Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), a

cargo de la Comisién

Relacion
identificada

Complementariedad

Justificacién

Ambos programas se
enfocan en
infraestructura para
los municipios y sus
localidades, aunque
este con mayor
énfasis en el rubro de
agua potable y
saneamiento.
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Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Entre los objetivos de
estos tres fondos estd el coadyuvar en la realizacion de infraestructura; asi, los tres fondos son complementarios, pues

con un mismo objetivo, se enfocan hacia rubros especificos de infraestructura.

En el caso del PROAGUA, su objetivo es apoyar el fortalecimiento e incremento de la cobertura de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento que prestan los organismos operadores, de los municipios, a tfravés de

las enfidades federativas.

Por su parte, el FORTAMUNDF se destina a atender compromisos u obligaciones financieras de las
administraciones publicas municipales, asi como la atencidén de requerimientos especificos en materia de seguridad

pUblica, mantenimiento de infraestructura y modernizacién administrativa para mejora de la recaudacion.

Finalmente, en el caso de FISMDF, se llevan a cabo obras y acciones que beneficien a la poblacidén que habita
en los municipios o demarcaciones territoriales con zonas de atencién prioritaria y en las localidades que presentan alto

y muy alto grado de rezago social o donde habita poblacién con pobreza extrema.
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Anexo 9. Gasto desglosado del programa (Resumen Econémico por Destino
del Gasto)

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas.

Siglas: FAFEF

Modalidad: Federal.

Ejercicio fiscal: 2023.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraesfructura.
Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

Ano de la evaluacion: 2024.

66 - TU. FONDO DE APORTACIONES PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Presupuesto ejercido
FAFEF
1000Servicios personales 0.00
2000Materiales y suministros 0.00
3000Servicios generales 0.00
4o000Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 0.00
ayudas
5000Bienes muebles e inmuebles 0.00
s000Inversion Publica $ 896,158,268

Total Aportaciones FAFEF ejercidas

$ 896,158,268
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Anexo 10. Fortalezas, retos y recomendaciones del fondo

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Enfidades Federativas.
Siglas: FAFEF
Modalidad: Federal.
Ejercicio fiscal: 2023.
Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.
Unidad Responsable: Direccidon de Obras Publicas.

Tipo de evaluacion: Integral de desempeno.

ANno de la evaluacion: 2024.

Seccién de la
evaluaciéon

Andlisis de la

justificacion de
la creacion y
del diseno del
programa.

Fortalezas/
oportunidades

El Fondo cuenta
con un
documento
Diagndstico
propio.

La problemdtica
es generalizada
a poblacién
masculina y
femenina.

La
infraestructura
es una
necesidad
relevante y
vigente.

Debilidades/
Amenazas

El planteamiento
de la
problemdtica es
mejorable.

Las causas y
efectos del
problema se
refieren con
mayor peso a
temas
administrativos.

El documento
Diagndstico no
establece un
plazo para su
revisién y
actualizacioén.

Recomendaciones

Mejorar el planteamiento del
problema, como: Los
habitantes de los municipios
del estado de Tlaxcala
presentan una alta demanda
de inversién en infraestructura
vial, urbana, rural, agua
potable y saneamiento.

Indicar que la actualizacion
del Diagndstico es anual, con
el objetfivo de que se revisen y
actualicen los distintos
apartados del documento en
su conjunto.

Revisar el drbol de problemas,
y por ende el drbol de
objetivos.

Realizar una descripcién de la
problemdtica mdas
consistente, con la finalidad
de incluir estadisticas y datos
que puedan establecer un
contexto mds amplio del
problema al que atiende el
Fondo.

Actores
involucrados

Secretaria de Infraestructura.
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Seccién de la
evaluacién

Andlisis de la
contribucion
del programa
a los objetivos
nacionales y

los sectoriales.

Andilisis de la
poblacion
potencial y
objetivo, y
mecanismos
de eleccidn.

Fortalezas/
oportunidades

El FAFEF estda
alineado alos
documentos de
planeacion
estatal, nacional
y ODS.

Debilidades/
Amenazas

No aplica.

Recomendaciones

No aplica.

Las poblaciones,
tanto potencial
como objetivo,
del FAFEF estdn
definidas en el

documento

Diagndstico, en

el rubro de
Metodologia
para la
cuantificacién
de las
poblaciones
potencial,
objetivo y
atendida en el
ejercicio fiscal
2023.

El PAOPS senala
los Programas y
el niUmero de
obras o
acciones.
Asimismo, este
integra metas
anuales.

Las poblaciones
se miden tanto en
habitantes como
en municipios.

La cobertura del
Fondo ha sido
oscilante en el

tiempo, debido a

la
heterogeneidad
de las obras.

Se carece de un
Manual de
procedimientos
del Fondo.

Por la naturaleza
de las
actividades no se
aplican
instrumentos para
medir el grado de
satisfaccion de la
poblacién
atendida.

Homologar la expresién de las
poblaciones potencial,
objetivo y atendida como
habitantes de los municipios,
con la finalidad de brindar
mayor claridad.

Integrar un cuadro de
cuantificacién de la
poblacién potencial, objetivo
y atendida por el Fondo en el
Diagndstico.

Incorporar en la Metodologia
para la cuantificacién de la
poblacién potencial, objetivo
y atftendida las metas de
cobertura anual, abarcando,
de ser posible, un horizonte de
mediano y largo plazo, en
congruencia con el diseno y
el diagndstico del Fondo.

Incorporar en el manual de
procedimientos en
elaboracién, el
procedimiento de seleccion
de las obras a ejecutar con el
recurso del FAFEF.

Contabilizar la cobertura del
Fondo por obras y municipios,
con la finalidad de dar
seguimiento a las definiciones
de cobertura planteadas.

Actores
involucrados
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Seccién de la
evaluacién

Andlisis del
padrén de
beneficiarios y
mecanismos
de atencién.

Andlisis de la
Matriz de
Indicadores
para
Resultados.

r

Fortalezas/
oportunidades

No se identifica
un padrén de
beneficiarios
como tal, sino
un Programa

Anual de Obras

PuUblicas y
Servicios
Relacionados
con las mismas

(PAOPS) anual.

Se realiza
seguimiento por
bitdcoras, SRFT y

al PAOPS.

Debilidades/
Amenazas

Se carece de
informacion
respecto alas
caracteristicas
socioecondmicas
de sus
beneficiarios.

Recomendaciones

No aplica.

La redacciéon de
los resumenes
narrativos de la
MIR es
adecuadaq,
exceptuando
uno.

La totalidad de
las fichas
técnicas de los
indicadores
cuentan con los
elementos
necesarios.

Todas las metas
estan
expresadas
como
porcentaje.

La MIR 2023
integré el
indicador de la
actividad 1.1,
Porcentaje de
confratos de
obra publica de
anos anteriores
supervisados.

El indicador a
nivel de Fin no es
adecuado.

El objetivo del
componente
comienza como
“ejecucion de”,
por lo que no es
adecuado.

Establecer un indicador a
nivel de Fin adecuado.

Modificar la redaccién del
objetivo a nivel de
Componente.

Actores
involucrados
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Seccién de la
evaluacién

Andlisis de
posibles
complementar
iedades y
coincidencias
con otros
programas
federales.

Presupuesto,
rendicion de
cuentas y
fransparencia.

1~ CGPI | « SI
Fortalezas/ Debilidades/ .
X Recomendaciones
oportunidades Amenazas
FAFEF es
complementario
con el Programa
de Agua
Potable,
Drenaqje y No aplica. No aplica.
Tratamiento
(PROAGUA),
con el
FORTAMUN vy el
FISMDF.
Los principales
retos del FAFEF se
refieren ala
limitacion de los
. recursos
Se implementa . .
iy, financieros y
el didlogo y la
> humanos
negociacion .
existentes, frente
emnirs Ig a la amplia
dificultad de P
. . demanda de
ejecutar ciertas
obras de
obras. .
infraestructura. No aplica
Latotalidad del |y ificultad es
FAFEF es .
. el malestar social
asignado al Ue puede
capftulo 6000. gue p
desencadenar la
FAFEF fue ejecucién de las
concurrente obras y
PROAGUA 2023. proyectos.

No es posible
definir el gasto
unitario, solo por
obra.

Actores
involucrados
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