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RESUMEN EJECUTIVO

La empresa de consultoria AxysPrime S.C, realizé la evaluacidon en materia de disefio con mddulo
de contribucién y gestion, al Subsidio Comisién Estatal de Busqueda para Personas
Desaparecidas, el cual para el ejercicio fiscal 2022, operd a través del Proyecto 227-6B
Fortalecimiento y Consolidaciéon de Procesos Sustantivos de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas (CEBP), el cual se encuentra a cargo de la misma Comision, la cual estd constituida

como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.

El principal insumo para el desarrollo de la evaluacidn fue entregado por la Unidad Responsable
del programa, a través de un instrumento de recoleccién de informacion disenado por la instancia
evaluadora, con el cual se describen los principales procesos de gestion del programa, y dicha
informacioén es soportada con evidencia documental, sin embargo. de manera complementaria,

se contrastd la informacidn proporcionada en sitios de internet oficiales del gobierno estatal.

La evaluacion desarrollada corresponde con las directrices establecidas en los términos de
referencia emitidos por la Direccidon Técnica de Evaluacion del Desempeno de la Coordinacion de
Planeacion e Inversion (CGPI) del Gobierno de Tlaxcala, cuyo objetivo general es proveer

informacidn que retroalimente el disefo, gestion y resultados del programa

El Programa de Fortalecimiento y Consolidacion de Procesos Sustantivos de la Comision Estatal
de Busqueda de Personas, constituye un mecanismo adecuado para implementar de manera
eficaz el Proyecto Ejecutivo a partir del cual, la Comisién Nacional de Busqueda para Personas
Desaparecidas aprueba el Subsidio Federal, para el fortalecimiento Comisién estatal creada para
dicho fin, sin embargo en términos de la aplicacién de la Metodologia del Marco Ldgico, se
identificaron oportunidades de mejora, por ello en este resumen ejecutivo se presentan los

principales hallazgos y recomendaciones por apartado de analisis.

En el apartado de justificaciéon de la creacién del programa, se observé que el programa se
sustenta de manera amplia en la normatividad federal y estatal y cuenta con diversos formatos
programaticos que contribuyen al andlisis del problema que justifica la creacién del programa,
asimismo la institucién, en cumplimiento a los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a
las entidades federativas, aplica un instrumento de Autodiagndstico elaborado por la Comision

Nacional de Busqueda, sin embargo, estos elementos que determinan el disefo del programa,
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presentaron oportunidad de mejora desde el enfoque de la Metodologia del Marco Logico, por lo
que se recomendd robustecer el diagndstico a fin de que cuente con los apartados sugeridos para
dicho fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de la Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En el apartado de contribucion del programa a las metas y objetivos estatales, se observd que, a
través del Sistema Integral de Informacidon Financiera, las Unidades Responsables establecen
formalmente la vinculacién de cada objetivo e indicador de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), a los objetivos, estrategias y lineas de accidén del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
vigente, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y dicha informacién es plasmada
en las Fichas Técnicas de cada Indicador lo cual constituye una fortaleza, por lo que en este
apartado se recomendd concentrar en el documento de Diagndstico toda la informacién de
contribucion del propdsito del programa a los instrumentos de planeacién de mayor jerarquia
(programa institucional, sectorial, PED, Plan Nacional de Desarrollo y ODS) definiendo de manera
desagregada objetivos, estrategias, lineas de accidén, metas e indicadores a los que contribuye el

programa.

En cuanto al apartado de analisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad, se observd que el programa cuenta con evidencia documental que permite describir
y cuantificar los conceptos poblacionales, sin embargo, por la naturaleza del tipo de servicios que
otorga y en cumplimiento a la normatividad vigente, no es posible aplicar criterios de seleccidn
para dar atencidn prioritaria a algun segmento de la poblacidon que presenta el problema, en este
sentido, la poblacién potencial debe ser al mismo tiempo la poblacién objetivo y la poblacién
atendida; por esta razén, en algunos reactivos de no fue posible realizar una valoracién numérica,
no obstante, se generaron recomendaciones orientadas a mejorar los mecanismos internos
empleados para desarrollar la estrategia de atencion de la CEBP, es decir, la aplicacion del

Protocolo Homologado de Busqueda, en el &mbito de su competencia.

En el apartado denominado padron de beneficiarios y mecanismos de atencién, se observd que
el programa dispone de importantes dispositivos normativos que regulan la creacién,
actualizacion y depuracion de la base de datos que representa el padréon de beneficiarios, ademas
de establecer con claridad los procedimientos que debe llevar a cabo la institucion para dar

atencion a las solicitudes de busqueda de personas desparecidas o no localizadas, lo cual
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constituye una fortaleza del programa financiado con el Subsidio de la Comisidén Nacional de

Busqueda de Personas.

Respecto a la evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados, se observé oportunidad de
mejora en cuanto al analisis de la légica vertical ya que es posible mejorar la sintaxis de los
objetivos de nivel estratégico, mientras que en el nivel de gestién se observd una linea de
causalidad séliday el planteamiento adecuado de supuestos, asimismo, en el analisis de la I6gica
horizontal se identificaron oportunidades de mejora principalmente en la construccién de
indicadores y en el establecimiento de los Medios de Verificacion, pues aunque en la mayor parte
de los conjuntos objetivo-indicador-medios de verificacion, se cumple con lo establecido por la
MML, es posible dotar al programa de una mayor orientacién hacia el logro de resultados
modificando los métodos de calculo y robusteciendo la informacién de la columna de los medios

de verificacion.

En cuanto al apartado de presupuesto y rendicién de cuentas, se observaron fortalezas en cuanto
a la publicacién de informacion hormativa y de los resultados de los indicadores estratégicos y de
gestion, sin embargo, es posible mejorar la divulgacion de los mecanismos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y la publicaciéon de procedimientos para recibir y

dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion.

En el apartado de complementariedades y coincidencias con otros programas, no se encontrd
coincidencia (duplicidad de acciones) pero si se observd complementariedad del programa
evaluado con dos Proyectos estatales, uno a cargo de la misma CEBP y otro de la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas y No Localizadas, por lo que, resulta importante
fortalecer los mecanismos de coordinacidon interinstitucional e intergubernamental para la

consecucion de los objetivos que comparten.

Finalmente en el médulo de contribucién y gestion, se analizaron aspectos asociados con el
fondeo del programa, el destino de los recursos, analisis de los procedimientos para la entrega de
los bienes y servicios generados, asi como la existencia de mecanismos planeacion estratégica,
monitoreo y seguimiento, los cuales, derivaron en observaciones orientadas a desarrollar los
mecanismos para generar la evidencia documental necesaria y suficiente para poder someter al

programa a metodologias de evaluacién de mayor complejidad.
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Se concluye que el disefio general del programa permite operar con normalidad y eficacia el
Subsidio Federal otorgado a la CEBP, de conformidad con el ciclo presupuestario estatal, no
obstante, los hallazgos y recomendaciones que emanan de esta evaluacién se orientan en su
mayoria, a dotar a la MIR de un mayor enfoque hacia el logro de resultados, asi como propiciar el
fortalecimiento del capital humano, para poder lograr una aplicacién cada vez mas rigurosa de la
MML, el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempenio, lo cuales

gue tienen como fin Ultimo la mejora en la calidad del gasto y la generacién de valor publico.
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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023 del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, se determind realizar la evaluaciéon en materia de Disefio, con médulo de
contribuciéon y gestién, al Subsidio Comisién Estatal de BUsqueda para Personas Desaparecidas,
el cual, para el ejercicio fiscal 2022, operd a través del Proyecto 227-6B Fortalecimiento y
Consolidacién de Procesos Sustantivos de la Comision Estatal de Busqueda de Personas (CEBP),
el cual se encuentra a cargo de la misma Comisidn, la cual estd constituida como érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno.

La instancia evaluadora, tomando como guia los Términos de Referencia (TdR) publicados en el
Portal de Internet de la Coordinacion General de Planeacion e Inversidon (CGPI) del Cobierno de
Tlaxcala!, disefd un instrumento de recoleccidn de informacién, a través del cual, la Unidad
Responsable del Programa integré carpetas digitales de evidencia documental de los principales
procesos de gestion, lo cual constituye el principal insumo para el proceso de evaluacion, sin
embargo, dicha informacidén fue contrastada con la que se encuentra publicada en los portales

oficiales tanto de la CEBP como de la CGPI.

De acuerdo con los Términos de referencia, se realiza un analisis exhaustivo de la identificacion
del problema que justifica la creacién del programa, asimismo se analiza la estructura analitica
gue constituye la base para el Diseno de la Matriz de Indicadores parea Resultados (MIR),
posteriormente se analizan los conceptos poblacionales, la estrategia de cobertura y el

planteamiento general de la intervencion que se propone con el programa.

La parte medular esta evaluacion, es el andlisis de la Idgica vertical y horizontal de la MIR, por lo
gue se genera informacién del desempefio orientada a una aplicacion rigurosa de la Metodologia
del Marco Légico y al robustecimiento del diseno de la MIR en sus cuatro columnas (Resumen
Narrativo, Indicadores, Medios de Verificacidn y Supuestos) tanto en el nivel estratégico (Fin y

Propdsito) como en el nivel de gestidon (Componentes y Actividades).

En la parte final de la evaluacion, se analizan de manera breve los mecanismos de transparencia,

rendicion de cuentas y control de informacidon presupuestaria, asi como la existencia de

! https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/tdr-2023/terminos-de-referencia-2023
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complementariedades o coincidencias del programa, con otras intervenciones de orden Estatal

o Federal.

Una mencion especial merece el moédulo de contribucidon y gestidon, el cual constituye una
innovacion metodoldgica propuesta por la CGPI, el cual permitié analizar aspectos asociados con
el andlisis del origen y destino de los recursos, el analisis de los procedimientos para la entrega de
los bienes y servicios generados, asi como la existencia de mecanismos planeacion estratégica,
monitoreo y seguimiento, los cuales, aportan informacién para valorar las condiciones para

someter el programa a una metodologia de evaluacion de mayor complejidad.

De conformidad con los objetivos establecidos en los términos de referencia, asi como los
establecidos en el Programa Anual de Evaluaciones, a lo largo de siete secciones de analisis, se
generd informacion orientada a retroalimentar el disefo, gestiéon y resultados del programa, lo
cual se expresa a través de hallazgos y recomendaciones que seran sometidos a la consideracién
de la unidad Responsable para su implementacidén como Aspectos Susceptibles de Mejora,
convirtiéndose en compromisos de mejora a fin de adoptar un enfoque de GCestidn para

Resultados y elevar la calidad del gasto publico.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Evaluar en materia de disefio con mddulo de contribucidon y gestion del Programa de
Fortalecimiento y Consolidaciéon de Procesos Sustantivos de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas en el estado de Tlaxcala y aspectos relevantes de su gestidon en el estado de Tlaxcala con

la finalidad de proveer informacién que retroalimente su diseno gestion y resultados.

1.  Analizar la justificacién de la creacidon y diseno del Programa de Fortalecimiento vy
Consolidacidon de Procesos Sustantivos de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas.
Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial, nacional y estatal.

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos.
Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicidon de cuentas.

N o u ok~ W N

Identificar posibles complementariedades yo coincidencias con otros programas federales y
estatales.

8. Valorar la contribucién y la gestidén del programa en el estado de Tlaxcala.

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del
Programa de Fortalecimiento y Consolidacién de Procesos Sustantivos de la Comisién Estatal de
BuUsqueda de Personas, a partir de un analisis de gabinete con base en la documentacion
normativa del programa, asi como de la informacién disponible sobre la cobertura del programa

a la fecha de realizacion de la evaluacion.



UNA NUEVA HISTORIA

CRITERIOS TECNICO DE LA EVALUACION

La evaluacidn en materia de diseno con moddulo de contribucidon y gestion Programa de
Fortalecimiento y Consolidacién de Procesos Sustantivos de la Comisidon Estatal de Busqueda de
Personas en el estado de Tlaxcala, se divide en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con los

siguientes cuadros:

Cuadro 2. Apartados de la Evaluacion

Apartado Preguntas Total
Justificacién de la creacidn y del disefio del programa 1-3 3
Contribucion a las metas y objetivos nacionales 4—6 3
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 712 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 13-15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16—26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27—-29 3

Complementariedades y coincidencias con otros programas 20 1
federales y/o acciones de desarrollo social

TOTAL 30

Cuadro 3. Médulo de evaluacion de la contribucion y gestion del programa o fondo federal en el Estado de

Tlaxcala

Apartado elementos definidos en el ambito estatal Preguntas Total

Criterios de distribucion 31 No procede valoracién cuantitativa
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Cuadro 3. Médulo de evaluacion de la contribucion y gestion del programa o fondo federal en el Estado de

Tlaxcala
Apartado elementos definidos en el &mbito estatal Preguntas Total
Destino de recursos 32 No procede valoracién cuantitativa
Financiamiento concurrente 33 No procede valoracién cuantitativa
Proceso de gestion 34 No procede valoracion cuantitativa
Planeacidn y estrategia de atencion 35 No procede valoracién cuantitativa
Verificacion y Seguimiento 36 No procede valoracién cuantitativa

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacidn proporcionada
por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacién adicional que la
institucion evaluadora considere necesaria para justificar su andlisis. En este contexto, se entiende
por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracion de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran
programary llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad

de evaluacién y/o planeacién de la dependencia coordinadora.
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CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER
LAS PREGUNTAS DEL MODULO DE DISENO

Los siete apartados incluyen preguntas especificas, de las que 24 deben ser respondidas mediante
un esquema binario (SI/ NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en que la respuesta sea S, se debe

seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta.

Las seis preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas)
se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia documental y haciendo

explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.
. FORMATO DE RESPUESTA

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuartilla e incluir los
siguientes conceptos:

a. La pregunta;

b. La respuesta binaria (Si/NO) o Abierta;

Para las respuestas binarias y en los casos en los que la respuesta sea Si, el nivel de respuesta

(que incluya el numero y la oracién), y
c. El analisis que justifique la respuesta
II. CONSIDERACIONES PARA DAR RESPUESTA

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (Si/ NO), se debe considerar lo

siguiente:

A Determinacion de la respuesta binaria (Si/ No). Cuando el programa no cuente con
documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se considera informacion

inexistente y por lo tanto, la respuesta es "“No”.
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A Si el programa cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, la respuesta
es “Si", se procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta, considerando los criterios

establecidos en cada nivel.

Se podré responder “No aplica” a alguna(s) de las preguntas sélo cuando las particularidades del
programa evaluado no permitan responder a la pregunta. De presentarse el caso, se deben
explicar las causas y los motivos de por qué “No aplica” en el espacio para la respuesta. La DTED
podra solicitar que se analicen nuevamente las preguntas en las que se haya respondido “No

aplica”.

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes cuatro aspectos

gue se deben considerar al responder:

1.  De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su valoracion,
asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta. Se podran utilizar otras fuentes
de informacion que se consideren necesarias.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s) respuesta(s).
Lo anterior no implica, en el caso de las preguntas con respuesta binaria, que el nivel de
respuesta otorgado a las preguntas relacionadas tenga que ser el mismo, sino que la

argumentacion sea consistente.
Anexo 1. Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potenciales y objetivo
Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios
Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados del programa
Anexo 4. Indicadores
Anexo 5. Metas del programa
Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados
Anexo 7. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion

Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de

desarrollo social
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CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER A
LAS PREGUNTAS DEL MODULO DE
CONTRIBUCION Y GESTION DEL PRGRAMA EN
EL ESTADO DE TLAXCALA

El equipo evaluador deberd analizar y valorar el elemento sefialado segun la acciénh o acciones
indicadas. En caso de que el gobierno del estado, o la dependencia o entidad responsable de la
gestién del programa en el estado, no cuente con el elemento sujeto a valoracion, el equipo
evaluador debera especificarlo asi y emitir recomendaciones concretas y factibles para que dicha
dependencia o entidad pueda cubrir el drea de mejora identificada. En caso de que el equipo
evaluador considere que el elemento indicado no le resultase aplicable al programa, debera
sefalarlo asi y correspondientes en el informe de evaluacion, el equipo evaluador tendrd como
maximo dos cuartillas. Para todos los casos, el equipo evaluador deberd especificar claramente
los documentos analizados y la forma en que se consideraron para cada elemento y acciones
correspondientes. El equipo evaluador podrd solicitar que se efectle entrevistas por
videoconferencia a personas funcionarias publicas de las areas responsables de la operacién y
coordinacién del Programa de Fortalecimiento y Consolidacién de Procesos Sustantivos de la

Comision Estatal de Busqueda de Personas en el estado de Tlaxcala en la entidad federativa.
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EVALUACION

APARTADO |.CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Descripcion general del Programa

Subsidio Comision Estatal de Busqueda para Personas Desaparecidas

227-6B Fortalecimiento y Consolidacion de Procesos Sustantivos de la Comisién Estatal
de Busqueda de Personas

Modalidad: E. Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia: 5. Secretaria de Gobierno

Unidad Responsable: 11. Comision Estatal de Busqueda de Personas

2022

Evaluacion en materia de disefio con mdédulo de contribucion y gestidn.

“Ausencia de coordinacidn interinstitucional entre las distintas autoridades del Estado encargadas de la busqueda
y localizacién de personas. Ademas, la carencia de personal capacitado y la nula aplicacién de nuevas tecnologias
para el buen funcionamiento de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas”.

Fuentes: Formatos Programaticos 2021 y 2022. Diagndstico (Situacién Actual) del Proyecto 227-6B Fortalecimiento
y Consolidacion de Procesos Sustantivos de La Comisidn Estatal de Blsqueda de Personas

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Eje 1. Estado de Derecho y Seguridad.

Politica. Estado de Derecho y democracia participativa.

Programa 1. Estado de derecho, gobernabilidad y gobernanza

Objetivo 1. Cimentar un gobierno cercano y democratico que atienda las demandas sociales y garantice la
gobernabilidad, las libertades y la paz.

Linea de Accién 9. Establecer mecanismos de identificacidén y atencién a zonas prioritarias con alto riesgo social,
comunitario, situacional y psicosocial o politico (Congreso del Estado, 2022, pag. 121y 122)
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Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022

Programa Operativo Anual

Politica. Seguridad Publica

Eje. 4. Gobernanza, Seguridad y Proteccion para Vivir en Paz

Objetivo. 4.7. Mejora y Fortalecimiento de los Procesos de Coordinacién Interinstitucional
Estrategia 4.7.1 Coordinacion Interinstitucional

Lineas de Accidn a Corto plazo: 4.7.1.1 Operar grupos de coordinacién interinstitucional en tres vertientes:
intercambio de informacidn, andlisis e inteligencia operativa y desarrollo institucional para que, de acuerdo con
sus ambitos de competencia respectivos, la federacion, el estado y los municipios elaboren estrategias
permanentes de trabajo (Secretaria de Planeacién y Finanzas, 2018)

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2023

Programa Operativo Anual

Dependencia. 5. Secretaria de Gobierno

Eje 1. Estado de Derecho y Seguridad.

Politica 1.1 Estado de Derecho y democracia patrticipativa.

Programa PED 1.1.1. Estado de derecho, gobernabilidad y gobernanza.

Objetivo 1.1.1.1. Cimentar un gobierno cercano y democratico que atienda las demandas sociales y garantice la
gobernabilidad, las libertades y la paz.

Linea de accién 1.1.1.1.9. Establecer mecanismos de identificacion y atencidn a zonas prioritarias con alto riesgo

social, comunitario, situacional y psicosocial o politico. (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2023)

Fuente. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y Programa Operativo Anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022 y 2023.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).

Objetivos del Proyecto 227-6B, para el ejercicio fiscal 2022: Fortalecimiento y Consolidaciéon de Procesos
Sustantivos de La Comision Estatal de Busqueda de Personas

Fin. Contribuir con la sociedad en la busqueda y localizacidon de personas mediante las acciones implementadas
por la CEBP.

Propésito. El estado de Tlaxcala garantiza la busqueda y localizaciéon de personas en todo el territorio Estatal
Componente 1 Comisién Estatal de Busqueda de Personas fortalecida con funcionamiento éptimo.
Actividad 1.1. Adquisicion de equipo de seguridad y uniformes

Actividad 1.2 Adguisicion de medios tecnoldgicos

Actividad 1.3 Adquisicion de equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacion

Actividad 1.4 Adquisicién de vehiculos.

Actividad 1.5 Contratacién personal de busqueda y localizacion

Actividad 1.6 Elaboraciéon de campanas de difusion de la comision estatal de busqueda de personas

Actividad 1.7 Contratacidn de servicios de capacitacion del personal

Fuente. Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Tlaxcala 2022
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Referencia Poblacidn total del estado de Tlaxcala 1,342,977 Persona

Personas con reporte de desaparicion de enero a
diciembre 2022

Potencial: 427 Persona

Personas con reporte de desaparicion de enero a
diciembre 2022

Objetivo: 427 Persona

. Personas atendidas mediante acciones de
Atendida: , . 427 Persona
busqueda y localizacién

Fuentes. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, documento denominado “Municipio y tipo de Poblacién atendidos” proporcionado
por la Comisidn Estatal de Busqueda de Personas.

Aprobado: $ 18,868,175.00
Modificado: $ 18,868,175.00
Devengado: S 14.460,926.44

Nota importante: De conformidad con lo establecido en los articulos: 3, 32 y 35 de los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda para realizar acciones de busqueda de
personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas para el ejercicio fiscal 2022. (Secretaria de Gobernacién, 2022), asi como las clausulas
DECIMA SEGUNDA y DECIMA TERCERA del Convenio de Coordinacién y Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las Entidades
Federativas a través de sus Comisiones Locales de Blsqueda para realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, que celebran por una parte la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional de
Busqueda de Personas y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (Comisién Nacional de BUsqueda, 2022), se elabord
el “Acta de cierre del ejercicio programatico presupuestal 2022 de la Comision Local de Busqueda del Estado de Tlaxcala en el
marco del Programa Presupuestario U008 Subsidio Federal para realizar acciones de busqueda de personas desaparecidas o no
localizadas”, la cual establece en su fraccion IV. HECHOS, Numeral 2. ESTADOS FINANCIEROS, incisos ey f, que la a entidad federativa
presentd los Anexos 3y 4 como evidencia que detalla los montos no ejercidos provenientes de las economias y/o subejercicio (Anexo
3), asi como los comprobantes de los reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacién, tanto rendimientos financieros como de
los recursos federales del subsidio no ejercido (Anexo 4), los cuales contemplan un monto de $4,407,248.55 (Cuatro millones
cuatrocientos siete mil doscientos cuarenta y ocho pesos 55/100 M.N.)
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No rebasar el 10 por ciento de personas

Fin . . Porcentaje
desaparecidas no localizadas
Lograr localizar al menos 90 por ciento de las

Propdsito personas reportadas como desaparecidas o no Porcentaje

localizadas

Implementar el 100 por ciento de las acciones para
Componente 1 el fortalecimiento de la Comision Estatal de Porcentaje
Busqueda de Personas.

El Programa de Fortalecimiento y Consolidacién de Procesos Sustantivos de la Comision Estatal de Blusqueda de
Personas, constituye un mecanismo adecuado para implementar de manera eficaz el Proyecto Ejecutivo a partir
del cual, la Comisién Nacional de Busqueda para Personas Desaparecidas aprueba el Subsidio Federal, para el
fortalecimiento Comision estatal creada para dicho fin, sin embargo, la construccién de la MIR, presenté
oportunidad de mejora en cuanto al planteamiento de los objetivos de Fin, Propdsito, pues no presentan una
relacién causal sélida que permita asegurar la solucién del problema identificado en el esquema del arbol del
problema.

Asimismo, de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico, es pertinente dotar de mayor orientacién al logro de
resultados a través de mejoras en la seleccidén o construccion de indicadores del desempefio, asi como con el
robustecimiento de los medios de verificacion.
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APARTADO Il. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION
DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estd identificado en

un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a. Elproblema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede

. No

ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad. No
c. Se define el plazo para su revisién y su actualizacién. Si

Respuesta General: Si

Nivel Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cumple al menos con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad Responsable, asi como la que fue
recopilada por la instancia evaluadora en los portales de internet, tanto de la Coordinacion
General de Planeacion e Inversion (CGPI), como de la Comision Estatal de Busqueda de Personas
(CEBP), se encontré que en el esquema denominado “arbol del problema” (formato numero PP-
FM-04-00), se realiza el siguiente planteamiento: “No se garantiza la busqueda y localizacion de

personas en todo el territorio Estatal”.

De acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP, 2016),

los elementos minimos necesarios para establecer la expresién del problema son: 1) Poblacién o

13
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area de enfoque, 2) descripcion de la situacion problematica central y 3) la magnitud del
problema:; en este sentido, se observd que el enunciado anterior carece de estos tres elementos
esenciales que sugiere la Metodologia del Marco Logico (MML), debido a que el problema central
se plantea como la ausencia de un bien o servicio o como la falta de una solucién (no se garantiza
la busqueday localizacién) y este tipo de planteamiento limita el ejercicio de analisis que propicia
la MML ya que la forma de resolver una “falta” o “ausencia” de determinado bien, servicio o
situacién en general es proporcionandolo; por lo tanto no se cumple la caracteristica del inciso a

de este reactivo.

En segundo lugar, se observé que, aunque es posible inferir que la poblacidén que presenta el
problema albarca tanto a las personas desaparecidas o no localizadas, como a quienes realizan el
reporte de dicha ausencia, el enunciado empleado para el planteamiento del problema, no
especifica qué poblacidén o area de enfoque presenta el problema o necesidad, por lo tanto, se

incumple la caracteristica del inciso b.

Finalmente, aunque no hay precision de la descripcion del problema de conformidad con la MML,
es un hecho que la Unidad Responsable, anualmente durante el proceso de programacion anual,
revisa y actualiza los formatos programaticos (entre los que se encuentra contenido el “arbol del
problema”), lo cual se define formalmente en el numeral DECIMO SEGUNDO de los Lineamientos
Cenerales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de
Tlaxcala (Secretaria de Planeacion y Finanzas, 2019), por ello, se cumple |la caracteristica del inciso
C, aungue es necesario que la CGPI, formalice en el Manual de Planeacién y Programacion dicho

plazo para la revisidon y actualizacién de los formatos programaticos.

Con el fin de solventar lo que indica la MML, se sugiere robustecer el planteamiento del problema
a partir de informacién de la situacion actual del porcentaje de personas reportadas como
desaparecidas que no han sido localizadas, a fin de establecer con claridad la poblacién o area
de enfoque (las personas afectadas en un suceso de desaparicion o no localizacién), el problema

(la no localizacion de personas reportadas como desaparecidas) y la magnitud del problema.

Otra vertiente para el planteamiento del problema puede resultar del formato programatico PP-
FM-03-00 denominado “Transformacion deseada”, que establece como “Diagndstico (situacion
actual)’, lo siguiente: “.ausencia de coordinacion interinstitucional entre las distintas autoridades
del estado encargadas de la busqueda y localizacién de personas’: asimismo, en el Plan Estatal

de Desarrollo 2019-2024 (versidon publicada en el Periédico Oficial del Estado), se menciona que:
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“.. hay aun rezagos en términos de armonizacion legislativa y conformacion de instrumentos
normativos que permitan combatir frontalmente el desplazamiento forzado interno.. La entidad
tiene un avance del 52% en cuanto a la armonizacién de las disposiciones juridicas que garantizan
el derecho a la proteccion contra la desaparicion forzada y la desaparicion cometida por
particulares. La CNDH recomienda fortalecer a la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas y No Localizadas’. (Congreso del Estado, 2022, pag. 55). Como se observa, ambos
documentos no se refieren de manera directa al problema publico de desaparicién de personas,
sino a la limitada capacidad institucional y a la débil coordinacién de las instituciones estatales
encargadas de la busqueda y localizacion de personas desaparecidas; en este sentido es posible
postular que: la poblacidon objetivo o area de enfoque sean dichas instituciones?, el problema
central, la insuficiencia de mecanismos normativos y de coordinacion interinstitucional para el
funcionamiento adecuado de la CEBP, y la magnitud del problema pueda asociarse con el
porcentaje de armonizacién de disposiciones juridicas (52% segun el PED), o en caso de
considerarlo pertinente, el resultado mas reciente de la aplicacion de la herramienta de
Autodiagndstico de Comisiones Locales de Busqueda, disefiado en el marco del Programa
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (Comisidn Nacional de
Busqueda, 2023, pag. 22 y 23), con la que es posible identificar las areas de oportunidad para la
implementacion y fortalecimiento institucional de las Comisiones Locales de BlUsqueda, desde la

optica de la Comisién Nacional de Busqueda.

2 En el caso del Programa Federal U008 Subsidios para las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, la poblacion o area
de enfoque son las Comisiones Locales de Busqueda, segun se muestra en el resumen narrativo de nivel Propédsito que se puede consultar en la
Ficha del Programa disponible en el Portal de Transparencia Presupuestaria:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U008
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Debilidad

Fortaleza

En el arbol del problema del proyecto
denominado “Fortalecimiento y
Consolidacién de Procesos Sustantivos
de La Comision Estatal de Busqueda de
problema central

plantea como la ausencia de un bien o

Personas”, el se
servicio o como la falta de una solucién

(ho se garantiza la busqueda vy

localizacién).

Dentro del proceso de programacion
anual, revisan y actualizan
formatos programaticos (entre los que
se encuentra contenido el “arbol del
problema”), lo
formalmente en el numeral DECIMO
SEGUNDO de
Generales para la Evaluacion de los
del

se los

cual se define

los  Lineamientos

Programas Presupuestarios

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Es posible retomar tanto el formato “Transformacion

deseada” como el diagndstico del Plan Estatal de
Desarrollo y colocar como problema central,
de mecanismos

la
insuficiencia normativos y de
para

funcionamiento adecuado de la CEBP, adoptando

coordinacion interinstitucional el
como dimensiéon del problema, el resultado de la
aplicacion del Autodiagndstico de Comisiones Locales
de Busqueda, disefiado por la CNB o en su caso, el
porcentaje de avance cuanto a la armonizacién de las
disposiciones juridicas que garantizan el derecho a la
la

proteccion contra la desaparicion forzada y

desaparicidn cometida por particulares.

Sin recomendacién
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema. Si
b. Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema. Si
c. Ubicacidn territorial de la poblacién que presenta el problema. Si
d. El plazo para la revisidon y actualizacion del diagnéstico. Si

Respuesta General: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el programa.

El diagndstico cumple todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Mediante el instrumento de recoleccién de informacién disefado por la instancia evaluadora, la
Unidad Responsable proporciond a la instancia evaluadora los siguientes documentos para el

anélisis del presente reactivo:

1 Autodiagnéstico de Comisiones Locales de Busqueda.
Formatos programaticos de: arbol del problema, arbol de objetivos y situacion
deseada.

1 Formato denominado “Municipio y tipo de poblaciéon atendidos”.

La instancia evaluadora analizd el contenido de esta evidencia documental en términos de lo

establecido por la Metodologia del Marco Légico (MML) y se halld lo siguiente:

El Autodiagndstico de Comisiones Locales de Busqueda es un instrumento disenado por la
Comisién Nacional de Busqueda (CNB). y permite conocer el grado de avance en el
fortalecimiento institucional de las Comisiones Locales de Busqueda (CLB); adicionalmente

constituye un requisito para la entrega del Subsidio de conformidad con los Lineamientos para el
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otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus comisiones locales de
busqueda para realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. (Secretaria de Gobernacion, 2021), en este sentido,
representa una metodologia de diagndstico® homologada a nivel nacional para identificar las
principales necesidades de las CLB de acuerdo con la CNBy fue aplicada a cabalidad por la CEBP,
ya que sin esta los recursos no habrian sido aprobados, por lo tanto, para los fines de andlisis de
este reactivo, es posible afirmar que este documento aporta al cumplimiento de los incisos a, by
d, ya que: desglosa la problematica relacionada con el desempeno de la CEBP, a partir de sus
factores causales (ejes); cuantifica y caracteriza el problema a mediante una valoracién numérica,
y; establece un plazo anual para su revision y actualizacidon de conformidad con la emision de los
lineamentos antes citados, por lo tanto, siguiendo la linea de analisis del reactivo previo, se

considera relevante para el analisis diagndstico de la problematica que enfrenta la CEBP.

llustracion 1. Instrumento de Autodiagnostico de Comisiones Locales de Busqueda

B/ e W -

B2 3

AUTODIAGNOSTICO DE COMISIONES LOCALES DE BUSQUEDA

2 & C6mo usar esta herramienta?

La herramienta estd disefiada a partir de cuatro Ejes que engloban distintos criterios y elementos que se consideran relevantes para el buen desempefio en las
= instituciones, y en este caso concreto, respecto de las Comisiones Locales de Busqueda.

Se trata de una herramienta que establece estandares minimos y maximos. Por lo que es natural y esperado no cumplir con todos ellos en su totalidad, o con la

e Capetmare| | sy G| | Ny e || G e cavdd | [

Por su parte, los formatos programaticos de: arbol del problema, arbol de objetivos y situacion

deseada. identifican una causa principal (o de primer nivel) del problema que justifica la creacién

3 Este instrumento se aplica a partir de la autopercepcién de las personas que integran las CLB y mediante la valoracién numérica de 190
elementos distribuidos en cuatro ejes: 1. Capital Humano: 2. Infraestructura y Equipamiento; 3. Normatividad y Procesos; y 4. Gestion de Calidad).
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del programa (deficiente funcionamiento de la CEBP); y esta se desglosa en siete causas de
segundo nivel, asimismo, plantea los efectos del problema central, por lo tanto, es posible afirmar

el cumplimiento de la caracteristica del inciso a de este reactivo.

Por otra parte, el Formato denominado “Municipio y tipo de poblaciéon atendidos”, es un
documento que cuantifica los reportes de busqueda, su ubicacion territorial por municipio, y el
estado en que se encuentra su seguimiento para los afnos 2021 y 2022; por lo tanto, la informacion

contenida en el mismo aporta a las caracteristicas establecidas en los incisos b y c de este reactivo.

De acuerdo con las tres evidencias analizadas, se observd que, aunque todas aportan al
cumplimiento de las caracteristicas de un diagndstico en los términos establecidos por la MML,
dichas evidencias no se encuentran integradas, ya que el autodiagndstico y los formatos
programaticos abordan la problematica desde las capacidades institucionales, por lo tanto, la
poblacién objetivo son las instituciones involucradas en el proceso de busqueda, mientras que el
ultimo formato de "Municipio y tipo de poblacién atendidos’, cuantifica los reportes de personas
gue presentan el problema o necesidad de busqueda, por ello, la poblacién objetivo son dichas
personas, esto evidencia que la Unidad Responsable enfrenta el reto de adaptar los formatos a

dos metodologias disimiles.

Adicionalmente, es importante recalcar que el recurso que financia el Proyecto evaluado, es de
origen Federal, por lo tanto, los lineamientos establecidos, colocan al Autodiagndstico como
principal referente metodoldgico, pues a partir de este se elabora el Proyecto Ejecutivo, siendo
estos dos elementos, requisitos sin los cuales no es posible acceder a los recursos federales, en
este sentido, es posible observar a lo largo de la estructura analitica de la MIR, la influencia del
enfoque del autodiagndstico sin que esto necesariamente armonice con la MML, sin embargo,

estas circunstancias se encuentran fuera del dambito de competencia de la Unidad Responsable,

Ante este contexto, la Unidad Responsable identifica la problematica que enfrenta la CEBP en
términos de los resultados del Autodiagndstico; posteriormente se integran los formatos
programaticos y es por ello que las causas del problema se redactan como “faltas o ausencias” en
términos de infraestructura fisica, capital humano, normatividad y procesos, lo cual, en términos

de la MML, no es recomendable pues limita el andlisis y generacién de alternativas de solucién.

En sintesis, se observé que existe una correspondencia entre el Autodiagndstico y los formatos

programaticos, sin embargo, la cuantificacién de los reportes de desaparicién no aborda la
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problematica desde los requerimientos institucionales para una atencidén adecuada, sino desde
la Optica de las personas que demandan la atencién de la CEBP, en este sentido, se recomienda
desarrollar mecanismos para identificar la poblacion objetivo del programa no en términos de
reportes de desaparicién, sino en términos de la estructura institucional que presenta carencias
para poder desempenar de manera eficaz sus funciones; asimismo, es importante evitar el

planteamiento de soluciones solo a partir de la provisidon bienes o servicios.
Derivado de los hallazgos emanados en este reactivo se recomienda lo siguiente:

1 Que la Coordinacién General de Planeaciéon e Inversion (CGPI), instruya a las unidades
responsables de los programas presupuestarios, incluir como requisito para la elaboracién
del proyecto de presupuesto anual de egresos del estado, ampliar el diagndstico
contenido en el formato “situacién deseada” a fin de integrarse con los apartados que se
definen en el documento “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de
los programas presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion” (SHCP y CONEVAL, 2019), dando cumplimiento al numeral VIGESIMO
PRIMERO de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

1 Que la Unidad Responsable retome la informacion relevante del instrumento de
Autodiagndstico y .en el momento en que la CGPI instruya la elaboracién del documento
Diagndstico en los términos que establecen el CONEVAL y la SHCP, integre dicha
informacién al documento en cuestién, a fin de desarrollar un analisis ampliado del
problema que justifica la creacion del programa de Fortalecimiento y Consolidacion de
Procesos Sustantivos de la Comision Estatal de Busqueda de Personas, conservando el
enfoque de los requerimientos institucionales para mejorar la eficacia en los procesos de

la CEBP, y por ende, su propia poblacion objetivo.
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Innovacion que genera valor

Oportunidad

El
programaticos abordan la problematica desde
las capacidades institucionales, por lo tanto, la
poblacién objetivo son

Autodiagnédstico 'y los  formatos

las instituciones

involucradas en el proceso de busqueda,
mientras que en el formato de “Municipio y
tipo de poblacidén atendidos’, que cuantifica
los reportes de personas que presentan el
problema o necesidad de busqueda,
poblacién objetivo son dichas personas, esto
evidencia que la Unidad Responsable enfrenta
el reto de adaptar los formatos programaticos
a dos metodologias disimiles.

la

del
el

Retomar la  informacién  relevante

instrumento de Autodiagnodstico y, en
momento en que la CGPI instruya la elaboracién
del documento Diagnéstico en los términos que
establecen el CONEVAL y la SHCP, integrar dicha
informacion al documento en cuestidn, a fin de
desarrollar un analisis ampliado del problema
que justifica la creacion del programa evaluado,
conservando el enfoque de los requerimientos
institucionales para mejorar la eficacia en los
procesos de la CEBP.
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3. (¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion

que el programa lleva a cabo?

Respuesta General: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo.

Justificacion:

El programa evaluado se sustenta normativamente en los articulos 2, fracciones Iy V, 3, 79 y 89
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BlUsqueda de Personas (Cdmara de Diputados, 2017), asi
como en los articulos 2 y 6 fracciones |, V y X del Decreto por el que se crea la Comisién Estatal

de Busqueda de Personas (Secretaria de Gobierno, 2019).

De manera especifica el Decreto de Creacidn establece en su Articulo 2 que “La Comision tiene
por objeto impulsar, ejecutar, coordinar y dar seguimiento a las acciones de busqueda,
localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas en el Estado de Tlaxcala”;
asimismo, en su seccion “CONSIDERANDO’, establece que la Ley Ceneral en Materia de
Desaparicion Forzada.. mandata que “cada entidad federativa debera crear su Comision Local de
Busqueda, la cual debera coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda y realizar en el
ambito de sus competencias, funciones analogas a las previstas en dicha Ley General’: en
consecuencia, el titular del ejecutivo estatal, en ejercicio de sus atribuciones, creé la Comisién
Estatal de BUsqueda de Personas, “..como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobierno, con el objeto de impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion
Yy seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacion e

identificacion de personas”.

Adicionalmente, el ordenamiento antes referido, en su articulo 6, fraccion IX, establece como
atribucion del organismo, “Determinar y en su caso ejecutar las acciones necesarias a efecto de
garantizar la busqueda y localizacion de personas en todo el territorio estatal”: en este sentido, es
posible afirmar la existencia de un sustento tedrico normativo para la creacién de la CEBP, asi

como de un instrumento de planeacidon que describa el tipo de intervencion que dicha Comisidn
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Innovacion que genera valor

lleva a cabo, a fin de implementar acciones orientadas al cumplimiento de su objeto de creacion,

por esta razon es posible afirmar que se cumple la caracteristica del inciso a del presente reactivo.

En segundo lugar, se observé la consistencia entre |a justificacion tedrica que sustenta la creacion
del programa, y el documento de Diagndstico y se observd que, ante la ausencia de este Ultimo
bajo las directrices sefaladas por CONEVAL y SHCP, no fue posible obtener una valoracion

numérica superior.

Derivado de lo anterior, se reitera la necesidad de desarrollar un documento de Diagndstico que
entre sus apartados, dedique especial atencion al acopio de informacion relacionada con el
disefio de una intervencién publica orientada a la busqueda de personas desaparecidas, con la
finalidad de analizar “.experiencias de politicas ptblicas en el ambito nacional e internacional,
que tuvieron o tienen como objetivo la atencion de tematicas similares al problema o necesidad
que se pretende atender, seAalando sus logros, las dreas de oportunidad o debilidades que

presentaron, asi como sus principales resultados”. (SHCP y CONEVAL, 2019, pag. 5).

De manera especifica, se sugiere tomar en consideraciéon el diseno de la MIR denominada
“Determinacién, ejecucidn y seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas’, de la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, dispohible para su consulta
en el Portal de Transparencia Presupuestaria® asi como revisar el contenido del Plan de Trabajo
de la Comisidon de Busqueda de Personas de Jalisco, que se encuentra publico en su portal de
internet®, esto con la finalidad de analizar otras experiencias de atencidn, las fortalezas,

debilidades y logros, que sirvan de utilidad para robustecer el disefio del programa evaluado.

“ En la seccidn “Gasto” en el banner de seleccidon del Portal de Transparencia Presupuestaria, se selecciona la opcion “Programas” y mediante el
ingreso de palabras clave, se realiza la busqueda de programas de la Administracion Publica Federal, asimismo, es posible ingresar de manera
directa a la ficha técnica del Programa, a través del siguiente enlace:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04P026

5 El Portal de la Comisidon de Blsqueda de Personas de Jalisco, ha sido disefiado bajo un formato de consulta sencilla y ademas del Plan de
Trabajo, dispone de enlaces que resaltan el uso de las tecnologias de la informacidn entre los que destaca el Sisterna de Informacién sobre Victimas
de Desaparicién, que se constituye como un mecanismo de transparencia y de prevencidn para combatir este problema publico.
https://festamosbuscando jalisco.gob.mx/comision-de-busqueda/
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SEGOB

Fortaleza

El Programa cuenta con una justificaciéon
tedrica documentada que sustenta el tipo
de intervencién que el programa lleva a
cabo y es el Decreto por el que se crea la
Comision Estatal de Busqueda de Personas;
dicho instrumento normativo contextualiza

la necesidad de intervencién del programa
evaluado, y establece tanto los objetivos
como las principales acciones que aportan
elementos importantes para el disefio la
intervencion cuya razén de existir es resolver
la problematica derivada de los delitos en
de desaparicion de
personas y desaparicion cometida por
particulares.

materia forzada

Sin recomendacion

Oportunidad

El Programa dispone de un formato
programatico que exhibe el problema que
justifica
embargo, es posible ampliar la informacion
de diagndstico a partir de la consulta y
analisis de experiencias de atencion en el
contexto nacional e que
del

la creacidn del programa, sin

internacional

ayuden a robustecer el disefio

programa.

Se recomienda recopilar informacién relevante
sobre “..experiencias de politicas publicas en el
ambito nacional e internacional, que tuvieron o
tienen como objetivo la atencidn de tematicas
similares al problema o necesidad que se
pretende atender, sefialando sus logros, las areas
de oportunidad o debilidades que presentaron,
asi como sus principales resultados”;, y en su
momento, integrarlas al diagndstico ampliado
del programa. En particular se sugiere consultar
el disefio de la MIR denominada “Determinacidn,
ejecucion y seguimiento a de
blsqueda de Personas Desaparecidas y No
de
en

las acciones
Localizadas’, de la Comisién Nacional
Busqueda de (disponible
Transparencia Presupuestaria), asi como el Plan
de Trabajo y el contenido del Portal de Internet
de la Comisidén de Busgueda de Personas de
Jalisco.

Personas

| CEBPD 2022



AxysPrime 1 -

APARTADO Ill. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION
DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBIJETIVOS
ESTATALES

4.  El propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,

especial o institucional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial o

No
institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b. El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta General: Si

Nivel Criterios
2
1
1
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