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RESUMEN EJECUTIVO

El FONE forma parte del Ramo General 33 y fue incorporado al Capitulo V de la LCF de
conformidad con los articulos 25, 26, 26-A, 27 y 27-A del “DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental” publicado el 9 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dicho Fondo, en el marco de los articulos 113, 114y 117 de la Ley General de Educacion vigente
en 2022, tiene como propodsito apoyar a las entidades federativas “.. con los recursos necesarios
para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992.." (LCF,
art. 26, 2018).

Asimismo, a partir de la “Estrategia programatica” presentada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2017, la distribucion del FONE se realiza a través de los Programas
presupuestarios (federales) siguientes: 1013. Servicios Personales; 1014. Otros de Gasto Corriente;
015. Gastos de Operacion; 1016. Fondo de Compensacion (este ultimo con cargo al Ramo 25); los
cuales cabe mencionar, contribuyen a los mismos objetivos superiores establecidos en la Matriz
de Indicadores par Resultados (MIR) federal del FONE, pero cuyos recursos son administrados y

aplicados en apego a criterios y disposiciones normativas especificas.

Considerando lo anterior, pero a nivel estatal se identificd que, de acuerdo con el oficio UAF/1752-
27/2021 firmado por el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEP-federal, al
Estado de Tlaxcala le fueron autorizados $6,063,054,014.00 pesos por concepto de FONE,
especificamente mediante los programas 1013, 1014 e 1015; monto que fue ejercido a través del
Proyecto 90-2I. Servicios de Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala, a cargo de la

USET.

Es relevante mencionar que, en el formato programatico denominado “Situacion Deseada’, se
aborda de manera amplia el “Diagndstico (situacion actual - ciclo escolar 2020-2021)" del
Proyecto antes referido, en el que, entre otros datos, la USET senala que “la naturaleza del FONE

es atender el aseguramiento de las capacidades institucionales a través de la planta docente, asi
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como el desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, operacion,
verificacion, seguimiento, promocion, formacion, actualizacion, difusion y superacion de la

prestacion de servicios de Educacion Basicay Normal incluyendo la Indigena...”.

Aunado a lo anterior, sobre la poblacién potencial y objetivo del FONE, la USET menciona que
ambos conceptos son los mismos, toda vez que se trata de recursos cuyo destino principal es el
pago de “servicios personales”’, y especificamente se orientados al pago del personal docente, de

apoyo y asistencia que pertenecen al sistema federalizado de educacion.

En virtud de lo anterior, se observé que el objetivo del Proyecto 90-2I establecido en la parte alta
de su MIR vigente en 2022, fue correctamente alineados a los de la MIR federal del FONE, asi

como a lo sefalado en el articulo 26 de la LCF.

Considerando lo anterior y, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia
de transparencia y rendicion de cuentas del Fondo antes referido, la presente “Evaluacion
Especifica de Desempeno (EED) del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)" se realizé en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno del Estado
de Tlaxcala (SED) con el objetivo de analizar, valorar y evaluar su desempeno, asi como identificar
hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la Instancia
Ejecutora, incrementar su capacidad de decisidon para la atencion efectiva de las problematicas

especificas a las que se encuentra orientada dicha intervencion publica.

Los hallazgos, principales recomendaciones y conclusiones se sintetizan a continuacion:

Indicador sectorial

. Hallazgo. En cuanto a la alineacién del Proyecto 90-21 con los Programas derivados del PED
2017-2021, se observd que este estuvo vinculado al “Programa del Sectorial 2: Educacion y
Salud - Educacion pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente, a través de el mismo
objetivo, estrategia y linea de accion mencionada para el PED en el parrafo anterior; lo
anterior, debido a que el Programa Sectorial en comento, no presentd elementos distintos
al del documento de planeacion estratégica estatal y tampoco indicadores o metas

asociados al Proyecto analizado.

- Recomendacion. En la apertura programatica 2024, se sugiere que todos los Proyectos a

cargo de la USET, entre ellos el correspondiente a la ejecucion del FONE, sean alineados a
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los objetivos prioritarios, estrategias, lineas de accidn y metas del Programa Sectorial 2021-
2027 que corresponda, en este caso el asociado al Eje 2. Bienestar para todos y el Objetivo
2.2 Educacion de excelencia, cultura regeneradora y deporte permanente del PED 2021-

2027.

Lo anterior una vez que dicho Programa sea publicado por la CGPIl; mientras que, la
alineacion debera realizarse en apego a los lineamientos correspondientes, sefalados por la

misma instancia.

Indicadores de resultados y gestion

Nota. Considerar que el FONE fue ejercido a través del Proyecto 49-1D en 2020; el cual se convirtié en 74-22 en 2021;

transité al 90-21 en 2022;y en 2023 dicho Fondo se ejecutd a través del 7-07.

. Hallazgo. El resumen narrativo del nivel Fin se modificd en todos los anos analizados (2020-
2022), mostrando para el Proyecto 90-2| debilidades en cuanto a la sintaxis del objetivo, ya
que ho sigue la estructura sefalada en la MML (el qué + mediante / a través + el cémo). No
obstante, para 2023 el objetivo nuevamente se modificé y dicha debilidad se corrigid; sin
embargo, se identificaron oportunidades de mejora relacionados con su planteamiento, ya
que, si bien se trata de un objetivo de orden superior ligado incluso a objetivos de tipo

institucional, este contiene elementos que muestran ambigledad.

— Recomendacion. Se sugiere que, si en la apertura 2024 se mantiene el objetivo del nivel Fin,
el resumen narrativo sea mas concreto, acotandolo por ejemplo como sigue: “Contribuir al
incremento del nivel educativo en la poblacién mediante la implementacion de un nuevo
plan de estudiosy el fortalecimiento del nuevo modelo educativo tlaxcalteca dirigido a nifas,

ninos, adolescentesy jovenes”.

Avance de indicadores y analisis de metas

. Hallazgo. Respecto al indicador de nivel Fin, este se mantuvo en el periodo 2020-2022, el
cual se considerd pertinente, relevante y claro, sin embargo, en 2022 mostré oportunidades

de mejora referentes a su definicion y método de calculo.

- Recomendacion. Se sugiere que, si en la apertura 2024 se considera para algun nivel de la

MIR el indicador “Tasa bruta de cobertura”, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
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Evaluacion de la Educacion (INEE). este se refiere al “ndmero total de alumnos inscritos en
un nivel educativo al inicio del ciclo escolar por cada cien personas de la poblacién en edad
normativa para cursar ese nivel” y “mide de forma aproximada el acceso a determinado nivel
o tipo educativo por parte de la poblacion en las edades iddneas”, conceptos que deberan
reflejarse en el método de calculo y definicion de dicho instrumento de medicidn

respectivamente.

En otro caso, ya que se trata de un indicador externo, la fuente de la cual es retomado debe
mencionarse en el método de calculo, por ejemplo: “porcentaje publicado por la SEP-

federal”; asi como incluir el ciclo escolar o periodo de medicién que corresponda.

Hallazgo. Tomando en cuenta que para el Proyecto 7-07 vigente en 2023 se establecio como
indicador de nivel Fin el “Grado promedio de escolaridad en el estado de Tlaxcala”, este se
considerd pertinente con el objetivo que se pretende medir, claro, relevante y actualizado;
no obstante, mostrd oportunidades de mejora en su método de calculo y medios de

verificacion.

Recomendacion. Se recomienda que, de mantener el indicador “Grado promedio de
escolaridad en el estado de Tlaxcala” en algun nivel de la MIR, en la apertura programatica
2024, en el método de cdlculo se sefale que se trata de un “dato o cifra absoluta retomada
del Reporte de indicadores educativos de la SEP-federals mientras que en los medios de
verificacion se especifique claramente el nombre del documento como “Reporte de
indicadores educativos de la SEP-federal”; el ciclo escolar o afo al que corresponde el dato;
asi como la direccion electronica completa en la que puede ser consultado
https://Mwww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/indicadores/reporte_indi

cadores_educativos_sep_2018.zip

Hallazgo. Referente al objetivo de nivel Propdsito se observaron cambios en cada afno durante
el periodo 2020-2023. Pero este mostrdé oportunidades de mejora en cuanto a la poblacion

objetivo.

Recomendacion. Para el Proyecto 7-07 se sugiere precisar la poblacidon objetivoy sefalar con

mayor claridad el objetivo al que se encuentra orientado el Proyecto.

En el caso de su resumen narrativo se recomienda considerar la siguiente redaccion “la

poblacién en edad de 3 a 15 anos, egresa de los servicios de educacion basica, incluyendo
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la indigena y especial”. Asimismo, se recomienda considerar los indicadores “Eficiencia

terminal en educacion primaria”y “Eficiencia terminal en educaciéon secundaria”.

Hallazgo. Se identificd que para el Proyecto 7-07 vigente en 2023, el objetivo del
Componente se modificé respecto del planteado en 2022, observando oportunidades de
mejora en su planteamiento, ya que este no refleja de forma directa “los bienes o servicios”
gue se entregan a la poblacidn objetivo”; y debilidades en su sintaxis, la cual no se apega de
forma estricta a la senalada por la “Guia para el diseno de la MIR” emitida por la SHCP ni en

el “Manual de Planeacion y Programacion 2023 (pag. 20).

Recomendacion. Se recomienda que el o los objetivos de nivel Componente planteados en
la apertura programatica 2024, expresen con claridad los bienes o servicios (tangibles) que
se entregan a la poblacion objetivo a través del programa para la solucion de su problematica
y que estos sean los necesarios y suficientes para lograr el Propodsito. Asimismo, su redaccion
debe seguir la siguiente estructura “producto terminado o servicio proporcionado + verbo en

participio pasado”, tal como lo sefalan los documentos metodoldgicos aplicables.

Hallazgo. En cuanto a los tres indicadores sefalados para medir el logro del Componente,
estos fueron relevantes y claros, sin embargo presentaron oportunidad de mejora en el nivel

de especificidad de sus medios de verificacion, por lo cual no se consideraron monitoreables.

Recomendacion. Se recomienda que, para todos los indicadores de la MIR del Proyecto
mediante el cual se ejerzan los recursos del FONE, se especifiquen claramente los medios de
verificacion, considerando en el caso de los sefialados en la MIR del 7-07 de 2023: el nombre
del documento como “Reporte de indicadores educativos de la SEP-federal”; el ciclo escolar
o ano al que corresponde el dato; asi como la direccidn electrénica completa en la que puede
ser consultado
https:/Mww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/indicadores/reporte_indi

cadores_educativos_sep_2018.zip

Hallazgo. Se identificaron debilidades en la sintaxis de los objetivos del Componente 1y el
Componente 2 del proyecto 90-2I, ya que estos no se apedan a los criterios senalados en la
“‘Guia para el disefo de la MIR” emitida por la SHCP ni en el “Manual de Planeacion y

Programacion 2023 (pag. 20).
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Recomendacion. Se sugiere que, en caso de considerar el Componente 1 o el Componente
2 en la apertura programatica 2024, su redaccion debe seguir la siguiente estructura
“producto terminado o servicio proporcionado + verbo en participio pasado”, por lo que, en
el primer caso se propone “Recursos del FONE para la profesionalizacion y capacitacion del
personal docente y directivo de los centros educativos de Educacion Basica entregados”; y
para el segundo “Recursos econdmicos del FONE para servicios esenciales y de
mantenimiento de unidades educativas y administrativas del nivel Educativo Basico

entregados”.

Hallazgo. Sobre los indicadores del Componente 1y Componente 2, estos se consideraron
adecuados, relevantes y pertinentes; sin embargo, presentaron oportunidad de mejora en

sus medios de verificacion.

Recomendacion. Se recomienda fortalecer la especificidad de los medios de verificacion,
considerando agregar el nombre completo de los documentos (fisicos o electronicos) que
sustentan la informacion de cada variable del método de calculo; el area que genera,
resguarda o publica la informacion antes mencionada; la periodicidad con la que se generan

los documentos o datos; si aplica, el link de acceso a la publicacién de dicha informacion.

Hallazgo. Referente a las 63 Actividades del Proyecto 7-07 vigente en 2023, se observaron
oportunidades de mejora en su planteamiento y sintaxis, ya que la estructura de su redaccion
Nno se apega a los criterios seRalados en la “Cuia para el diseno de la MIR” emitida por la SHCP

ni en el “Manual de Planeacion y Programacion 2023 (pag. 20).

Recomendacion. Se sugiere revisar y ajustar la sintaxis de las Actividades del Proyecto 7-07
de 2023, en caso de que estas sean retomadas en la apertura programatica 2024, ya que, en
estricto sentido deben corresponder a las “principales acciones emprendidas mediante las
cuales se movilizan los insumos para generar los bienes o servicios que produce o entrega el
programa” (CONEVAL, 2014, pag. 6). Asimismo, su redaccion debe seguir la siguiente
estructura “sustantivo derivado de un verbo + complemento” aunado a lo cual, para
garantizar su légica vertical, deben estar claramente especificadas; estar, preferentemente,
ordenadas de forma cronoldgica; no ser prescindibles para producir los Componentes a los

que se encuentren asociadas.
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Efectos atribuibles

. Hallazgo. EI FONE cuenta con antecedentes de evaluacién, las cuales de conformidad con
las evidencias documentales proporcionadas por la USET y la informaciéon publicada en
https.//septlaxcala.gob.mx/web/fone/ estas se han realizado anualmente desde el 2015 a la
fecha, sin embargo, el andlisis y valoracion del Fondo se ha realizado mediante la aplicacion
de TdR correspondientes al dmbito de desempeno, diseno, consistencia y resultados,
procesos e indicadores, asi como otras variantes relacionadas con estas (es decir de tipo

especifico), pero no ha sido sujeto a una metodologia de impacto.

—  Recomendacion. Tomando en cuenta que los Proyectos a través de los cuales se han ejercido
los recursos del FONE en el estado de Tlaxcala en el periodo 2020-2023, han presentado
oportunidades de mejora en su estructura analitica y disefio de la MIR, se sugiere no
someterlos a una evaluacién de impacto en los procesos de evaluacion que se desarrollen
en el corto o mediano plazo. Asimismo, se recomienda que, en evaluaciones posteriores, de
acuerdo con las caracteristicas del FONE, se considere abordar temas de operacién,

sistematizacion de la informacién y rendiciéon de cuentas de dicha intervencién publica.

Definicion de poblaciones

. Hallazgo. En el Diagndstico o situacion deseada del Proyecto no se definio a la poblacion
potencial, objetivo o atendiday tampoco se precisé una unidad de medida. Cabe decir, que
tampoco se cuantificd a la poblacidon objetivo, pero se brindd un breve panorama del destino

de los recursos del FONE en el Estado en el ejercicio 2020.

—  Recomendacion. Actualizar el Diagnostico o Formato de Situacion Deseada del Proyecto
mediante el cual se ejerzan los recursos del FONE en la entidad, considerando establecer de
forma puntual la definicion cuantificacién y caracterizacion de las poblaciones potencial,

objetivo y atendida.
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Conclusiones

Con base en la informacion disponible, se identificd que el FONE fue ejercido a través del Proyecto
49-1D. Servicios de Educacion Basica y Normal para el estado de Tlaxcala en 2020; el cual se
convirtid en 74-22. Servicios de Educacion Basica y Normal financiados por el Fondo para la
Noémina Educativa (FONE) para el estado de Tlaxcala en 2021; transitd al 90-2I. Servicios de
Educacion Basica y Normal para el Estado de Tlaxcala en 2022; y se identificé que en 2023 dicho
Fondo se ejecutd a través del 7-07. Programa de Servicios de Educacién Basica y Normal para una

Nueva Historia de Tlaxcala.

Tomando en cuenta el objetivo de Propdsito del Proyecto 90-2I, asi como los 3 de nivel
Componente, se concluyd que, en cumplimiento de la normativa federal que regula la operacion
del FONE, especificamente relacionada con los Pp federales 1013, 1014 e 1015, la USET destind
dichas aportaciones a: 1. Pago del personal docente, de apoyo y asistencia a la educacion que
integra la ndmina de las plazas federalizadas en Tlaxcala, lo anterior a través de la dispersion de
recursos del Fondo bajo el mecanismo y criterios sefalados entre otros, en el articulo 26-A de la
LCF; 2. Fortalecimiento de la profesionalizacion docente y directiva; atencion de las necesidades
de las instancias educativas y administrativas para el desarrollo de sus funciones; asi como otros
asociados a la prestaciéon de servicios de Educacién Bésica; cuyo monto sumoé $169,911,636.44
pesos y correspondio al Pp 1015. Gasto de Operacion; 3. Las plazas subsidiadas de la entidad,
conforme a los registros que se tienen en la SEP-federal y la SHCP, gasto ejercido que ascendid a
$96,774,404.00 pesos, de acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto por
Capitulo del Gasto del 01/ene/2022 al 31/dic/2022 de la USET.

Con base en lo anterior, se determind que en el ejercicio fiscal 2022 la mayor parte (95.91%) de
los recursos ejercidos del Fondo se destinaron a el FONE - Servicios personales, mientras que el
resto (menos del 5%) a Otros servicios de gasto corriente y Gastos de operacion. Esto se puede
visualizar de mejor manera en la grafica siguiente. Asimismo, se calculd una eficacia presupuestal

del FONE 2022 igual al 99.9%.

Respecto de las plazas del personal docente y asistencia para la Educacion Publica Basica y
Normal activas en el mdédulo de empleo y remuneraciones correspondiente para ser pagadas con

recursos del FONE en el Estado de Tlaxcala, segun los datos del formato técnico denominado
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“Cuantificacion de Variables” del Proyecto 90-2I, en 2022 estas ascendieron a 32,193, las cuales, al

cierre del ejercicio, fueron efectivamente pagadas.

Referente a la parte programatica del Proyecto 90-2I, se concluyd que en el ejercicio fiscal 2022
las metas de los indicadores asociados a los beneficiarios del FONE reportaron un cumplimiento
del 100%, es decir que han tenido resultados positivos en la atencion al personal docente, de

apoyo y asistencia a la educacion e instancias educativas y/o administrativas.

Sobre los cambios y/o modificaciones mas relevantes observadas en la MIR del Proyecto 7-07
vigente en 2023, respecto del 90-21 de 2022, se identificé un enfoque y orientacion distinta de los
objetivos de dicho Proyecto, ya que en 2022 este consideré como poblacion objetivo al personal
docente, directivo, administrativo, de asistencia y servicio que cumple con los requisitos para ser
remunerado con recursos del FONE; mientras que, en 2023 el Proyecto se centrd en la atencion

de los alumnos de educacion basicay normal en la entidad.

En cuanto al seguimiento de recomendaciones generadas a partir de evaluaciones pasadas al
FONE, de acuerdo con el ‘Acta de atencion de los ASM derivados del PAE 2022 para la mejora del
desempeno y resultados gubernamentales del programa presupuestario’ (FONE) se reportd la
aplicacion correcta de los ASM en su totalidad (100%), es decir, que tuvieron un avance
significativo de la implementaciéon de los ASM, lo cual se considera una fortaleza al permitir la

retroalimentacion y mejora en los procesos de gestion y resultados del Fondo.

Por ultimo, la informacién proporcionada por la USET a través de los 6 Formato Técnicos
solicitados por la Instancia Evaluadora Externa, se considerd consistente, fidedigna y suficiente

para llevar a cabo el proceso de evaluacién del FONE 2022.
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