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RESUMEN EJECUTIVO

El “Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)" fue creado en el afno 2003 por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como fideicomitente, con la aceptaciéon del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) como fiduciario, constituyendo un
instrumento de inversion y administracién de origen federal destinado a apoyar el desarrollo de
la infraestructura estatal, mediante programas y proyectos de inversiéon o equipamiento, cuya
fuente de financiamiento corresponde al monto total de los “.. ingresos excedentes del petrdleo,
recursos que se entregan a las entidades federativas beneficiarias conforme a la estructura
porcentual que deriva de la distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la

Cuenta Publica mas reciente” (Lineamientos FIES, 2022, numeral 1).

Bajo este contexto y de conformidad con el “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL
CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE
EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION
DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" el cual fue
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
representada por la titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) y el Gobierno
del Estado de Tlaxcala, representado por el titular de la Secretaria de Finanzas, asi como firmado

el 10 de noviembre de 2022; dicha entidad fue beneficiada con recursos del FIES.

Es relevante mencionar que, el numeral 2 del apartado “Antecedentes” del Convenio antes

referido, senala que:

2. De conformidad con el numeral 11 de los LINEAMIENTOS, mediante el oficio nimero 307-A-
0356, la UPCP comunicé a la ENTIDAD FEDERATIVA el monto que le corresponde con cargo a los
recursos del FIDEICOMISO a cuenta del monto anual de los ingresos excedentes referidos en el
antecedente 1, conforme a la estructura porcentual que se derivd de la Distribucidon del Fondo
General de Participaciones por entidad federativa reportado en la Cuenta Publica 2020, de
acuerdo con los porcentajes establecidos para el trimestre correspondiente en el articulo 12, sexto
parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y con
base en la informacién presentada en los Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica correspondientes al cuarto trimestre de 2021.

Asimismo, en el numeral 5 del mismo apartado, se establecid lo siguiente:
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5. Conforme a lo establecido en el numeral 16, segundo parrafo de los LINEAMIENTOS, a través del
oficio nimero SF/239/2022 la ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de la persona servidora publica
autorizada en términos del numeral 12, inciso a) de los LINEAMIENTOS, remitié a la UPCP la
solicitud de recursos con cargo al patrimonio del FIDEICOMISO anexando el proyecto del
calendario de ejecuciéon del PROYECTO de INVERSION que cumplié con los requisitos
establecidos en los LINEAMIENTOS.

En este caso, el Proyecto de Inversion en comento, correspondié al folio 12897915. Rehabilitacion
de la carretera Atltzayanca - Concepcion Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 A 4+500), en el
municipio de Atltzayanca en el Estado de Tlaxcala; para el cual, de conformidad con el Anexo
Unico del Convenio en mencién, fue autorizado un monto de $10,175,155.00 pesos, con un

calendario de ejecucion que considerd 6 meses.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, se identificé que los recursos del FIES fueron operados
mediante el “Proyecto Bolsa 456/CO”y destinados al proyecto antes referido, el cual estuvo a cargo
de la Secretaria de Infraestructura (Sl) del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Cabe sefalar que, tal
como se establecié en la CLAUSULA TERCERA del CONTRATO No. SI/FIES/173/22, firmado el 15

dediciembre de 2022, mediante el cual se formalizd la contratacion de la obra antes mencionada:

EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar LA OBRA objeto de este contrato y sus anexos en un plazo
maximo de 180 (ciento ochenta) dias naturales, con fecha de inicio el dia 16 de diciembre de
2022y conclusidon el dia 13 de junio de 2023, de conformidad con el presente contrato, sus anexos
y programa general correspondiente, que se integran firmados por las partes al presente

instrumento juridico.

Por lo anterior, debe considerarse que, en el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE
EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION
DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de
noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en
el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Num.
307-A-0356 de la SHCP, su ministracion a la Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 segun el
Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por
dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha
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en la que se concluyd la obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No.
SI/FIES/173/22.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta que los recursos por concepto del FIES que son
transferidos a las entidades federativas no pierden el caracter federal, estos deben sujetarse a las
disposiciones normativas en materia de seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas y
transparencia aplicables, motivo por el cual, se llevd a cabo la presente “Evaluaciéon Especifica de
Desempeno (EED) del FIES”, ejercicio que cabe mencionar, se realizdé en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desemperio del Estado de Tlaxcala (SED) con el objetivo de analizar, valorar y
evaluar su desempeno, asi como identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al
Gobierno del Estado, a través de la Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision
para la atencioén efectiva de las problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha

intervencion publica.

Los principales hallazgos, recomendaciones y conclusiones derivadas de la EED del FIES, se

mencionan a continuacion:

Indicador sectorial

—  Hallazgo. Si bien se determind que el Proyecto mediante el cual se ejercieron los recursos
del FIES de manera ldgica se vinculd al “Programa del Sector 1: Desarrollo Econdmico -
Empleo, Desarrollo Econémico y Prosperidad para las Familias 2017-2021", dicha alineacion

no fue considerada en los “Formatos programaticos vigentes”.

—  Recomendacion. Alinear los proyectos como el FIES, a los objetivos del o los “Programas
Sectoriales” 2021-2027 (una vez publicados) que corresponda, tomando en cuenta su
estructura analitica, los objetivos definidos para este en la programacion 2024, asi como su
nivel de contribucién directa o indirecta al logro de los objetivos y metas de dicho

documento rector de planeacion sectorial.

Indicadores de resultados y gestion

o Hallazgo. Se identificd que en los ejercicios fiscales 2019 y 2022-2023 el estado de Tlaxcala
ejercio recursos del FIES (en el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL
CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE
SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y
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ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS
ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES
a los que se hace referencia para 2022-2023, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio Num. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracion a la Sl se realizé el 30 de
noviembre de 2022 segun el Oficio NUum. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre
de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra contratada, de acuerdo
con la Clausula Tercera del Contrato No. 3SI/FIES/173/22), a través de Proyectos cuya clave si
bien cambid en cada ejercicio (147-43 en 2019 a 456/CO en 2022), mantuvieron el hombre
sin cambios, mientras que solo los objetivos e indicadores mostraron ligeras modificaciones

en 2022 derivado de recomendaciones de evaluaciones pasadas.

Recomendacion. Al tratarse de un Proyecto Bolsa recurrente (no es permanente porgue su
asignacion a la entidad depende de los excedentes de petrdleo de cada ano) y
constantemente sujeto a evaluacion del desempeno, se sugiere que, en la medida de lo
posible, se mantenga al menos un objetivo y un indicador que permitan en el tiempo, realizar

un comparativo y medir su evolucion.

Valoracion

Hallazgo. Se determind que el indicador de nivel Fin de la MIR que se mantuvo en 2019y
2022 como “Inversion publica del FIES ejercida en el Estado”, no es adecuado para dicho
objetivo, toda vez que se trata de un instrumento de medicién de eficiencia, de valor absoluto
(pesos) que poco refleja el nivel de cumplimiento de los objetivos del programa o de su

impacto en la poblacién objetivo.

Recomendacion. Se sugiere considerar la definicién de un indicador de eficacia para el nivel
Fin de la MIR, de tipo estratégico y cuya medicién denote el alcance y contribucion del

Proyecto en la consecucion del objetivo superior establecido.

Cabe mencionar que las medidas de eficacia incluyen cobertura, focalizacion e impacto en
términos de porcentaje (razén de dos variables) o variacidon porcentual (razén entre una
misma variable, pero en periodos diferentes, por ejemplo: “‘Porcentaje de obras de

infraestructura apoyadas por el FIES que se encuentran en operacion’.
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Definicion de poblaciones

Hallazgo. El documento “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida 2022" elaborado por la UR del FIES constituye una buena practica
orientada a mejorar la cobertura y focalizacion de dichos recursos que, no obstante, presente

oportunidades de mejora en cuanto a su estructura y tipo de informacion.

Recomendacién. Fortalecer la “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida 2022" considerando elementos y criterios técnicos
estandarizados que permitan identificar, definir, caracterizar y cuantificar adecuadamente
los conceptos poblacionales del FIES, para lo cual se sugiere considerar los elementos
sefalados en los numerales 4.4; 4.4.1; 4.42; 4.43; y 444 del documento “Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva

creacion o con cambios sustanciales” emitida por la SHCPy el CONEVAL.

Analisis de la cobertura

Hallazgo. La Dependencia Ejecutora del Gasto del FIES no cuenta con evidencia que permita
analizar la convergencia de la poblacion atendida con la poblacidon potencial, es decir, si el
Proyecto mediante el cual se ejercieron los recursos de éste, ha logrado o no atender a toda

la poblacion objetivo.

Recomendacion. Se recomienda seguir una metodologia (con criterios de focalizacidon) que
permitan identificar, definir, y delimitar la poblacidén susceptible de atender en el corto,

medianoy largo plazo.

Transparencia

Hallazgo. Durante el proceso de evaluacién no fue posible consultar en la pagina de
Transparencia de la SI, las “Fichas Técnicas de la MIR del Proyecto mediante el cual se

ejercieron los recursos del FIES (456/CO)".

Recomendacion. Se recomienda depurar y actualizar la pagina de Transparencia de la SI, asi

como publicar la MIR del FIES correspondiente al ejercicio 2022 y si aplica, también 2023.

FIES 2022
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. Hallazgo. Durante el proceso de evaluacion, la informacion y datos relevantes inherentes a Y %
los procesos de gestion del FIES, no se encontraron publicados en la pagina de Transparencia
de la SI, lo que representa una debilidad en cuento al cumplimiento de lo sefalado en el

numeral 31 de los “Lineamientos del FIES” vigentes.

- Recomendacion. Se sugiere publicar en la pagina de Transparencia de la Sl la informacion
relativa a la descripcion de los Programas y/o Proyectos de Inversién, los montos, las metas,
los proveedores o contratistas y los avances fisicos y financieros del FIES, en términos de la
legislacion vigente en materia de transparencia y acceso a la informacién publica estatal, asi
como para dar cabal cumplimiento al numeral 31 de los “Lineamientos del Fideicomiso”

vigentes.

. Hallazgo. Durante el proceso de evaluacion, se observé que en la pagina de Transparencia de
la Sl solo se encontraban publicados los Reportes Trimestrales del SRFT (Destino del Gasto y
Ejercicio del Gasto) del FIES correspondientes al primer trimestre de 2022, limitando el

acceso a la informacidén de éste.

- Recomendacion. Publicar en la pagina de Transparencia de la S| los 4 Reportes
Trimestrales y Consolidado del SRFT (Destino del Gasto y Ejercicio del Gasto) del FIES
correspondientes a por lo menos 3 anos anteriores, con el propdsito de mantener
disponible informacion relevante que permita conocer el ejercicio, destino y resultados

del FIES.

. Hallazgo. En el momento de la aplicacion de la presente evaluacién, solo se encontrd
publicado el “Reporte de Seguimiento de Evaluacion (Valor)’ correspondiente al primer y

segundo trimestre de 2022.

- Recomendacion. Publicar en la pagina de Transparencia de la S| los “Reportes de
Seguimiento de Evaluacion (Valor)” de los Proyectos a su cargo, correspondientes al tercer y

cuarto trimestre de 2022.

Conclusion general

Derivado del andlisis realizado y con base en los objetivos especificos de esta evaluacion, en
primera instancia se concluyd que la Direccion de Obras Publicas, en apego a las atribuciones que

le fueron conferidas en el “Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura” vigente,
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cumplié a cabalidad con las disposiciones normativas en materia de ejercicio, aplicacion,
seguimiento, control, rendicién de cuentas del FIES que, de acuerdo con el “CONVENIO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS”,
debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente
documento, corresponden a 2021, su asignacion por parte de la federacion fue comunicada a la
entidad en 2022 y estos fueron ejercidos por la Sl especificamente del 16 de diciembre de 2022

al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra contratada.

Respecto del analisis de la justificacion de la creacién y disefo del programa, se concluyd que, los
recursos del FIES contribuyen a un Fin superior de desarrollo econdmico a través del
mejoramiento de la infraestructura de algunos municipios Tlaxcaltecas, lo anterior a pesar de que,
tanto el monto presupuestario como su margen de accidon ha sido limitada en los Ultimos afos

en comparacion con otros Proyectos implementados en el mismo sector.

Por otra parte, para valorar los resultados y productos del FIES se seleccionaron 6 indicadores
estratégicos y de gestion de la MIR vigente en 2019y 2022, con base en los criterios estipulados
en el Anexo 3 de los TdR aplicados. Para el ultimo ano las metas de los indicadores Fin (Inversion
publica del FIES ejercida en el Estado), Propdsito (Porcentaje de municipios atendidos);
Componente (Porcentaje de obras realizadas con el FIES), Actividad 1.1 (Porcentaje de contratos
de obra administrados); Actividad 1.2 (Porcentaje de contratos ejecutados realizados), y Actividad
1.3 (Porcentaje de expedientes elaborados), se cumplieron en 100% al cierre de los ejercicios
fiscales analizados, resultados positivos derivados de un planteamiento adecuado de sus metasy
calendarizacién que responden a las acciones que la UR del Fideicomiso debieron realizar en
torno a los procesos de operacion y ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la carretera
Atltzayanca -Concepcion Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 a 4+500) en el municipio de
Atltzayanca en el estado de Tlaxcala”, con base en lo estipulado en los “Lineamientos del FIES”, asi

como en la normativa local en materia de contratacidon de obra publica.

En cuanto al analisis de alineacion del FIES con la planeacion sectorial, se determind que el
Fideicomiso de manera légica fue vinculado al “Programa del Sector 1: Desarrollo Econdmico -
Empleo, Desarrollo Econémico y Prosperidad para las Familias 2017-2021", alineaciéon que cabe

mencionar, no fue considerada en los “Formatos programaticos vigentes”. Pese a lo anterior, dicha
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alineacion ya perdid vigencia y, por el momento, se espera que durante el primer semestre del
2023 se publiguen los “Programas Sectoriales 2021-2027", con base en los cuales podra
establecerse la vinculacion de los objetivos del FIES con dichos documentos rectores de

planeacion derivados del PED vigente.

Sobre la identificacion de los ASM derivados de evaluaciones externas del FIES, en primer lugar,
se identificé que dicho programa habia sido evaluado en 4 ocasiones, ejercicios mediante los
cuales se analizdy valord, entre otros temas, su desempeno, los procesos, asi como la consistencia

y resultados del programa.

Finalmente, con relacion al presupuesto ejercido, se concluyd que este disminuyd 70.84% al
comparar 2019y 2022-2023', lo cual repercutid en la cobertura del FIES; en este sentido, se puede
afirmar que los conceptos de coberturay presupuesto del FIES estan estrechamente relacionados,

toda vez que una variacion drastica del presupuesto incide en el resultado de la cobertura.

T En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FADEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS firmado el 10 de
noviembre de 2022 debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo
con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP. suministracidn a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra contratada, de
acuerdo con la Cldusula Tercera del Contrato No. SI/AES/173/22.
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INTRODUCCION

El “Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados” (en adelante FIES) fue creado en el afo
2003 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como fideicomitente, con la
aceptacion del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) como fiduciario,
constituyendo un instrumento de inversion y administracion de origen federal destinado a apoyar
el desarrollo de la infraestructura estatal, mediante programas y proyectos de inversion o
equipamiento, cuya fuente de financiamiento corresponde al ‘monto total de los ingresos
excedentes del petrdleo, recursos que se entregan a las entidades federativas beneficiarias
conforme a la estructura porcentual que deriva de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente” (Lineamientos FIES, 2022, numeral

1).

A nivel federal los recursos del FIES son regularizados por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP con cargo al Ramo GCeneral 23 - Previsiones Salariales y
Economias; asimismo, este es regulado bajo lo estipulado en los “LINEAMIENTOS para el ejercicio

de los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados”.

Bajo este contexto y de conformidad con el “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL
CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE
EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION
DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" el cual fue
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
representada por la titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) y el Gobierno
del Estado de Tlaxcala, representado por el titular de la Secretaria de Finanzas, asi como firmado

el 10 de noviembre de 2022; dicha entidad fue beneficiada con recursos del FIES.

Es relevante mencionar que, el numeral 2 del apartado “Antecedentes” del Convenio antes

referido, sefala que:

2. De conformidad con el numeral 11 de los LINEAMIENTOS, mediante el oficio nimero 307-
A-0356, la UPCP comunicé a la ENTIDAD FEDERATIVA el monto que le corresponde con
cargo a los recursos del FIDEICOMISO a cuenta del monto anual de los ingresos excedentes
referidos en el antecedente 1, conforme a la estructura porcentual que se derivd de la

Distribucion del Fondo General de Participaciones por entidad federativa reportado en la

FIES 2022 1
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Cuenta Publica 2020, de acuerdo con los porcentajes establecidos para el trimestre
correspondiente en el articulo 12, sexto parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y con base en la informacion presentada en los
Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

correspondientes al cuarto trimestre de 2021.
Asimismo, en el numeral 5 del mismo apartado, se establecio lo siguiente:

5. Conforme a lo establecido en el numeral 16, segundo parrafo de los LINEAMIENTOS, a
través del oficio nUmero SF/239/2022 la ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de la persona
servidora publica autorizada en términos del numeral 12, inciso a) de los LINEAMIENTOS,
remitid a la UPCP la solicitud de recursos con cargo al patrimonio del FIDEICOMISO
anexando el proyecto del calendario de ejecucién del PROYECTO de INVERSION que

cumplioé con los requisitos establecidos en los LINEAMIENTOS.

En este caso, el Proyecto de Inversion en comento, correspondio al folio 12897915, Rehabilitacion
de la carretera Atltzayanca - Concepciéon Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 A 4+500), en el
municipio de Atltzayanca en el Estado de Tlaxcala; para el cual, de conformidad con el Anexo
Unico del Convenio en mencién, fue autorizado un monto de $10,175,155.00 pesos, con un

calendario de ejecucién que considerd 6 meses.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, se identificé que los recursos del FIES fueron operados
mediante el “Proyecto Bolsa 456/CO”y destinados al proyecto antes referido, el cual estuvo a cargo
de la Secretaria de Infraestructura (SI) del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Cabe sefalar que, tal
como se establecié en la CLAUSULA TERCERA del CONTRATO No. SI/FIES/173/22, firmado el 15

de diciembre de 2022, mediante el cual se formalizd la contrataciéon de la obra antes mencionada:

EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar LA OBRA objeto de este contrato y sus anexos en un
plazo maximo de 180 (ciento ochenta) dias naturales, con fecha de inicio el dia 16 de
diciembre de 2022 y conclusion el dia 13 de junio de 2023, de conformidad con el presente
contrato, sus anexos y programa general correspondiente, que se integran firmados por las

partes al presente instrumento juridico.

Por lo anterior, debe considerarse que, en el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE
EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION
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DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de
noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en
el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm.
307-A-0356 de la SHCP, su ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el
Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por
dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha
en la que se concluyd la obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No.
SI/FIES/173/22.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta que los recursos por concepto del FIES que son
transferidos a las entidades federativas no pierden el caracter federal, estos deben sujetarse a las
disposiciones normativas en materia de seguimiento, evaluaciéon, rendicidn de cuentas y
transparencia aplicables, motivo por el cual, se llevd a cabo la presente “Evaluacion Especifica de
Desempeno (EED) del FIES”, ejercicio que cabe mencionar, se realizdé en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempenfo del Estado de Tlaxcala (SED) con el objetivo de analizar, valorar y
evaluar su desempeno, asi como identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al
Gobierno del Estado, a través de la Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision
para la atencién efectiva de las problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha

intervencion publica.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, la Instancia Evaluadora Externa representada por la empresa
AxysPrime S.C aplicd la metodologia definida por la Direccién Técnica de Evaluacion del
Desempeno (DTED), adscrita a la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion (CGPI) del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica del Desemperio 2023", cuyos criterios de analisis y
valoracién fueron armonizados con los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la misma modalidad.

En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

El analisis, valoracion y principales resultados de la evaluacidon antes referida, se presentan a
continuacion en este “Informe final” en cuyas primeras paginas podra consultarse el marco legal,

los objetivos de evaluacién y los criterios metodoldgicos aplicados, dicha seccidon se acompana de
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la descripcion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion utilizadas;
posteriormente se desarrolla el andlisis amplio y detallado de cada apartado de la evaluacion;
para cerrar el documento con los elementos FODA, los hallazgos y recomendaciones, las

conclusiones de la evaluacion y los anexos técnicos correspondientes.
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MARCO LEGAL

En el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno implementado por el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, la Evaluacion Especifica de Desempeno del FIES correspondiente al ejercicio fiscal
20222, se realiza en virtud de las actividades de evaluacién y seguimiento establecidas en los
numerales 3,5,7,8,9,10, 12, 21, 22y 23 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023, emitido
por la Coordinacion General de Planeacion e Inversion, asi como para dar cabal cumplimiento de
las leyes, normas, lineamientos y reglamentos en materia de evaluacidon, seguimiento,

transparencia, rendicion de cuentasy fiscalizacién que se senalan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacion

indole federal

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulos 85 fraccion!, 110y 111

= Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 54y 79

= Ley General de Desarrollo Social

Articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77y 78

= Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio fiscal 2022

Articulo 26 fracciones | inciso b) Il Vy VI

= Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Contenido general
= Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

Contenido general

= Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

2 En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Nim. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacion

Disposicion general Primero, Seccion IV, disposiciones Décimo Cuarto, fraccion IV, Décimo Quinto, Décimo
Sexto y Décimo Séptimo, Capitulo IV disposicion Vigésimo Sexto

= Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 98

= Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

Articulos 8y 31

= Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala

Articulo 63 fracciones XV incisos k)y p). XLy XLI

= Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulos 302 y 304

= Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2023
Articulos 79 fraccion VI, 85, 138 fracciones XIV, XV y XXI, 144 y 146

= Acuerdo por el que se da a conocer las acciones en laimplementacion del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacién del Desemperio para el Gobierno del Estado de Tlaxcala

Contenido general

= Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno de Estado de
Tlaxcala

Contenido general

= Reglamento Interior de la Coordinacién general de Planeacidon e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala

Articulo 28 inciso i)

=  Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023

Numerales 3,5,7,8,9, 10,12, 21,22 y 23 - Partida 4

Fuente. Elaboracién propia con datos recuperados de las siguientes leyes, normasy lineamientos:

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion. Disponible para consulta en: http//www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2002). Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Diario
Oficial de la Federacion. Disponible en:
http://dof.gob.mx/busqueda_detalle.php?BUSCAR_EN=T&TIPO_TEXTO=Y&textobusqueda=hacendaria&vienede=avanzada

- Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2006). Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria. Diario Oficial de
la Federacién. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.html

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley de Coordinacidon Fiscal. Diario Oficial de la Federaciéon. Disponible en:
http://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la Federacién.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcg.htm

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2022). Ley General de Desarrollo Social. Diario Oficial de la Federacion [11-05-
2022]. Disponible para consulta en: https//www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

- Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. (2021). PRESUPUESTO de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022. Diario Oficial de la Federacion DOF: 11/12/2019. Disponible en
https://mwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691406/SHCP_291121_EV.pdf
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacion

- Coordinacion general de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala. {2023). Programa Anual de Evaluaciéon para el
Ejercicio Fiscal 2023, Periédico Oficial. [31-01-2023]. Disponible en https://periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/indice-2023

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Periddico Oficial [13-09-20211. Disponible para consulta en
https://si.tlaxcala.gob.mx/images/MN/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20T
LAXCALA. pdf

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Periddico Oficial [13-09-20211]. Disponible en
https://tsjtlaxcala.gob.mx/transparencia/Fracciones_a63/|/leyes/_codigofinanciero_tlaxcala_160321.pdf

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala Periddico Oficial [15-12-2015]. Disponible en
https://si.tlaxcala.gob.mx/images/pnt2021/Ley_Organica_de_la_Administracion_Publica_del_Estado_de_Tlaxcala.pdf

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tlaxcala. Periodico Oficial [04-05-2016]. Disponible en
https://www.infocdmx.org.mx/documentospdf/Ley%20de%20Transparencia%20de%20Tlaxcala.pdf

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2007). Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién  Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién [30/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967003&fecha=30/03/2007#gsc.tab=0

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2008). Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio. Diario Oficial de la  Federaciéon [31/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5032241&fecha=31/03/2008#gsc.tab=0

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2013). Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. y de operacién de los recursos del Ramo General 33. Diario
Oficial de la Federacion [25/04/2013]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) tiene el objetivo de mostrar una valoracion
concreta del desempeno del “Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados” (en adelante
FIES) operado en el Estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022 y 20233, seguln la base de

informacion entregada por la Unidad Responsable de su ejecucion.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los aspectos que permiten
obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros
programas y ayudar a la toma de decisiones. Dicha evaluacion tiene forma libre, con énfasis y

caracteristicas de un reporte.

1.  Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Proyecto mediante el cual se ejecutd el
FIES en la entidad.

2. Reportar los resultados y productos del Proyecto mediante el cual se ejecutd el FIES en la
entidad, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

3.  Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) respecto de afos anteriores y el avance en relacién con las metas
establecidas.

4. Identificar y analizar la alineacién del Proyecto mediante el cual se ejecutd el FIES en la
entidad con la légica de la planeacidn sectorial, hacional y estatal.

5. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejoras del Proyecto mediante el cual se
ejecuto el FIES en la entidad con la légica de los programas derivados de las evaluaciones

externas.

5 En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio Num. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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6. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Proyecto mediante el cual se
ejecutd el FIES en la entidad.

7. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Proyecto mediante el cual se
ejecutd el FIES en la entidad.

8. Valorar el desempenfo presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos. Identificando para
ello el registro de operacionesy los mecanismos de reporte de avancey rendicion de cuentas.

9. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion del
Proyecto mediante el cual se ejecutd el FIES en la entidad, que valore de manera breve su

desempeno en distintas areas.

De acuerdo con los TdR aplicados, a través de la presente evaluacion se realizé un analisis de los
principales elementos técnico-metodoldgicos con los que cuenta el Proyecto a través del cual se
ejecutaron los recursos del FIES en la entidad para generar resultados en el estado de Tlaxcala

durante el ejercicio fiscal evaluado.

Mediante dicho anélisis y valoracién se buscé destacar el tipo de resultados y/o contribucién que
tuvo en la poblacion de acuerdo con su fin, recursos y capacidades, utilizando para tal fin
evidencia de diversas fuentes, programas similares o complementarios, asi como problematicas

relevantes a nivel estatal y nacional.

La valoracion final del programa se incluye como parte de las conclusionesy de forma estratégica
y prescriptiva, toda vez que esta se centra en ofrecer elementos para mejorar el desempero del

Proyecto.
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ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENO

Metodologia utilizada en la evaluacion

Para llevar a cabo la “Evaluaciéon Especifica de Desempeno del FIES”, la Instancia Evaluadora
Externa aplicéd la metodologia definida por la DTED del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual
fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion
Especifica del Desempefio 2023" en https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/tdr-
2023/terminos-de-referencia-2023, cuyos criterios de analisis y valoracion fueron armonizados con
los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) en la misma modalidad.

Es oportuno mencionar que en la metodologia en comento se establecieron los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion, que permitieron
realizar la valoracion sintética del desempeno del FIES, asi como del Proyecto mediante el cual se
ejercieron dichos recursos federales en el estado de Tlaxcala durante los ejercicios fiscales 2022 y
20234,

Tomando en cuenta que en los TdR antes referidos se especificaron los temas de andlisis y el
contenido minimo de cada uno, pero no asi las pautas o criterios puntuales para su desarrollo y
tampoco el formato de presentacion de las respuestas, la Instancia Evaluadora Externa propuso
una serie de preguntas abiertas en funcién de los objetivos de cada una de las secciones tematicas

o apartados del modelo metodoldgico aplicado y considerando lo siguiente:
. Las caracteristicas, modalidad y aplicabilidad del programa evaluado.

. Las necesidades de informacion de la DTED y la Unidad Responsable de los procesos de

gestion y ejecucion del FIES en la entidad.

“ En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio Num. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyé la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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] La informacién de caracter institucional y normativa disponible para llevar a cabo la

evaluacion.

Lo anterior con el propdsito de homologar el desarrollo y presentacion de los andlisis solicitados

en cada apartado y subapartado de la evaluacion.

En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR aplicados, la “Evaluacion Especifica de Desempefio
del FIES” se realizé mediante trabajo de gabinete, el cual de acuerdo con la fraccion XXXV de la
Tercera Disposicion General de los “Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del estado de Tlaxcala”, se define como el ‘conjunto de actividades
que involucra el acopio, organizaciony analisis de informacion concentrada en registros, bases de
datos documentacion publica y/o informacién que proporcione el ente publico responsable de

los fondos y programas sujetos a monitoreo y evaluacion”.

Asimismo, el analisis y valoracién del desemperio del FIES implicd la utilizacion de métodos de
investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al enfoque mixto, es decir de corte
cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitid realizar una sintesis y adecuada interpretacion

de la informacion, evidencias documentales y datos proporcionados por la UR del Proyecto.

En cuanto a las principales técnicas de recoleccion de informacién que fueron utilizadas, destacan

las siguientes:

] Revisidon y recopilacion de informacion, datos y elementos técnicos documentados en
formatos digitales, impresos o audiovisuales, de caracter oficial y asociados directa o

indirectamente a los procesos de gestiéon del FIES.

] Investigacion bibliografica y busqueda de informacion de caracter oficial en sitios web,
relacionada con normatividad, diagndstico, planeacion, programacion, rendicion de
cuentas, transparencia entre otros. que permitié apoyar la valoracion del desempeno del
FIES.
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. Aplicacion de formatos técnicos incluidos en la “Solicitud especifica de informacién para la
evaluacion del FIES”, los cuales permitieron recopilar datos primarios y complementarios

sobre la ejecucién del programa.

Considerando que los TdR aplicados sehalan en el apartado “a” (primer parrafo de la pag. 6) que
la evaluacion debia llevarse a cabo “Unicamente con base en la informacion proporcionada por
las Unidades Responsables del FIES", y como parte natural del proceso de analisis y valoracion del
desempeno de dicho programa, la Instancia Evaluadora Externa elaboré un documento técnico
de solicitud de informacion detallada sobre los procesos de planeacidn estratégica, programacion,
presupuestacion, operacion, ejercicio y control, monitoreo, evaluacion, rendicién de cuentas y
transparencia de la intervencion publica a evaluar; el cual fue remitido mediante oficio a la DTED
como Unidad Coordinadora para que, mediante su intervencion, dicha solicitud llegara a la UR

correspondiente.

El documento antes mencionado estuvo conformado por los siguientes formatos:

. Formato técnico 1. Solicitud de informacién especifica.

. Formato técnico 2. Formato de integracion de informacion complementaria.

Ll Formato técnico 3. Programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del FIES en
2019 - 2022.

= Formato técnico 4. Presupuesto del FIES en el periodo 2019-2022.

L] Formato técnico 5. Informacion especifica sobre los tipos de apoyo, servicios o productos
del FIES.

] Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del FIES por Capitulo de Gasto.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluaciéon se dividié en cinco temas:
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1. Resultados finales del programa, la cual contiene:
a. Los resultados del FIES con base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones

externas. Para la seleccion de las evaluaciones externas se consideraron los criterios
establecidos en el Anexo 2.

b. Los valores del avance realizado en 2022 de los indicadores de Finy Propdsito de la
MIR del programa. Para ello se seleccioné un maximo de cinco indicadores de
resultados que explicaran mejor el nivel de objetivos del programa, considerando los
criterios establecidos en el Anexo 3. Ademas, se realizé un analisis del avance que
han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de afios anteriores y
sus metas.

2. Productos. La valoracion sobre los bienes y servicios que otorga cada programa se realizd
con base en la seleccion de maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR,
considerando los criterios del Anexo 3.

3. Alineacion a la politica de planeacion nacional, estatal y sectorial. Se describio el vinculo de
los objetivos del programa, con los del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo, Programas Sectoriales, Regionales o Especiales. Se incluyd un analisis de los
indicadores y metas.

4, Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. Se identificaron y enlistaron los ASM
del FIES con base en sus documentos de trabajo y/o en su documento institucional del
Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos susceptibles de Mejora (emitido en 2021).
Asimismo, se incluyeron las acciones emprendidas por los programasy su avance reportado
en cumplimiento con los mecanismos de afnos anteriores.

5. Cobertura del programa. El andlisis y la valoracion se realizd con base en la cobertura del

programa.

Con base en la informacion de cada tema, se elabord una valoracion global del desempeno del
FIES en 2022 resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi como las

recomendaciones de la Instancia Evaluadora Externa.

Lo anteriormente descrito se sintetiza en el siguiente esquema:
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Esquema 1. Temas y elementos de ela EED del FIES

......................................................................... e,
“, s
0 Agenda- SED
Agen:;;; SED C : . Fin = Indicadores de resultados " wep Informefinal de la
= Proposito = Evaluaciones externas de resultados : EEDD
= Alineacion = Indicadores sectoriales
E = Componentes . :
H = Indicadores de servicios y gestion H
. Productos = Actividades :
H = Informes trimestrales H
H = Presupuesto H
H \ = Aspectos Susceptibles ° DearciyddiEie H
M = Documento Institucional :
N de Mejora H
H = Avances del seguimiento H
H = Cobertura H
H = Informes de cobertura B
. = Poblacion  Potencial, .
. = Evaluaciones externas H
B Objetivo y Atendida H
. H
= H
Ky s
‘., Valoracion de la Instancia Evaluadora Externa o
.,

Contenido especifico

En cumplimiento de los TdR aplicados, la evaluacidon que se presenta a continuacion se estructura
de la siguiente forma:

1.Datos generales
2.Resultados / productos

2.1 Descripcion del Programa

2.2 Indicador Sectorial

2.3 Indicadores de resultadosy gestion

2.4 Avance de indicadores y analisis de metas

2.5 Resultados (cumplimiento de objetivos)
2.5.1 Efectos atribuibles

25.2 Otros Efectos
2.5.3 Otros hallazgos
2.5.4 Valoracion

2.6 Valoracion
2.6.1 Efectos atribuibles

2.6.2 Otros Efectos
3.Cobertura

3.1 Definiciéon de poblaciones
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3.1.1 Poblacion potencial

3.1.2 Poblacién objetivo

3.1.3 Poblacién atendida
3.2 Evolucidn de la cobertura

3.3 Analisis de la cobertura
4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

4.1 Aspectos comprometidos en el afio anterior

4.2 Avance en las acciones de mejora comprometidos en los afos anterior
5.Conclusiones

5.1 Conclusiones del evaluador
5.2 Analisis FODA

5.3.1 Fortalezas

53.2 Debilidades

5.3.3 Oportunidades

53.4 Amenazas
5.3 Retosy recomendaciones
5.4 Avance del programa en el ejercicio fiscal anterior
5.5 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto
5.6 Fuente de informacion

5.7 Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

Tablas técnicas

Tabla 1. Presupuesto del programa 2022

Tabla 2. Presupuesto del FIES en 2022 por Capitulo de Gasto

Anexos

Anexo 1. Programa a evaluar

Anexo 2. Criterios minimos para la seleccidon de las evaluaciones externas de resultados
Anexo 3. Criterios generales para la valoracidon y selecciéon de los indicadores de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR)
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1. Datos Generales

El 30 de junio de 2022 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los ‘Lineamientos
para el ejercicio de los recursos del FIES para la Infraestructura en los Estados. En estos

lineamientos se establecidé (SHCP, 2022) que:

Los recursos FIES que se entreguen a las Entidades Federativas se deberan destinar a
programas y/o proyectos de inversidon nuevos o en proceso de las Entidades Federativas,
en cualquiera de los ambitos siguientes: comunicaciones, transportes y vialidades;
desarrollo rural y agropecuario; fomento e impulso econdmico; desarrollo social;
desarrollo regional y urbano; seguridad publica, procuracion de justicia y proteccion civil;
y otros proyectos de infraestructura y equipamiento, conforme a lo sefalado en la

Clasificacion de Programas y/o Proyectos de Inversion.

Bajo el contexto anterior, al Estado de Tlaxcala le fue autorizado un monto de $10,175,155.00
pesos de recursos federales por concepto del FIES para la Infraestructura en los Estados. Los datos

generales del FIES en la entidad se indican a continuacion:

= La Dependencia responsable de la ejecucion del FIES en la entidad es la Secretaria de

Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Los afios de ejecucion corresponden al 2022y 20235,

= De conformidad con el ‘Convenio para el establecimiento del calendario de ejecucioén de los
programas y/o proyectos de inversion que se ejecutardn con cargo al FIES publico de
inversidon y administracion denominado ‘Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados’
celebrado por una parte por el Gobierno Federal, y por la otra, el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, se identificd que el presupuesto aprobado para la entidad fue de $10,175,155.00
pesos, cuyos momentos contables (aprobado, modificado y ejercido) se desglosan en la tabla

siguiente:

5 En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Nim. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 segln el Oficio NGm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra

contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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Tabla 2. Presupuesto FIES (pesos), ejercicio fiscal 2022-2023*

$10,175,155.00 $10,164,979.84 $10.164.979.84

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Nim. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente. Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Formato Técnico 4 Presupuesto del FIES en el periodo 2019-2022.

El FIES se alined al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través de las siguientes metas,

objetivos y estrategias:
. Meta 2. Bienestar.

— Objetivo 2.8. Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y
ecolégico de los asentamientos humanosy de la tenencia de la tierra, mediante el
uso racional y equilibrado del territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad

eficiente.

— Estrategia 2.8.1. Promover acciones de planeacién de cardcter regional, estatal,
metropolitano, municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial y ecoldgico con criterios de sostenibilidad, accesibilidad,
de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, asegurando la participacion de los
tres ordenes de gobierno, el sector social, privado y la academia. asi como los

pueblos y comunidades indigenas.

— Estrategia 2.8.4. Promover que la infraestructura, equipamiento y servicios basicos
se realice con enfoque de un habitat inclusivo, integral y sostenible, priorizando las
localidades con mayor rezago. asi como mejorar y actualizar los modelos de gestion

de los nucleos agrarios.
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De acuerdo con la Ficha Técnica del FIES, vigente en el ejercicio fiscal 2022, se observé que el FIES

se alined al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2022 de la siguiente manera:

. Eje rector 1. Empleo, desarrollo econdmico y prosperidad para las familias panorama

econdmico y del empleo en el estado.
. Objetivo 1.10. Mejorar la competitividad turistica de Tlaxcala.

o Estrategia 1.10.3. Mejorar la calidad y la disponibilidad de servicios complementarios

directos e indirectos del turismo.

o Linea de accidn 1.10.3.4. Mejorar el mantenimiento y la sefalizacion en las carreteras del

estado.

. Sub - linea de accion 1.10.3.4.1. Mejorar el mantenimiento y la senalizacion en las

carreteras del estado.

En el ejercicio fiscal 2022, a nivel estatal el FIES conté con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) correspondiente al Proyecto 456/CO, la cual estuvo compuesta por un objetivo
a nivel Fin, Propdsito, Componente, y tres Actividades. Los resiumenes narrativos de los objetivos

de cada nivel de la MIR se describen a continuacion.

o Fin. Contribuir a la integracion regional ordenada y sustentable mediante el
fortalecimiento de la infraestructura urbana y rural, para mejorar la calidad de viday la

sustentabilidad en el estado de Tlaxcala.

o Propdsito. Los municipios del estado de Tlaxcala tienen suficiente infraestructura

adecuada para su poblacion en el rubro de infraestructura urbanay rural.

. Componente. Obras de infraestructura realizadas con el Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados (FIES).

o Actividad. - 1.1. Supervision de la obra de infraestructura del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados (FIES).

o Actividad - 1.2. Ejecucion de contrato de infraestructura del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados (FIES).
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e Actividad - 1.3. Elaboracion de expedientes de infraestructura del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados (FIES).

Con base en lo anterior, se concluyd que existe una contribuciéon directa de los objetivos de Fin'y
de Propdsito del Proyecto 456/CO, con los objetivos de orden superior estipulados en el Eje rector
1 del PED 2017-2022, especificamente a través de la Linea de accién 1.10.3.4 y la Sub-linea de
accion 1.10.3.4.1 correspondientes a la “Estrategia 1.10.3 - Mejorar la calidad y la disponibilidad de
servicios complementarios directos e indirectos del turismo”, la cual implicé ejecutar acciones de
corresponsabilidad interinstitucional en las que, en este caso la Sl participd con la “Rehabilitacion
de la carretera Atltzayanca - Concepcién Hidalgo (cadenamiento del Km. 0+000 A 4+500), en el

municipio de Atltzayanca”, la cual fue financiada con recursos del FIES.

2. Resultados / Productos

2.1 Descripcion del programa

El “Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)" fue creado en el ano 2003 por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como fideicomitente, con la aceptacion del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) como fiduciario, constituyendo un
instrumento de inversion y administracion de origen federal destinado a apoyar el desarrollo de

la infraestructura estatal, mediante programasy proyectos de inversiéon o equipamiento.

De acuerdo con el numeral 1y del Capitulo | de los “LINEAMIENTOS para el ejercicio de los
recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados”, documento normativo que regula
dichos recursos, la fuente de financiamiento del Fideicomiso corresponde al monto total de los
‘ingresos excedentes del petrdleo, recursos que se entregan a las entidades federativas
beneficiarias conforme a la estructura porcentual que deriva de la distribucion del Fondo General
de Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente” , lo anterior en apego a lo
‘sefialado en el articulo 19, fraccion IV, inciso d) de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria”.
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A nivel federal los recursos del FIES son regularizados por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP con cargo al Ramo General 23 - Provisiones Salariales y

Economias.

Por otra parte, tal como se menciond en el primer parrafo de este apartado, los recursos del FIES
que la federacion entrega a las entidades federativas deben destinarse a programas y/o proyectos
de inversion en infraestructura, asi como ejecutarse, tal como los estipulan los numerales 6y 7 del

Capitulo lll de los “Lineamientos del FIES”, por contrato o administracion directa para:

a) La construccion, reconstruccion, ampliacion, conclusion, mantenimiento, conservacion,
mejoramiento, rehabilitacion y modernizacion en cualquiera de los ambitos referidos en el
numeral anterior, asi como para la adquisicion de bienes para Equipamiento;

b) La elaboracién de Estudios de Preinversion, siempre y cuando los recursos destinados para
los mismos no excedan el treinta por ciento del monto comunicado como anticipo a la
Entidad Federativa, en términos del numeral 11 de los Lineamientos, y

c) Los Gastos Indirectos, para los cuales se podra destinar hasta el dos por ciento del monto
total de los recursos autorizados para cada Programa y/o Proyecto de Inversidon de las

Entidades Federativas.

Bajo este contexto, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el
presente documento, corresponden a 2021, su asignacion por parte de la federacion fue
comunicada a la entidad en 2022 y estos fueron ejercidos por la S| especificamente del 16 de

diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyo la obra contratada.

Asimismo, el FIES fue operado mediante el “Proyecto Bolsa 456/CO” y destinado a la
“Rehabilitacion de la carretera Atltzayanca - Concepcién Hidalgo (cadenamiento del Km. 0+000 A
4+500), en el municipio de Atltzayanca”; dicho proyecto estuvo a cargo de la Direccion de Obras
Publicas de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Tlaxcala, y esta fue
planeada, gestionada y ejecutada en apego al “Anexo 1. Clasificacion de programas y/o proyectos

de inversion” de los “Lineamientos del FIES” vigentes en 2022.

2.2 Indicador sectorial

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del

Estado de Tlaxcala a través del Enlace Institucional de Evaluacion, respecto de la vinculacion de
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los objetivos del FIES con los correspondientes a los principales Documentos Rectores de
Planeacion Estatales, se verificd que éste fue adecuadamente alineado al Eje rector 1. Empleo,
desarrollo econédmico y prosperidad para las familias panorama econémico y del empleo en el
estado del PED 2017-2021, especificamente a través del Objetivo 1.10, Estrategia 1.10.3, Linea de
Accion 1.10.3.4 y Sub-linea de accién 1.10.3.4.1

Bajo este contexto, se determind que el FIES de manera Idgica se vinculd al “Programa del Sector
1: Desarrollo Econdmico - Empleo, Desarrollo Econdmico y Prosperidad para las Familias 2017-
2021", el cual engloba, en el apartado “Turismo”, los objetivos, estrategias y lineas de accion del

PED 2017-2021 que se mencionaron en el parrafo anterior.

Pese a lo antes descrito, en el “Programa del Sector 1" no se identificaron elementos como
objetivos y estrategias, acciones puntuales, metas e indicadores propios de dicho instrumento

derivado del PED, motivo por el cual no fue posible realizar el analisis de este apartado.
Al respecto se sugiere que, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica:

- Se actualicen los “Programas Sectoriales” derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027, en los cuales se definan, como elementos basicos: objetivos prioritarios del sector
administrativo que corresponda; estrategias prioritariasy acciones puntuales que permitan
atender las principales problematicas identificadas; asi como metas e indicadores
adecuados que, en el corto y mediano plazo permitan tanto el seguimiento como la
evaluacion de dichos objetivos, y en este sentido, sea posible medir el logro de las metas
planteadas. Cabe senalar que dichos elementos basicos, deben ser definidos por las

dependencias y entidades que, en apego a sus atribuciones, deban intervenir.

- Al respecto se sugiere consultar la “Guia para la elaboraciéon de programas derivados del
PND 2019-2024" y considerar lo senalado en los articulos 263, 264 fraccion |y 287 del

“Cédigo financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios” vigente en 2023.

— Ante la ausencia de un documento legal similar a la Ley de Planeacioén (federal), considerar
la elaboracion y publicacion de “una guia o documento en los que se establezcan los
criterios técnico-metodoldgicos para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027", con el propdsito de
fortalecer el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, asi como dar cabal cumplimiento

a las disposiciones normativas aplicables.

FIES 2022 21



AxysPrime

Innovacion que genera valor

- Alinear los proyectos como el FIES, a los objetivos del o los “Programas Sectoriales” que
corresponda, tomando en cuenta su estructura analitica, los objetivos definidos para este
en la programacion 2024, asi como su nivel de contribucion directa o indirecta al logro de

los objetivos y metas de dicho documento rector de planeacién sectorial.

- Considerar agregar en la “Ficha Técnica” de los proyectos de la apertura programatica 2024,
entre ellos el FIES, la alineacidon de los objetivos de este con los del “Programa Sectorial”
que corresponda, considerando para ello, como minimo nivel objetivo, estrategiay linea de

accion.

2.3 Indicadores de resultados y gestion

En apego a los criterios de seleccion de los indicadores sefialados en el Anexo 3 que se presenta
en este Informe y con base en el andlisis de la estructura analitica de los Proyectos mediante los
cuales se ejercieron los recursos del FIES, asi como en las Fichas Técnicas y Matrices vigentes en
los ejercicios fiscales 2019y 2022-2023°, ejercicios fiscales en los que el Estado de Tlaxcala recibid

recursos del FIES, se eligio lo siguiente:

. Un total de 6 indicadores para cada ejercicio fiscal, de los cuales 1 fue de nivel Fin, 1 de
Propdsito, 1 de Componente y 3 de Actividades. Cabe mencionar que se utilizaron todos

los indicadores disponibles en cada MIR.

. En cuanto a la clasificacion en estratégicos y de gestion, para este analisis el Evaluador optd
por considerar al indicador del unico Componente del FIES, dentro del primer apartado, lo
anterior ya que este considera los bienes (obras) que impactan directamente a la poblacion

o area de enfoque.

. Es importante mencionar que, para la seleccion de los indicadores se consideraron los

siguientes Proyectos:

6 En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio Num. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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— Ejercicio fiscal 2019: 147-43. Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)
2018

— Ejercicio fiscal 2022: 456/CO. Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)

Los indicadores seleccionados con las caracteristicas y elementos requeridos en este apartado se

presentan a continuacion:

Indicadores estratégicos para el FIES

Tabla 3. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

13/OD. Secretaria de Infraestructura
Unidad Responsable: i
1. Direccién de Obras Publicas

o ) 456/CO. Fideicomiso para la
147-43.  Fideicomiso para la

Proyecto Infraestructura en los
Infraestructura en los Estados (FIES)
Estados (FIES)

Contribuir a la integracién

Contribuir a la integracién regional .
) regional ordenada y
ordenada y sustentable mediante el

o . sustentable mediante el
fortalecimiento del ordenamiento

fortalecimiento de la

territorial, el desarrollo urbano y las | . B
infraestructura urbana vy Si

alianzas  intermunicipales  para
mejorar la calidad de vida y la

Objetivo nivel Fin
rural, para mejorar la
calidad de vida y la
sustentabilidad en el
estado de Tlaxcala.

sustentabilidad en el estado de
Tlaxcala.

L Inversidén publica ejercida en el | Inversidn publica del FIES
Nombre del indicador . No
Estado. ejercida en el Estado.

Muestra el avance del
Muestra el avance del presupuesto | presupuesto ejercido del
Definicién ejercido del Fondo respecto del | Fondo respecto del No
autorizado a la dependencia. autorizado a la
dependencia.

Tipo / Dimension Estratégico / Eficiencia Estratégico / Eficiencia No

Sentido del indicador Ascendente Ascendente No

., L L Inversidon publica ejercida
i i Inversién publica ejercida del FIES

Método de célculo del FIES para el desarrollo No
para el desarrollo del estado.
del estado.

Unidad de medida Pesos Pesos No

| FIES 2022
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13/OD. Secretaria de Infraestructura

1. Direccién de Obras Publicas

Tabla 3. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

o ) 456/CO. Fideicomiso para la
147-43.  Fideicomiso para la
Infraestructura en los
Infraestructura en los Estados (FIES)
Estados (FIES)
Frecuencia de medicién Anual Anual No
Afo base del indicador 2017 - $39,508,288.00 2017 - $39,508,288.00 No aplica
Meta del indicador
39,859,804.00 10,175155.00 No aplica
Programado anual
No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica
Avances
anteriores No aplica No aplica No aplica
alcanzado No aplica No aplica No aplica
(segun ) i i
frecuencia No aplica No aplica No aplica
de No aplica No aplica No aplica
medicion)
No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica
39,859,804.00 10,175,155.00 No aplica
Valor del ‘ 39,859,804.00 10.175,155.00 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 39,859,804.00 10.175155.00 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% No aplica
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Tabla 3. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

13/OD. Secretaria de Infraestructura

Unidad Responsable:
1. Direccidn de Obras Publicas

456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los
Estados (FIES)

147-43.  Fideicomiso para la

Proyecto
4 Infraestructura en los Estados (FIES)

Avance en el cumplimiento de las metas del indicador de Fin 2019y 2022-2023
(porcentaje)

120.00 4

100.00 100.00
100.00 O O
80.00 A
60.00 A
40.00 A
20.00 4

0.00
2019 2022-2023
e==Ommm 9, Nivel de cumplimiento del indicador de Fin
Nota:

* En el marco del “"CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio Nim. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracién a |a Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022,

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Il / Cuentas Publicas 2019y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

| FIES 2022
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Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Propésito

Unidad Responsable:

Proyecto

13/OD. Secretaria de Infraestructura

1. Direccién de Obras Publicas

147-43.  Fideicomiso  para la
Infraestructura en los Estados (FIES)

456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los
Estados (FIES)

Los municipios del Estado

La poblaciéon de los municipios del | de Tlaxcala tienen
Estado de Tlaxcala cuenta con obras | suficiente  infraestructura
Objetivo nivel Propdsito del fideicomiso para la | adecuada para su Si
infraestructura en los Estados (FIES) = poblacion en el rubro de
2018. infraestructura urbana vy
rural.
o . . . Porcentaje de municipios
Nombre del indicador Porcentaje de municipios atendidos. . No
atendidos.
Expresa el porcentaje de los @ Expresa el porcentaje de los
Definicién municipios atendidos con el programa | municipios atendidos con el No
presupuestario. programa presupuestario.
Tipo / Dimensién Estratégico / Eficiencia Estratégico / Eficiencia No
Sentido del indicador Ascendente Ascendente No
o . (Municipios atendidos /
) . (Municipios atendidos / Total de o
Método de célculo o Total de municipios del No
municipios del Estado)* 100
Estado) * 100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Anual No
Afo base del indicador 2017:0.00% 2017:0.00% No aplica
Meta del indicador
3.33 1.67 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica
Avances Febrero No aplica No aplica No aplica
anteriores ¥ N ! N i N !
alcanzado arzo o aplica o aplica o aplica
(segiin Abril No aplica No aplica No aplica
freCLCJIenCIa Mayo No aplica No aplica No aplica
e
medicion) Junio No aplica No aplica No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica

af

%
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Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Propdsito

13/OD. Secretaria de Infraestructura
Unidad Responsable:
1. Direccidn de Obras Publicas

o ) 456/CO. Fideicomiso para la
147-43.  Fideicomiso  para la
Proyecto Infraestructura en los
Infraestructura en los Estados (FIES)
Estados (FIES)
Agosto No aplica No aplica No aplica
Septiembre No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica
Diciembre No aplica No aplica No aplica
Valor del Programado 3.33 1.67 No aplica
indicador
facumuladoal Alcanzado 3.33 1.67 No aplica
cuarto trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% No aplica
Avance en el cumplimiento de |las metas del indicador de Propésito 2019y 2022-2023
(porcentaje)
120.00 1 100.00 100.00
100.00 1 (e, O
80.00 A
60.00 1
40.00 4
20.00 1
0.00
2019 2022-2023
e==O=== %% Nivel de cumplimiento del indicador de Propdsito
Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS’ firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP. su ministracién a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2012y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Il / Cuentas Plblicas 2019y 2022 / Informacidn Programatica / Indicadores de resultados.

| FIES 2022
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Unidad Responsable:

Proyecto

Tabla 5. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

13/OD. Secretaria de Infraestructura

1. Direccién de Obras Publicas

147-43.  Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES)

2018

1. Obras y/o

servicios de

456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los
Estados (FIES)

1. Obras de infraestructura

L . infraestructura realizadas con el realizadas con el
Objetivo nivel Componente L . L . .
1 fideicomiso para la fideicomiso  para la Si
infraestructura en los Estados infraestructura en los
(FIES) 2018 Estados (FIES).
o Porcentaje de obras y/o servicios | Porcentaje de obras 3
Nombre del indicador . . Si
realizados con el proyecto. realizadas con el FIES.
. . Se mide el porcentaje de
Se mide el porcentaje de avance en a ) =,
o . - avance en a la ejecucién de
Definicién la ejecucién de obras respecto de las No
obras respecto de las obras
obras programadas.
programadas.
Tipo / Dimensién Gestion / Eficacia Gestion / Eficacia No
Sentido del indicador Ascendente Ascendente No
(Obras realizadas / total de
(Obras realizadas / total de obras @ obras contratadas con los
Método de célculo contratadas con los recursos asignados | recursos asignados al No
al proyecto constante universal) * 100 proyecto constante universal)
*100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Otro periodo Otro periodo No
Afo base del indicador 2017:0.00% 2017:0.00% No aplica
Meta del indicador
100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica
Avances Marzo No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Abril No aplica No aplica No aplica
(segdn frecuencia . . .
de medicion) Mayo No aplica No aplica No aplica
Junio No aplica No aplica No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica
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Tabla 5. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

13/OD. Secretaria de Infraestructura
Unidad Responsable:
1. Direccidn de Obras Publicas

147-43.  Fideicomiso para la | 456/CO. Fideicomiso para la
Proyecto Infraestructura en los Estados (FIES) | Infraestructura en los
2018 Estados (FIES)
Agosto No aplica No aplica No aplica
Septiembre No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica
Diciembre 100 100 No aplica
Valor del Programado 100 100 No aplica
indicador
facumuladoal Alcanzado 100 100 No aplica
cuarto trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% No aplica
Avance en el cumplimiento de las metas del indicador de Componente 2019y 2022-2023
(porcentaje)
120.00 1 100.00 100.00
100.00 4 O O
80.00 1
60.00 1
40.00 A
20.00 A
0.00
2019 2022-2023
e==Om=== % Nivel de cumplimiento del indicador del Componente 1
Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS’ firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recurscs del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP. su ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 12 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022,

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Il / Cuentas Plblicas 2019y 2022 / Informacidn Programatica / Indicadores de resultados.

| FIES 2022
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Indicadores de gestion para el FIES

Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.1

13/0OD. Secretaria de Infraestructura

1. Direccién de Obras Publicas

147-43. Fideicomiso para la 456/CO. Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados Infraestructura en los Estados
(FIES) 2456/CO. (FIES)

1.1. Supervision de la obra y/o | 1.1 Supervision de la obra de
servicio de infraestructura del | infraestructura del fideicomiso

Objetivo nivel Actividad 1.1 . ) . K Si
fideicomiso para la infraestructura | para la infraestructura en los
en los Estados (FIES) 2018. Estados (FIES).
o Porcentaje de contratos de obra | Porcentaje de contratos de obra
Nombre del indicador L . No
administrados. administrados.

Se mide el porcentaje de avance de = Se mide el porcentgie de

Definicién la contratacién respecto de lo | avance de la contratacion No
programado. respecto de lo programado.
Tipo / Dimensién Gestion / Eficacia Gestion / Eficacia No
Sentido del indicador Ascendente Ascendente No
. (Contratos - Acuerdos
(Contratos - Acuerdos administrados .
. administrados / Contratos -
; | / Contratos - Acuerdos asignados al .
Método de célculo . Acuerdos asignados al No
programa presupuestario constante )
programa presupuestario

universal} * 100 i
constante universal) * 100

Unidad de medida Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicién Otro periodo Otro periodo No
Afo base del indicador 2017:0.00% 2017:0.00% No aplica

Meta del indicador 100 100 No aplica

Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica
Avances

anteriores Marzo No aplica No aplica No aplica

alcanzado . ) ) )
) ) Abril No aplica No aplica No aplica

(segun frecuencia

de medicién) . . .
Mayo No aplica No aplica No aplica
Junio No aplica No aplica No aplica
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Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.1

13/OD. Secretaria de Infraestructura

1. Direccidn de Obras Publicas

147-43. Fideicomiso para la 456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados Infraestructura en los Estados
(FIES) 2456/CO. (FIES)
Julio No aplica No aplica No aplica
Agosto No aplica No aplica No aplica
Septiembre No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica
Diciembre 100 100 No aplica
Valor del Programado 100 100 No aplica
indicador
facumuladoal Alcanzado 100 100 No aplica
cuarto trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00%
Avance en el cumplimiento de las metas del indicador de la Actividad 1.1 2019 y 2022-2023
120.00 1 i
100.00 (porcentaie) 100.00
100.00 A L) L
80.00 4
60.00 4
40.00 4
20.00 1
0.00
2019—0—% Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 1.1 20222023

Nota:

* En el marcodel “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022.

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022,

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Il / Cuentas Publicas 2019 y 2022 / Informacién Programética / Indicadores de resultados.
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Unidad Responsable:

Proyecto

Tabla 7. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.2

1. Direccién de Obras Publicas

13/OD. Secretaria de Infraestructura

147-43.  Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018

1.2 Ejecucion de procedimiento de
contratacion  y/o  acuerdo de

456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados
(FIES)

1.2 Ejecucién de contrato de
infraestructura del fideicomiso

Objetivo nivel Actividad 1.2 infraestructura del fideicomiso para . Si
. para la infraestructura en los
la infraestructura en los Estados
Estados (FIES)
(FIES) 2018
L Porcentaje de procedimientos de | Porcentaje de contratos )
Nombre del indicador » . . : Si
contratacién realizados. ejecutados realizados.
Se mide el porcentagje de contrataos | Se mide el porcentaje de
Definiciéon ejecutados respecto  de los | contrataos ejecutados respecto No
programados. de los programados.
Tipo / Dimension Gestion / Eficacia Gestién / Eficacia No
Sentido del indicador Ascendente Ascendente No
(Contratos ejecutados / Total de | (Contratos ejecutados / Total
A A contratos asignados al programa | de contratos asignados al
Método de calculo - ) No
presupuestario constante | programa presupuestario
universal) * 100 constante universal) * 100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Otro periodo Otro periodo No
Afo base del indicador 2017:0.00% 2017:0.00% No aplica
Meta del indicador
100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica
Marzo No aplica No aplica No aplica
Avances
anteriores Abril No aplica No aplica No aplica
alcanzado . ) )
seqtin fecuencia Mayo No aplica No aplica No aplica
de medicién) . . . .
Junio No aplica No aplica No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica
Agosto No aplica No aplica No aplica
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Tabla 7. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.2

13/OD. Secretaria de Infraestructura
Unidad Responsable:
1. Direccidn de Obras Publicas

147-43.  Fideicomiso para la 456/CO. Fideicomiso para la
Proyecto Infraestructura en los Estados Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018 (FIES)
Septiembre No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica
Diciembre 100 100 No aplica
Valor del Programado 100 100 No aplica
indicador
tacumulado al Alcanzado 100 100 No aplica
cuarto trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00% No aplica
Avance en el cumplimiento de las metas del indicador de la Actividad 1.22019 y 2022-2023
(porcentaje)
120.00 1
100.00 100.00
100.00 4 (] ()
80.00 1
60.00 4
40.00 1
20.00 A
0.00
2019 2022-2023
@ % Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 1.2
Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS' firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP. su ministracién a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2012y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Il / Cuentas Plblicas 2019y 2022 / Informacidn Programatica / Indicadores de resultados.

FIES 2022
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Tabla 8. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.3

13/OD. Secretaria de Infraestructura
Unidad Responsable:
1. Direccién de Obras Publicas

147-43. Fideicomiso para la | 456/CO. Fideicomiso para la
Proyecto Infraestructura en los Estados | Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018 (FIES)

Elaboracién de expedientes de | Elaboracidon de expedientes de
infraestructura del fideicomiso | infraestructura del fideicomiso

Objetivo nivel Actividad 1.3 . ) No
para la infraestructura en los | para la infraestructura en los
Estados (FIES) 2018 Estados (FIES)
o Porcentaje de expedientes | Porcentaje de expedientes
Nombre del indicador No
elaborados. elaborados.

Se mide el porcentaje de | Se mide el porcentaje de

Definiciéon expedientes realizados respecto | expedientes realizados respecto No

de los programados. de los programados.
Tipo / Dimensién Gestion / Eficacia Gestion / Eficacia No
Sentido del indicador Ascendente Ascendente No

(Expedientes elaborados / Total de | (Expedientes elaborados / Total

, 3 expedientes asignados al | de expedientes asignados al
Método de célculo . X No
programa presupuestario | programa presupuestario
constante universal) * 100 constante universal) * 100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicidn Otro periodo Otro periodo No
Ano base del indicador 2017: 0.00% 2017:0.00% No aplica
Meta del indicad .
eta aelindicador 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica
Marzo No aplica No aplica No aplica
Avances Abril No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Mayo No aplica No aplica No aplica
(segun frecuencia . . . .
e medicisn) Junio No aplica No aplica No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica
Agosto No aplica No aplica No aplica
Septiembre No aplica No aplica No aplica
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Tabla 8. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.3

13/OD. Secretaria de Infraestructura
Unidad Responsable:
1. Direccidn de Obras Publicas

147-43. Fideicomiso para la 456/CO. Fideicomiso para la
Proyecto Infraestructura en los Estados @ Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018 (FIES)
Octubre No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica
Diciembre 100 100 No aplica
Valor del Programado 100 100 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 100 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% No aplica
Avance en el cumplimiento de las metas del indicador de la Actividad 1.32019y 2022-2023
(porcentaje)
120.00 1 100.00 100.00
100.00 1 [} [ ]
80.00 1
60.00 A
40.00 A
20.00 1
0.00
2019 2022-2023
=@ % Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 1.3
Nota:

* En el marco del "CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS’ firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que |os recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NGm. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracién a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segin el Oficio Nim. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/AIES/173/22

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022,

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Il / Cuentas Pulblicas 2019 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

FIES 2022
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2.4 Avance de indicadores y analisis de metas

Para el analisis del avance de los indicadores estratégicos y de gestion seleccionados, se construyd
una tabla que permite observar para los ejercicios fiscales 2019 y 2022-20237, los siguientes

elementos:

- Nombre del indicador

- Meta anual programada

- Valor del indicador programado y alcanzado (acumulado al cuarto trimestre)
- Nivel de cumplimiento en porcentaje

- Variacion porcentual del nivel de cumplimiento de las metas en 2022 respecto de anos

anteriores

— Valoracién cualitativa de la calidad de las metas (factibles de alcanzar / ambiciosas / poco

ambiciosas /laxas)

Los esquemas antes mencionados, se muestran a continuacion:

FIES / Avance de los indicadores estratégicos

Tabla 9. Avance de los indicadores estratégicos para el FIES

13/0OD. Secretaria de Infraestructura | 1.

Programa: Unidad Responsable:
E = Direccién de Obras Publicas

147-43. Fideicomiso para la | 456/CO. Fideicomiso para la
Proyecto: Infraestructura en los Estados | Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018 (FIES)

Inversidn publica ejercida en el | Inversidn publica del FIES ejercida

Fin
Estado. en el Estado.

7 * En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyé la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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Tabla 9. Avance de los indicadores estratégicos para el FIES

13/OD. Secretaria de Infraestructura | 1.

Programa: Unidad Responsable:
e = Direccion de Obras Publicas

147-43 Fideicomiso para la | 456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados | Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018 (FIES)

Meta del indicador
39,859,804.00 10,175,155.00
Programado anual
Valor del 39,859,804.00 10.175,155.00
indicador
(acumulado al
cuarto Alcanzado 39,859,804.00 10,175,155.00
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00%
Variacion 0% 0%
Calidad de las metas Factible Factible
Porcentaje  de  municipios | Porcentaje de municipios
atendidos. atendidos.
Meta del indicador
3.33 1.67
Programado anual
Valor del 3.33 1.67
Propésito indicador
(acumulado al
cuarto Alcanzado 3.33 1.67
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00%
Variacion 0% 0%
Calidad de las metas Factible Factible

Porcentaje  de obras y/o
servicios realizados con el
proyecto.

Porcentaje de obras realizadas con
el FIES.

Meta del indicador

Compone 100 100
Programado anual

nte 1
Valor del 100 100
indicador
eumuladoal | Alcanzado 100 100

cuarto
trimestre)

| FIES 2022



AxysPrime

Innovacion que genera valor

Tabla 9. Avance de los indicadores estratégicos para el FIES

13/OD. Secretaria de Infraestructura | 1.

Programa: Unidad Responsable:
E = Direccién de Obras Publicas
147-43. Fideicomiso para la | 456/CO. Fideicomiso para la
Proyecto: Infraestructura en los Estados | Infraestructura en los Estados
(FIES) 2018 (FIES)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00%
Variacién 0% 0%
Calidad de las metas Factible Factible
Nota:

*En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS' firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP. su ministracién a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022
- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022
- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022,

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

- Tomo Ill /Cuentas Publicas 2019y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.,

Conclusiones sobre el avance de los indicadores estratégicos

Los indicadores de Fin (Inversion publica del FIES ejercida en el Estado), Propdsito
(Porcentaje de municipios atendidos). y del Componente (Porcentaje de obras realizadas
con el FIES), contaron con metas consideradas “Factibles” de lograr, toda vez que se cineron
de forma puntual a la planeacién y programacion de la obra “Rehabilitacion de la carretera
Atltzayanca -Concepcidén Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 a 4+500) en el municipio
de Atltzayanca en el estado de Tlaxcala”, con base en lo estipulado en los “Lineamientos del
FIES".

Las metas de los indicadores Fin (Inversion publica del FIES ejercida en el Estado); Propdsito
(Porcentaje de municipios atendidos). y del Componente (Porcentaje de obras realizadas
con el FIES), se cumplieron en 100% en todos los anos analizados, un resultado positivo

derivado de un planteamiento adecuado de sus metas y calendarizacion.
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Actividad
1.1

Actividad
1.2

Actividad
13

FIES/ Avance de los indicadores de gestion

Tabla 10. Avance de los indicadores de gestidon para el FIES

13/0OD. Secretaria de Infraestructura | 1.
Direccién de Obras publicas

147-43.  Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES)

2018

Porcentaje de contratos de obra
administrados.

456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en
(FIES)

los Estados

Porcentaje de contratos de obra
administrados.

Meta del indicador

contratacién realizados.

100 100
Programado anual
Valor del 100 100
indicador
(acumulado al
cuarto Alcanzado 100 100
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00%
Variacion 0% 0%
Calidad de las metas Factible Factible
Porcentaje de procedimientos de | Porcentaje de contratos

ejecutados realizados.

Meta del indicador

100 100
Programado anual
Valor del 100 100
indicador
(acumula
do al Alcanzado 100 100
cuarto
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00%
Variacion 0% 0%
Calidad de las metas Factible Factible
Porcentaje de expedientes | Porcentaje de  expedientes
elaborados. elaborados.
Meta del indicador 100 100

FIES 2022
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Tabla 10. Avance de los indicadores de gestidon para el FIES

13/OD. Secretaria de Infraestructura | 1.
Direcciéon de Obras publicas

Fideicomiso

147-43. para la | 456/CO. Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES) | Infraestructura en los Estados

2018 (FIES)
Indicadores estratégicos 2019 2022-2023*
Programado anual
Valor del | Programado 100 100
indicador
(acumula
do al Alcanzado 100 100
cuarto
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00%
Variacion 0% 0%
Calidad de las metas Factible Factible

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS’ firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracién a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/AES/173/22

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022

Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022
Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019y 2022
Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2019y 2022

Tomo Il / Cuentas Plblicas 2019 y 2022 / Informacidn Programatica / Indicadores de resultados.

Conclusiones sobre el avance de los indicadores de gestion

Para cada uno de los indicadores de la Actividad 1.1 (Porcentaje de contratos de obra
administrados); Actividad 1.2 (Porcentaje de contratos ejecutados realizados); Actividad 1.3
(Porcentaje de expedientes elaborados), se considerd que contaron con metas “Factibles”
de alcanzar, ya que estas responden a las acciones que la UR del Fideicomiso debieron
realizar en torno a los procesos de operacion y ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la
carretera Atltzayanca -Concepcion Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 a 4+500) en el

municipio de Atltzayanca en el estado de Tlaxcala”, con base en lo estipulado en los
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“Lineamientos del FIES", asi como en la normativa local en materia de contratacién de obra

publica.

. Las metas de los indicadores de la Actividad 1.1 (Porcentaje de contratos de obra
administrados); Actividad 1.2 (Porcentaje de contratos ejecutados realizados); y Actividad
1.3 (Porcentaje de expedientes elaborados), mostraron un avance del 100% al cierre de
cada uno de los anos analizados, un resultado positivo derivado de una proyeccion

adecuada de los valores que, de forma cuantitativa, denotaron las acciones realizadas.

2.5 Resultados (cumplimiento de sus objetivos)

Como parte fundamental de la consolidacion del Sistema de Evaluacion del Desemperio del
Estado de Tlaxcala, se identificd que el FIES cuenta con antecedentes de evaluaciéon que datan
del ejercicio fiscal 2017 hasta 2020, sumando un total de 4 ejercicios mediante los cuales se
analizé y valord, entre otros temas, el desempeno, los procesos, asi como la consistencia y

resultados de dicho programa, pero no asi su impacto.

Si bien, debido a lo antes expuesto, no fue posible realizar el analisis requerido en este apartado,

al respecto se generaron algunas consideraciones bajo la siguiente premisa:

De acuerdo con el CONEVAL, “las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso
de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion. El
principal reto de una evaluacion de impacto es determinar qué habria pasado con los

beneficiarios si el programa no hubiera existido” (CONEVAL, 2023, sitio web).

a. Si bien el FIES cuenta con la antigledad suficiente, asi como con antecedentes de
evaluacion que permitirian proyectar una evolucion en el ciclo evaluativo, este aun presenta
oportunidades de mejora en cuanto a la consistencia de su disefo, procesos y desempeno,
situacion que incide en el nivel de factibilidad de sujetarlo a una evaluacion de impacto.

b. A pesar de que el FIES se encuentra normado a nivel federal y a nivel estatal dichos recursos
se han ejecutado a través de un Proyecto Bolsa que cumple con la mayoria de las
caracteristicas establecidas por la Metodologia del Marco Légico (MML), esta muestra
oportunidades de mejora en cuanto a la definicion, delimitacion, caracterizacion,
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cuantificacion y evolucién de su poblacion de referencia, potencial, objetivo y atendida;
conceptos indispensables para realizar una evaluacién de impacto.

c. Si bien el Estado de Tlaxcala recibid recursos del FIES durante 20228, las caracteristicas de
este (al ser concursable y su monto presupuestal depender de ingresos excedentes del
petroleo). comprometen la continuidad de los proyectos.

d. Aunque los recursosdel FIES contribuyen a un Fin superior de desarrollo econdmico a través
del mejoramiento de la infraestructura de algunos municipios Tlaxcaltecas, tanto el monto
presupuestario como su margen de accion limitada en los Ultimos anos (en comparacion
con otros Proyectos), este representa una aportacion marginal en dicho sector.

En conclusion, bajo las condiciones antes descritas, no se recomienda sujetar el FIES a una

evaluacion de impacto en el corto plazo.

2.5.2 Otros efectos

Para atender lo solicitado en este apartado, se retomaron los “ASM derivados de la evaluacion en

materia de consistenciay resultados del FIES, PAE 2020", observando lo siguiente:

Tabla 11. ASM derivados de la evaluacién en materia de consistencia y resultados del FIES, PAE 2020

Fortalecer la definicién del problema,
especificando en cual o cudles tipos de
obra o equipamiento, de preferencia
deben
programa. Se sugiere el siguiente punto de

partida para la definicién del problema: La

centrarse  los  recursos  del

Se tomara en

consideracién la  Se han llevado

recomendacién para

mejoraras en cuanto

poblacion de los municipios de Tlaxcala c L
) L ‘0 que sea puesta en a la definicion del
enfrenta rezages de infraestructura fisica. 3} P
L , ; ©  marchaencuantose problema en otros Formato de Arbol de °
Esta definicion podria ampliarse con la £ . B X
1 L L 5 Cuente con la  programas, siendo el  problemas, Arbol de 8
descripcion, en términos generales, del w . L L =
i ) £ ejecucion del  caso del Fondo para  objetivos y MIR
tipo de obras de infraestructura o de = o
& programa el  Fortalecimiento

equipamientos cuya carencia o

Entidades
Federativas

. . . . . Fideicomiso para la de las
insuficiencia se ataca con el Fideicomiso.
Infraestructura en los

En lo posible, las obras o equipamientos
Estados (FIES).

que se determinen podrian ser aquellas
que contribuyan a mejorar los indicadores
generales de desarrollo de la entidad
federativa.

¢ En el marco del ‘"CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS’ firmado el 10 de
noviembre de 2022 debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo
con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, suministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra contratada, de
acuerdo con la Cldusula Tercera del Contrato No. SI/AES/173/22.
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Tabla 11. ASM derivados de la evaluacién en materia de consistencia y resultados del FIES, PAE 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Seguimiento a las Recomendaciones de la Evaluacién de Consistenciay Resultados del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES). Disponible en
http//www.finanzastlaxgob.mx:10090/sed/index_ficha.php?ID=71&ID_PRO=2&PER=2020

La correcta definicion del problema central al que estd destinado el FIES, es de suma importancia
para establecer los objetivos de la MIR, los indicadores de cada nivel, asi como garantizar la l6gica
horizontal y vertical de dicha herramienta metodoldgica, de manera que los recursos

efectivamente se orienten a resultados.

Bajo este contexto, se eligid el ASM 1 antes descrito, ya que su atencion e implementacion en la
programacion correspondiente, se relaciona estrechamente con la definicion del objetivo de Fin

y de Propdsito de la MIR del programa, asi como con sus indicadores.

Al respecto, se identificd que el ASM fue atendido al 100% y, en efecto, en la construccion del
resumen narrativo tanto de Fin como del Propdsito de la MIR vigentes en 2022, mostraron un

cambio, aunque no asi en su indicador.

2.5.3 Otros hallazgos

Al igual que en el apartado anterior, para atender el presente, también se retomaron los “ASM
derivados de la evaluacion en materia de consistencia y resultados del FIES, PAE 2020

observando lo siguiente:

FIES 2022
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Tabla 12. ASM derivados de la evaluacién en materia de consistencia y resultados del FIES, PAE 2020

Se anexa

Se anexa evidencia evidencia del

del documento que documento que

contiene los contiene los

requisitos para la requisitos para la

Establecer los requisitos de §§ solicitud de solicitud de
elegibilidad y criterios de 3 ejecucion de obras  ejecucion de Requisitos vy ©
5 seleccion de las obras, con base % de infraestructura, obras de seleccidn para 08
en los criterios de focalizacion del S ademas del infraestructura, Obra Publica -

programa. UE) documento de ademas del

seleccion de estas;, documento  de

obras que lleva a seleccién de

cabo esta estas; obras que

Dependencia. lleva a cabo esta

Dependencia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Seguimiento a las Recomendaciones de la Evaluacion de Consistenciay Resultados del
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES). Disponible en
http://www.finanzastlaxgob.mx:10090/sed/index_ficha.php?ID=71&ID_PRO=2&PER=2020

Para este caso en especifico, se retomod el ASM 5, el cual estad relacionado con los procesos de
gestidon que son aplicados por la Instancia Ejecutora, mismos que se cifien a los “Lineamientos del
Fideicomiso”, asi como a la normatividad local aplicable, elementos que son considerados en los
objetivos de nivel de Actividades de la MIR 2019y 2022.

La recomendacion fue tendida en un 100% y esto de cierta forma se reflejé en la reformulacion

del objetivo e indicador de la Actividad 1.2 vigente en 2022.

2.5.4 Valoracion

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

Retomando el analisis realizado en el apartado 2.4 de este Informe, se observd que el total de los
indicadores que conformaron la MIR del Proyecto 456/CO. Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES), cumplieron sus metas al 100%, valores que ademas se consideraron factibles
de alcanzar y por lo tanto bien planeados en funcién de la normativa que regula al FIES Cabe

mencionar que dicha conclusidon también aplica para los resultados obtenidos en 2019.
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Respecto de lo antes descrito, cabe mencionar que, si bien el nivel de cumplimiento de los

indicadores fue positivo y, por lo tanto, la proyeccion de metas fue factible, se observd lo siguiente:

e Oportunidad de mejora referente a la definicion de los conceptos poblacionales (referencia,
potencial, objetivo y atendida) del FIES, situacion que, de fortalecerse, incidiria directamente

en formulacion del objetivo de Propdsito y de su indicador.

e El tipo de indicador definido, al menos para el nivel Fin de la MIR, el cual se mantuvo en la
MIR 2019 y 2022 como “Inversidon publica del FIES ejercida en el Estado”, un indicador de
eficiencia que poco refleja el nivel de cumplimiento de los objetivos del programa o de su

impacto en la poblacion objetivo.

e Al respecto se sugiere considerar la definicion de un indicador de eficacia para dicho nivel de
la MIR, con caracter estratégico y cuya medicién denote el alcance y contribucién del Proyecto

en la consecucion del objetivo superior establecido.

Valoracion de los hallazgos identificados

Con base en el “Acta de atencidén de los ASM derivados del PAE 2020 para la mejora del
desempeno y resultados gubernamentales del programa presupuestario (FIES)", se observd que
las 5 recomendaciones generadas a partir de la “Evaluacion en materia de consistencia y
resultados del FIES” fueron atendidas en un 100% en el periodo establecido, lo cual se considera
una buena practica en la materia que garantiza el uso de los resultados de los ejercicios de

evaluaciéon y con ello, el fortalecimiento de la intervenciéon publica (FIES).

Asimismo, a pesar de que el FIES cuenta con 4 antecedentes de evaluacion, se concluyd que
dicho Proyecto aun presenta oportunidades de mejora en cuanto a la consistencia de su diseno,
procesos y desempeno, situacion que incide en el nivel de factibilidad de sujetarlo a una

evaluacién de impacto.
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3. Cobertura

3.1 Definicion de poblaciones

Los lineamientos para el ejercicio de los recursos del FIES para la Infraestructura en los Estados
(FIES) se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio del 2022. De conformidad
con el Capitulo Il ‘Del destino de los Recursos FIES de dichos lineamientos, se establecid: “los
recursos FIES que se entreguen a las Entidades Federativas se deberan destinar a Programas y/o

Proyectos de inversion nuevos o en proceso de las Entidades Federativas ..” .

De conformidad con el humeral 17 de los Lineamientos del FIES 2022 fue celebrado el 10 de
noviembre de 2022 el ‘Convenio para el establecimiento del calendario de ejecucién de los
programas y/o proyectos de inversidon con cargo al FIES para la Infraestructura en los Estados’ en
el cual intervinieron el Gobierno Federal (por conducto de la SHCP), y el Gobierno del estado de

Tlaxcala.

En el convenio antes mencionado, se establecié el calendario de ejecucidon del Programa y/o
Proyecto de inversion denominado ‘Rehabilitacion de la carretera Atltzayanca -Concepcion
Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 a 4+500) en el municipio de Atltzayanca en el estado de

Tlaxcala”, con cargo a los recursos del FIES.

Bajo el contexto anterior, es importante tomar en cuenta que se beneficia a la poblaciéon de dos

formas:

a. A través de la ejecucion de los Proyectos de inversion en infraestructura en los municipios

del Estado.
b. Mediante el acceso a la infraestructura que tienen los habitantes del municipioy del Estado.

Al tener en consideracion lo anterior, y con base en el documento denominado ‘Metodologia para
la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022 se identificaron los

conceptos poblaciones del FIES, mismos que se describen a continuacion.
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3.1.1 Poblacion Potencial

Tabla 13 isis de la Poblacion Potencial FIES 2022

Todos los municipios del Estado Sin informacién 1,342,977 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022
correspondiente al FIES.

Observaciones

. Se infiere que la unidad de medida correspondiente a la definicién de la poblacién
potencial es ‘municipios’ sin embargo, no se menciona de manera explicita en la

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022.

. De acuerdo con la definicion de la poblacion potencial la cuantificacion deberia ser 60
municipios, pero se cuantific6 como el total de la poblacidon de los municipios del estado

de Tlaxcala.

. Existe discordancia entre la definicidon y la cuantificacion de la poblacidon potencial, por lo
cual no queda claro quién es la poblacidn que presenta el problema y que justifica la

intervencion del FIES.

3.1.2 Poblacion Objetivo

Tabla 14. Analisis de la Poblaciéon Objetivo FIES 2022

Todos aquellos municipios que por
prioridad requieren de ejecucion de Sin informacién 18,111 habitantes
obra publica

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022,
correspondiente al FIES.

| FIES 2022
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Observaciones

. Se infiere que la unidad de medida correspondiente a la definicion de la poblacién
objetivo es ‘municipios sin embargo, no se menciona de manera explicita en la
“Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
2022".

. De acuerdo con la definicion de la poblacidon objetivo la cuantificacion deberia
corresponder a municipios, pero se cuantificé como el total de la poblacion beneficiada

(habitantes).

. Existe discordancia entre la definicidon y la cuantificacion de la poblacidon objetivo.
. No existe claridad en la poblacidon objetivo que busca atender el FIES.
. De acuerdo con el documento ‘Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones

potencial, objetivo y atendida 2022 el procedimiento de asignacion de obras se da de
acuerdo al cumulo de solicitudes ingresadas a la Secretaria de Infraestructura por parte
de la poblacién en general, presidencias municipales, instrucciones del Ejecutivo
derivadas de las giras de trabajo que realiza por los diferentes municipios del Estado, y
por los convenios que se celebra con la Federacion para la ejecucion de programas de

orden federal.

. A pesar de existir criterios de asignaciéon de obra, no se precisan los municipios

susceptibles de atencion de conformidad con dichos criterios.

3.1.3 Poblacion Atendida

Tabla 15. Andlisis de la Poblaciéon Atendida FIES 2022

Municipios en los que se ejecutd

S L. » 1T municipio beneficiado, con un
obra publica en alguna de sus Sin informacién

total de 18,111 habitant
diferentes modalidades otalae abtantes

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022,
correspondiente al FIES.
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Observaciones

. Se infiere que la unidad de medida correspondiente a la definicion de la poblacion
atendida es ‘municipios’ sin embargo, no se menciona de manera explicita en la

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022.

. En el ejerciciofiscal evaluado se beneficid a 1 municipio del estado conun totalde 18,111

habitantes, lo cual representa el 1% de la poblacion total del estado.

. Existe congruencia entre la definicion y la cuantificacion de la poblacion atendida. Se
hace una distincion clara entre el municipio beneficiado con la ejecucion de obra publica,

y los habitantes que se benefician de esta.

. En la Metodologia para la cuantificacidon de las poblaciones potencial, objetivoy atendida
2022 se desagrego la poblacidon atendida: por municipio, y por habitantes (hombres y

mujeres):

- El municipio Atltzayanca fue beneficiado con infraestructura (de tipo vial) por el

FIES cuyos recursos se ejecutaron entre 2022 y 2023,

- De los 18,111 habitantes del municipio de Atltzayanca, 8,693 son hombresy 9,418

mujeres.

3.1.4 Evolucion de la cobertura

Para la valoracion del presente apartado se retoman la definicidon y cuantificacion de la poblacion
potencial, objetivo y atendida del FIES en el ejercicio fiscal evaluado. Datos que se concentran en

la tabla siguiente.

Tabla 16. Definicion y cuantificacion de los conceptos poblacionales FIES 2022

60 municipios con un total de

Poblacién Potencial Todos los municipios del Estado .
1,342,977 habitantes

Todos aquellos municipios que por
Poblacién Objetivo prioridad requieren de ejecucion de obra Sin informacién
publica

| FIES 2022
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Tabla 16. Definicién y cuantificacién de los conceptos poblacionales FIES 2022

Municipios en los que se ejecutd obra o -
1 municipio beneficiado, con un total

Poblacion Atendida publica en alguna de sus diferentes )
de 18,111 habitantes

modalidades

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial. objetivo y atendida 2022,
correspondiente al FIES.

La tabla anterior se conformé a partir del documento ‘Metodologia para la cuantificacion de las

poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022', observando los siguientes puntos:

. La cuantificacion de la poblacién potencial en relaciéon con los municipios del Estado no se

menciona de manera explicita, pero se infiere que el total corresponde a 60.

. En el caso de la poblaciéon objetivo, no se especificd ni cuantificé aquellos municipios que

por prioridad requirieron de ejecucion de obra publica.
. Para la poblacién atendida, se menciond que en el 2022 se atendidé 1T municipio.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que en el ejercicio fiscal evaluado se beneficid menos
del 2% de los municipios del Estado con Programas y/o Proyectos de inversion en infraestructura
(de tipo vial) ejecutados con recursos del FIES. Cabe senalar que con la informacién disponible no
se puede precisar el porcentaje de los municipios (atendidos) que por prioridad requirieron de

ejecucion de obra publica.

En cuanto a los habitantes beneficiados mediante el acceso a la infraestructura, considerando
que el total de la poblacion del Estado son 1,342,977 habitantes y en el 2022 se beneficiaron a
18,111 personas del municipio de Atltzayanca con recursos del FIES que se ejercieron entre 2022
y 2023, se afirma que en términos porcentuales equivale al 1% de la poblacion estatal. A nivel

municipal se tuvo una cobertura del 100% favoreciendo al total de los habitantes.

3.1.5 Analisis de |la cobertura

Para el analisis de la cobertura es importante retomar que a través del FIES se beneficia a la

poblacién de dos formas:
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a) A través de la ejecucion de los Programas y/o Proyectos de inversion en infraestructura en los

municipios del Estado.
b) Mediante el acceso a la infraestructura que tienen los habitantes del municipioy del Estado.

Por otro lado, también es relevante mencionar que el FIES depende de los ingresos excedentes
que se refiere en el articulo 19, fraccién 1V, inciso D de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Por lo cual, en la evolucion de la cobertura se analizaron los ultimos

anos en que el Estado recibid recursos del FIES.

A partir de lo anterior se realizd el analisis considerando ambos beneficiarios y su evolucion en los
anos 2019y 2022-2023°.

Tabla 17. Definicion y cuantificacion de los conceptos poblacionales FIES 2019 y 2022-2023*

2019 2022-2023*
Concepto
Definicion Cuantificacién Definicién Cuantificaciéon
Municipios del
Estado de Tlaxcala
que requieren 60 municipios con 60 municipios con
. . Todos los
Poblacién infraestructura un total de A un total de
. municipios del
Potencial adecuada y en buen 1272847 Estad 1.342977
stado
estado en los rubros habitantes habitantes
de infraestructura
vial
Municipios del
Estado de Tlaxcala
) Todos aquellos
gue se considera .
. o municipios que por
Poblacién prioritario atender L. L, L . L .
o Sin informacidén prioridad requieren Sin informacién
Objetivo con obras de

de ejecuciéon de

infraestructura en e
obra publica

los rubros de
infraestructura vial

9 En el marco del ‘CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de
noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo
con el Oficio Num. 307-A-0356 de la SHCP, suministracién a la S| se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyé la obra contratada, de
acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

FIES 2022 51



AxysPrime

Innovacion que genera valor

Tabla 17. Definicién y cuantificaciéon de los conceptos poblacionales FIES 2019 y 2022-202

2019 2022-2023*
Concepto
Definicion Cuantificacion Definicion Cuantificacién
Municipios en los . Municipios en los .
K | 2 municipios K | 1 municipio
. gue se ejecutd obra o gue se ejecutd obra .
Poblacién L beneficiados con un oo beneficiado, con un
] publica en alguna publica en alguna
Atendida ) total de 131,211 ) total de 18,111
de sus diferentes . de sus diferentes .
. habitantes . habitantes
modalidades modalidades

En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO
PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que
se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Nim. 307-A-0356 de la
SHCP, su ministracién a la S| se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que
se concluyo la obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
FIES correspondientes a los afios 2019 y 2022.

La tabla anterior se elaboré a partir de la informacion contenida en la ‘Metodologia para la

cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivoy atendida’ del FIES de los afios 2019y 2022,

derivando las siguientes observaciones:

La cuantificacion de la poblacién potencial en relacidén con los municipios del Estado no

se menciona de manera explicita, pero se infiere que el total corresponde a 60.

La cuantificacion de la poblacion potencial en relacion con los habitantes beneficiados en
2019 se estimo con base en la Encuesta Intercensal del 2015 de INECI, mientras que en el

ano 2022 con base en datos de INEGI 2020.

En el caso de la poblacion objetivo, en los aflos 2019 y 2022 no se especificé ni cuantificd
aquellos municipios que por prioridad requirieron de ejecucion de obra publica, por lo que,

se desconoce el impacto de los recursos del FIES en esta poblacion.

La poblacion atendida (habitantes) en el 2019 fue el 10% de la poblaciéon potencial y en el

2022" el 1%.

1° En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FADEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de
noviembre de 2022 debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo
con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP. suministracidn a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra contratada, de
acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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o En el 2019 los municipios beneficiados fueron Huamantla, e Ixtacuixtla de Mariano

Matamoros; mientras que, en 2022-2023° se beneficié al municipio de Atltzayanca.

. De manera adicional se identificd que en el documento ‘Metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones potencial, objetivo y atendida’ del FIES de los afios 2019 y 2022 no se
menciona de manera puntual la unidad de medida de los conceptos poblacionales.
Ademas, persiste la discordancia entre las definiciones y cuantificaciones de las

poblaciones potencial y objetivo.

. En los afos 2019y 2022 los criterios de asignacion de obra se han mantenido sin cambios,
y sin precisar ni cuantificar los municipios susceptibles de atenciéon de conformidad con

dichos criterios.

La evolucion de la cobertura del FIES sefala una tendencia a la baja en los municipios
beneficiados, lo cual a su vez se refleja en el porcentaje de habitantes beneficiados, pues como
se menciond anteriormente, en el ano 2019 se beneficidé a 2 municipios y posteriormente a 1 en

el 2022-2023'".

Aunado a lo anterior, se presenta la evolucion del presupuesto del FIES, donde también se puede

apreciar una disminucién del presupuesto ejercido en la Entidad.

Tabla 18. Evolucién del Presupuesto del FIES 2019 y 2022-2023*

- Presupuesto (pesos) Eicacia
Ejercicio fiscal |
Aprobado Modificado Ejercido presupuesta

2019 $35,522,908.00 $34,859,804.00 $34,859,804.00 100.00

2022 $10,175,155.00 $10,164,979.84 $10,164,979.84 100.00

Nota:

En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL ADEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, correspenden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/AES/173/22.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Cuenta Publica Federal. Tomo m - Informacion presupuestaria. Disponible en
https:/Avww. finanzaspublicashacienda.gobmx/es/Finanzas_Publicas/informes_al_Congreso_de_la_Union

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Presupuesto FIES correspondientes a los afics 2019y 2022,

! En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de
noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo
con el Oficio Num. 307-A-0356 de la SHCP, suministracidn a la Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 seguin el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra contratada, de
acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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De acuerdo con la tabla anterior, el presupuesto ejercido disminuyd 70.84% comparando 2019y
2022-2023'?, lo cual repercute significativamente en la cobertura del FIES. Por lo tanto, se puede
decir, que los conceptos de cobertura y presupuesto del FIES estan estrechamente relacionados,

toda vez que una variacion drastica del presupuesto incidira en el resultado de la cobertura.

Se concluye que la Dependencia Ejecutora del Gasto del FIES no cuenta con evidencia que
permita analizar la convergencia de la poblacion atendida con la poblacion potencial, es decir, si
el FIES ha logrado o no atender a toda la poblaciéon objetivo. Como Aspectos Susceptible de
Mejora se recomienda seguir una metodologia (con criterios de focalizacidn) que permitan

identificar, definir, y delimitar la poblacién susceptible de atender.

2 En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Nim. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 segln el Oficio NGm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora

4.1 Aspectos comprometidos en 2022

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 del Gobierno del Estado de Tlaxcala

el FIES no fue sujeto de evaluacién, por lo que, no existen aspectos comprometidos en el 2022.

42 Avance en las acciones de mejora comprometidas en
anos anteriores

El FIES cuenta con antecedentes de evaluacién. Los informes de resultados de las evaluaciones se
encuentran disponibles en la pagina oficial de internet de la Secretaria de Infraestructura del

Gobierno de Tlaxcala en el siguiente enlace https:/si.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluaciones-

externas

A continuacion, se presentan el tipoy ano de las evaluaciones a las que el FIES ha sido sujeto.

Tabla 19. Antecedentes de evaluacién del FIES Tlaxcala

Especifica de Desempenio 2016 2017 6
Especifica de Desempenio 2017 2018 4
Procesos 2017 2019 7

En materia de Consistencia y
2019 2020 7
Resultados

Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Informes de Resultados de las Evaluaciones Externas del FIES. Disponibles en

https://si.tlaxcalagob.mx/index.php/evaluaciones-externas

Por otro lado, los ASM derivados de la evaluacion en materia de consistencia y resultados fueron
reportados como atendidos en el documento “Acta de atencion de los ASM derivados del PAE

2020 para la mejora del desempenoy resultados gubernamentales del programa presupuestario”.
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A continuacion, en la tabla se presentan cinco principales ASM derivados de la evaluacién ya
mencionada y que fueron identificados en la Plataforma “Agenda SED Tlaxcala” disponible en el
enlace http://www.finanzastlax.gob.mx:10090/sed/index_ficha.php?ID=71&D_PRO=2&PER=2020

Tabla 20. ASM derivados de la evaluacidon en materia de consistencia y resultados del FIES, PAE 2020

Fortalecer la definicion del
problema, especificando en
cudl o cudles tipos de obra o
equipamiento, de preferencia
deben centrarse los recursos
del programa. Se sugiere el
Se han llevado

siguiente punto de partida
para la
problema: La poblacién de los

definicion  del

Se tomard en
consideracion  la
recomendacion

mejoraras  en
cuanto a la

municipios de Tlaxcala definicién  del
para que sea
enfrenta rezagos de 5 Uesta en problema en Formato de
infraestructura  fisica.  Esta 'g P h otros Arbol de Oficio SECODUVI-
L ; . marcha en
definicién podria ampliarse £ programas, problemas, X 0803/2020
L ° cuanto se cuente . p =] -
con la descripciéon, en b= K » siendo el caso  Arbol de =4 Oficio
A . £ con la ejecucion o
términos generales, del tipo S gl del Fondo para  objetivos y DPE/111/2020
a7 e rograma
de obras de infraestructura o “ L p‘ 9 el MIR
K R Fideicomiso para o
de  equipamientos  cuya Fortalecimient
_ . . . la Infraestructura
carencia o insuficiencia se [} de las
. . en los Estados .
ataca con el Fideicomiso. En (FIES) Entidades
lo posible, las obras o ’ Federativas
equipamientos que se
determinen podrian ser
aquellas que contribuyan a
mejorar los indicadores
generales de desarrollo de la
entidad federativa.
Mejorar la metodologia para
identificar y cuantificar la
poblacion objetivo, Se anexa los
considerando a ésta como la Criterios de
que resiente con mayor . seleccion de L
X Se tomod en Criterios de
agudeza la carencia o© c obras y L.
) . . 0 cuenta la » seleccion de
insuficiencia de o . poblacion
. o recomendacién i obras % ° o
infraestructura o € potencial y L X Criterios de
K X 5 del Ente . poblacion S 9
equipamiento, la cual el FIES b= objetivo del R = poblacién FIES
R £ Evaluador a la potencial y
contribuye a resolver. En la = . FIES, con las .
7 recomendacion objetivo  del

medida de lo posible, se

numero dos.

recomendacio

recomienda utilizar la nes del ente
informacién del INEGI para evaluador
realizar la  identificacion, realizadas.

cuantificacién y ubicacién de
esta poblacién objetivo.
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Tabla 20. ASM derivados de la evaluacidon en materia de consistencia y resultados del FIES, PAE 2020

Se tomard en

. L. Se cuenta con
consideracion la .
. - L una planeacion
Considerar la factibilidad de recomendacion
toda vez que se

elaborar una estrategia de para que sea i de f
. c iene de forma
corto y mediano plazo para la 0 puesta en " | |
’, s] integral en la
atencion y cobertura de la g marcha en . si °
- o apertura in o) ) .
3 poblacidén objetivo, expresada 5 cuanto se cuente P i Inf L, s Sin Informacion
L. =4 K -, rogramatica, nformacién -
en un plan estratégico para el < con la ejecucion lp 9
. c as
FIES. Este plan apoyaria la I del programa teristi
. L ) caracteristicas
elaboracién de los programas Fideicomiso para licitad
K solicitadas por
anuales de trabajo. la Infraestructura
el ente
en los Estados luad
evaluador.
(FIES).
; - Se tomard en
Analizar la factibilidad vy - on | Se cuenta con
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) . para que sea X
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, marcha en .
localidades, en los cuales se € apertura Sin %c\’ . .,
4 o 5  cuanto se cuente . ) S Sin Informacion -
aplicaran los recursos, B K ., programatica, Informacion —
. £ con la ejecucion
utilizando el = del las
N .- . 7 e programa i
maximizar el beneficio social, n Fidei K caracteristicas
ideicomiso para .
o el de cerrar las mayores la Infi truct solicitadas por
. a Infraestructura
brechas en la dotacién de | Estad el ente
i en los Estados
infraestructura. evaluador.
(FIES).
Se anexa
Se anexa . .
. . evidencia del
evidencia del
documento
documento que _
i que contiene
contiene los .
L los requisitos
requisitos para la o
. c o para la solicitud
Establecer los requisitos de 0 solicitud de ) ., .
. T [S] i . de ejecucidon  Requisitos y o
elegibilidad y criterios g ejecucion de d b d leccid < Requisitos y
e obras de seleccidon
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documento  de

documento de
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estas: obras
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lleva a cabo esta
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Dependencia.

Dependencia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Seguimiento a las Recomendaciones de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del

Fideicomiso

http://www.finanzastlaxgob.mx:10090/sed/index_ficha.php?ID=71&ID_PRO=2&PER=2020
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De acuerdo con el “Acta de atencion de los ASM derivados del PAE 2020 para la mejora del
desempeno y resultados gubernamentales del programa presupuestario” los ASM contenidos en
la tabla anterior fueron atendidos en su totalidad, es decir, se solventaron el 100% de las acciones
para el seguimiento a los ASM derivadas de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del FIES,
ejercicio fiscal 2019. Situacidon que es una fortaleza al promover la retroalimentaciéon del programa

y mejorar la accién publica.

Por ultimo, se sugiere mantener y dar continuidad a esta buena practica de formalizar en un
documento de trabajo los ASM a partir de las recomendaciones y hallazgos puntualizados en la

presente evaluacion, asi como de reportar los avances en el cumplimiento de los ASM.
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5. Conclusiones

5.1 Conclusiones del evaluador

Derivado del andlisis realizado y con base en los objetivos especificos de esta evaluacion, en
primera instancia se concluyd que la Direccion de Obras Publicas, en apego a las atribuciones que
le fueron conferidas en el “Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura” vigente,
cumplié a cabalidad con las disposiciones normativas en materia de ejercicio, aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas del FIES que, de acuerdo con el “CONVENIO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS”,
debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente
documento, corresponden a 2021, su asignacién por parte de la federacion fue comunicada a la
entidad en 2022 y estos fueron ejercidos por la Sl especificamente del 16 de diciembre de 2022

al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyo la obra contratada.

Respecto del analisis de la justificacion de la creacién y disefio del programa, se concluyd que, los
recursos del FIES contribuyen a un Fin superior de desarrollo econdmico a través del
mejoramiento de la infraestructura de algunos municipios Tlaxcaltecas, lo anterior a pesar de que,
tanto el monto presupuestario como su margen de accién ha sido limitada en los ultimos anos

en comparacion con otros Proyectos implementados en el mismo sector.

Por otra parte, para valorar los resultados y productos del FIES se seleccionaron 6 indicadores
estratégicos y de gestion de la MIR vigente en 2019y 2022, con base en los criterios estipulados
en el Anexo 3 de los TdR aplicados. Para el ultimo ano las metas de los indicadores Fin (Inversion
publica del FIES ejercida en el Estado), Propdsito (Porcentaje de municipios atendidos);
Componente (Porcentaje de obras realizadas con el FIES), Actividad 1.1 (Porcentaje de contratos
de obra administrados); Actividad 1.2 (Porcentaje de contratos ejecutados realizados), y Actividad
1.3 (Porcentaje de expedientes elaborados), se cumplieron en 100% al cierre de los ejercicios
fiscales analizados, resultados positivos derivados de un planteamiento adecuado de sus metasy
calendarizacion que responden a las acciones que la UR del FIES debieron realizar en torno a los
procesos de operacion y ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la carretera Atltzayanca -

Concepcion Hidalgo (Cadenamiento del Km. 0+000 a 4+500) en el municipio de Atltzayanca en
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el estado de Tlaxcala”, con base en lo estipulado en los “Lineamientos del FIES”, asi como en la

normativa local en materia de contrataciéon de obra publica.

En cuanto al andlisis de alineacion del FIES con la planeacidon sectorial, se determind que el
Proyecto mediante el cual se ejercieron los recursos del FIES de manera légica fue vinculado al
“Programa del Sector 1: Desarrollo Econdmico - Empleo, Desarrollo Econdmicoy Prosperidad para
las Familias 2017-2021", alineacion que cabe mencionar, no fue considerada en los “Formatos
programaticos vigentes”. Pese a lo anterior, dicha alineacion ya perdid vigenciay, por el momento,
se espera que durante el primer semestre del 2023 se publiquen los “Programas Sectoriales 2021 -
2027, con base en los cuales podra establecerse la vinculacion de los objetivos del FIES con dichos

documentos rectores de planeacion derivados del PED vigente.

Sobre la identificacion de los ASM derivados de evaluaciones externas del FIES, en primer lugar,
se identificd que dicho programa habia sido evaluado en 4 ocasiones, ejercicios mediante los
cuales se analizd y valord, entre otros temas, su desempeno, los procesos, asi como la consistencia

y resultados del programa.

Finalmente, con relacién al presupuesto ejercido, se concluyd que este disminuyd 70.84% al
comparar 2019 y 2022-2023'3, lo cual repercutié en la cobertura del FIES; en este sentido, se
puede afirmar que los conceptos de cobertura y presupuesto del FIES estdn estrechamente
relacionados, toda vez que una variacion drastica del presupuesto incide en el resultado de la

cobertura.

5 En el marco del "CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio Num. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.
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FIES 2022

Descripcidn del programa

Descripcidn del programa

Descripcidn del programa

Avance de indicadores y
analisis de metas

Efectos atribuibles

Otros efectos y Otros
hallazgos

Fortalezas

El FIES cuenta con lineamientos federales que regulan sus
procesos de gestidon (etapas, fases, pautas y formatos) necesarios
para su correcta operacion, los cuales guian su operacidén por
parte del Ejecutor estatal.

Las evidencias documentales disponibles permitieron verificar
que la UR cumplié a cabalidad las disposiciones normativas en
materia de gjercicio, aplicacion, seguimiento, control y rendicion
de cuentas de los recursos del FIES que se ejercieron en 2022-
2023, una buena practica en la operacion de dicha intervencién
publica.

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Tlaxcala a través del
Enlace Institucional de Evaluacién, se verificé que la Direccion de
Obras Publicas, en apego al Capitulo V del “Reglamento Interior
de la SI” vigente, cuenta con las atribuciones para llevar a cabo los
principales procesos de gestidn, en este caso, inherentes al FIES,
lo anterior en apego a las disposiciones sefialadas en los
“Lineamientos del Fideicomiso”.

Las metas de los 6 indicadores estratégicos y de gestidén del
Proyecto FIES, se cumplieron al 100% en todos los anos (2019 y
2022-2023), denotando un resultado positivo derivado de una
proyeccidon adecuada de los valores que, de forma cuantitativa,
mostraron el desemperio del Proyecto mediante el cual fueron
ejercidos los recursos del FIES.

Se identificd que el FIES cuenta con antecedentes de evaluacién
que datan del ejercicio fiscal 2017 hasta 2020, sumando un total
de 4 ejercicios mediante los cuales se analizo y valord, entre otros
temas, el desempenio, los procesos, asi como la consistencia y
resultados de dicho programa; situacidon que contribuyd al
fortalecimiento y proceso de consolidacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Estado de Tlaxcala.

Se observé que las 5 recomendaciones generadas a partir de la
“Evaluacion en materia de consistencia y resultados del FIES" y
que fueron establecidas en el “Acta de atencidén de los ASM
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derivados del PAE 2020 para la mejora del desempefio y
resultados gubernamentales del programa presupuestario (FIES)’,
fueron atendidas en un 100% en el periodo establecido, lo cual
se considera una buena practica en la materia que garantiza el
uso efectivo de los resultados de los ejercicios de evaluaciéony con
ello, el fortalecimiento de la intervencién publica.

Para el ejercicio fiscal 2022, la UR del FIES generd el documento

denominado “Metodologia para la cuantificacion de las

L . poblaciones potencial, objetivo y atendida 2022", en el que se

7 31 Definicion de poblaciones . . .
establecieron los conceptos poblacionales del Proyecto mediante

el cual se ejercieron los recursos del FIES, datos que permiten

identificar el area de intervencién del programa.

De acuerdo con el “Acta de atencion de los ASM derivados del
PAE 2020 para la mejora del desemperio y resultados
gubernamentales del programa presupuestario” los ASM fueron

Avance en las acciones de . X .
atendidos en su totalidad, es decir, se solventaron el 100% de las

8 42 mejora comprometidas en ) o i
acciones para el seguimiento a los ASM derivadas de la

Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del FIES, ejercicio fiscal
2019. Situacidbn que es una fortaleza al promover la

anos anteriores

retroalimentacién del programa y mejorar la acciéon publica.

Oportunidades
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Fortalecer los “Formatos Programaticos” vigentes incluyendo un
apartado de alineacién de los objetivos de los proyectos con los

1 22 Indicador sectorial Programas Sectoriales, Regionales o Especiales derivados del PED.
Dicha informacidén podria ser considerada por la UR en el apartado
de “Diagndstico”.

El Proyecto mediante el cual se ejercieron los recursos del FIES
o muestra oportunidades de mejora en cuanto a la definicidn,

2 251 Efectos atribuibles L o ) . L,
delimitacion, caracterizacidén, cuantificacion y evolucién de su

poblacién de referencia, potencial, objetivo y atendida.
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1 2.1 Descripcidn del programa
2 22 Indicador sectorial
3 251 Efectos atribuibles

| FIES 2022

Oportunidad de mejora referente a la definiciéon de los conceptos
poblacionales (referencia, potencial objetivo y atendida) del
Proyecto mediante el cual se ejercieron los recursos del FIES,
situacidon que, de fortalecerse, incidiria directamente en
formulacién del objetivo de Propdsito y de su indicador.

Fortalecer la “Metodologia para la cuantificacidén de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida 2022" con base en los elementos y
criterios técnicos sefialados en el documento “Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales”
emitida por la SHCP y el CONEVAL.

Debilidades

Con la publicacion de los Lineamientos del FIES en junio de 2022
en el DOF, se abrogaron los emitidos en mayo de 2014; no
obstante, en la versién vigente se descartaron las disposiciones
referentes a la entrega de anticipos y montos anuales de dichos
recursos a las entidades, lo que se consideré una debilidad en
materia normativa.

En el momento de la evaluacién, los Programas Sectoriales
2021-2027 se encontraban en proceso de elaboracién,
incumpliendo con lo estipulado en los articulos 263, 264
fraccion | y 287 del “Cédigo financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios” vigente en 2023.

De acuerdo con las caracteristicas del FIES (como parte del
Ramo 23), al ser concursable y su monto presupuestal depender
de ingresos excedentes del petrdleo, se compromete la
continuidad de los proyectos en la entidad.
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Descripcién de
programa

2.1

Definicion de

3.1 .
poblaciones

Debilidades

Existe discordancia entre la definicién y la cuantificacidén de la
poblacién potencial, objetivo y atendida, ya que la primera hace
referencia a “municipios” mientras que la segunda cuantifica
“habitantes”, motivo por el cual no queda claro quién es la
poblacidon que presenta el problema y que justifica la
intervencion del Proyecto mediante el cual se ejercieron los
recursos del FIES.

Se infiere que, para el Proyecto mediante el cual se ejercieron
los recursos del FIES, la unidad de medida correspondiente a la
definicion de la poblacién potencial, objetivo y atendida es
‘municipios’ sin embargo, no se menciona de manera explicita
en la “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida 2022".

Amenazas

Toda vez que los recursos del FIES dependen de los rendimientos
excedentes de petrdleo y que su asignacion a cada entidad se
realiza con base en los coeficientes del FGP, su monto es variable e
incluso su transferencia a los estados puede presentar
intermitencias, situacién que amenaza su continuidad, su alcance
e impacto, asi como su planeaciény programacién por parte de los
Ejecutores.

El presupuesto ejercido disminuyd 70.84% comparando el afio
2019 y 2022-2023, lo cual repercute significativamente en la
cobertura del FIES. Por lo tanto, se puede decir, que los conceptos
de cobertura y presupuesto del Proyecto mediante el cual se
ejercieron los recursos del FIES estan estrechamente relacionados,
toda vez que una variacioén drastica del presupuesto incidird en el
resultado de la cobertura.
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Amenazas

General

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos Federal correspondiente
a 2019, el Ramo 23 perdid su condicidn federalista y desde
entonces el presupuesto de dicho ramo para financiar obras

publicas en los estados y municipios ha mostrado un decremento

importante, situacion que representa una amenaza.

5.3 Retosy recomendaciones

| FIES 2022

[0}
T
Il
S
£
©
©L
<

Indicador
sectorial

Indicadores de
resultados y
gestién

Hallazgo

Si bien se determind que el
Proyecto mediante el cual se
ejercieron los recursos del FIES de
manera légica se vinculd al
“Programa del Sector 1: Desarrollo

Econémico - Empleo, Desarrollo
Econdémico y Prosperidad para las
Familias 2017-2021", dicha

alineacion no fue considerada en los
“Formatos programaticos vigentes”.

Se identificd que en los ejercicios
fiscales 2019 y 2022-2023 el estado
de Tlaxcala ejercid recursos del FIES
(en el marco del “CONVENIO PARA
EL ESTABLECIMIENTO DEL
CALENDARIO DE EJECUCION DE
LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
DE INVERSION QUE SE
EJECUTARAN CON CARGO AL
FIDEICOMISO PUBLICO DE
INVERSION Y ADMINISTRACION
DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
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Recomendacion

Alinear los proyectos como el FIES, a
los objetivos del o los "Programas
Sectoriales” 2021-2027 (unha vez
publicados) que corresponda,
tomando en cuenta su estructura
analitica, los objetivos definidos para
este en la programacion 2024, asi
como su nivel de contribucién
directa o indirecta al logro de los
objetivos 'y metas de dicho
documento rector de planeacion
sectorial.

Al tratarse de un Proyecto Bolsa
recurrente  (no es permanente
porque su asignacién a la entidad
depende de los excedentes de
petréleo de cada ano), y
constantemente sujeto a evaluacion
del desempeno, se sugiere que, en la
medida de lo posible, se mantenga
al menos un objetivo y un indicador
gue permitan en el tiempo, realizar
un comparativo y medir su evolucién.
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254

Valoracion

Hallazgo

LA INFRAESTRUCTURA EN LOS
ESTADOS” firmado el 10 de
noviembre de 2022, debe

considerarse que los recursos del
FIES a los gue se hace referencia
para 2022-2023, corresponden al
de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-
0356 de la SHCP, su ministracién a
la Sl se realizd el 30 de noviembre
de 2022 segun el Oficio Num.
DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron
ejercidos por dicha Dependencia
especificamente  del 16 de
diciembre de 2022 al 13 de junio de
2023, fecha en la que se concluy6 la
obra contratada, de acuerdo con la
Clausula Tercera del Contrato No.
3SI/FIES/173/22), a de
Proyectos cuya clave si bien cambid
en cada ejercicio (147-43 en 2019 a
456/CO en 2022), mantuvieron el
nombre sin cambios, mientras que
solo

Cuarto Trimestre

través

los objetivos e indicadores
ligeras modificaciones
2022 de

recomendaciones de evaluaciones

mostraron
en derivado
pasadas.

Se determind que el indicador de
nivel Fin de la MIR que se mantuvo
en 2019 y 2022 como ‘Inversion
publica del
Estado”, no es adecuado para dicho
objetivo, toda vez que se trata de un

FIES ejercida en el

instrtumento de medicién de
eficiencia, de valor absoluto (pesos)
que poco refleja el nivel de

cumplimiento de los objetivos del
programa o de su impacto en la
poblacién objetivo.
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Recomendacion

Se sugiere considerar la definicidon de
un indicador de eficacia para el nivel
Fin de la MIR, de tipo estratégico y
cuya medicion denote el alcance y
contribucién del Proyecto en la
consecucién del objetivo superior

establecido.

Cabe mencionar que las medidas de

eficacia incluyen cobertura,
focalizacion e impacto en términos
de porcentaje (razén de

variables) o variacidn porcentual

dos

(razdn entre una misma variable,
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Definicién de

poblaciones

Andlisis de la
cobertura

Transparencia

Hallazgo

El documento “Metodologia para la
cuantificacién de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida 2022"
la UR del FIES

buena practica

elaborado por
constituye una
orientada a mejorar la cobertura y
focalizacion de dichos recursos que,
no obstante, presente
oportunidades de mejora en cuanto
estructura y tipo de
informacion.

a su

La Dependencia Ejecutora del Gasto
del FIES no cuenta con evidencia

que permita analizar la
convergencia de la poblacion
atendida con la poblacion

potencial, es decir, si el Proyecto
mediante el cual se ejercieron los
recursos de éste, ha logrado o no
poblacién

atender a toda la

objetivo.

Durante el proceso de evaluacion
no fue posible consultar en la
pagina de Transparencia de la Sl, las
‘Fichas Técnicas de la MIR del
Proyecto mediante el cual se
ejercieron los recursos del FIES

(456/COY.
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Recomendacién

pero en periodos diferentes, por
ejemplo:

‘Porcentaje de obras de
infraestructura apoyadas por el FIES

que se encuentran en operacion’.

Fortalecer la “Metodologia para la
cuantificacién de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida 2022"

considerando elementos y criterios

técnicos estandarizados que
permitan identificar, definir,
caracterizar y cuantificar

adecuadamente los  conceptos
poblacionales del FIES, para lo cual
se sugiere considerar los elementos
sefalados en los numerales 4.4; 4.4.1;
4.42; 443y 444 del documento
“Aspectos a para la

elaboracién del diagndstico de los

considerar

programas presupuestarios de nueva
creacién o con cambios sustanciales”
emitida por la SHCP y el CONEVAL.

Se recomienda seguir una

metodologia (con criterios de
focalizacion) que permitan
identificar, definir, y delimitar la

poblacidn susceptible de atender en
el corto, mediano y largo plazo.

Se recomienda depurar y actualizar
la pagina de Transparencia de la SI,
asi como publicar la MIR del FIES
correspondiente al ejercicio 2022 y si
aplica, también 2023.
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Hallazgo

Durante el proceso de evaluacioén, la
informacién y datos
inherentes a los procesos de gestion

relevantes

Recomendacion

Se sugiere publicar en la pagina de
Transparencia de la Sl la informacidn
relativa a la descripcion de los
Programas y/o Proyectos de
Inversion, los montos, las metas, los

del FIES, no se encontraron .
. o proveedores o contratistas y los
. publicados en la pagina de L .
N/A Transparencia . avances fisicos y financieros del FIES,
Transparencia de la Sl lo que L . o
. en términos de la legislacién vigente
representa una debilidad en cuento . .
o ~ en materia de transparenciay acceso
al cumplimiento de lo sefalado en . o o B
. . a la informacién publica estatal, asi
el numeral 31 de los “Lineamientos o
Lo como para dar cabal cumplimiento
del FIES” vigentes. o )
al numeral 31 de los “Lineamientos
del Fideicomiso” vigentes.
. Publicar en la pagina de
Durante el proceso de evaluacion, )
, L. Transparencia de la Sl los 4 Reportes
se observé que en la pagina de . .
. Trimestrales y Consolidado del SRFT
Transparencia de la Sl solo se . N
) (Destino del Gasto y Ejercicio del
encontraban publicados los )
. . Gasto) del FIES correspondientes a
N/A Transparencia Reportes Trimestrales del SRFT . )
) L por lo menos 3 afios anteriores, con
(Destino del Gasto y Ejercicio del . . .
] el propdsito de mantener disponible
Gasto) del FIES correspondientes al | o, .
) } o informaciéon relevante que permita
primer trimestre de 2022, limitando o .
. o, , conocer el ejercicio, destino vy
el acceso a la informacion de éste.
resultados del FIES.
En el momento de la aplicacién de  Publicar en la pagina de
la presente evaluacidén, solo se Transparencia de la S| los “Reportes
. encontré publicado el "Reporte de  de Seguimiento de Evaluacion
N/A Transparencia

Seguimiento de Evaluacién (Valor)
correspondiente  al
segundo trimestre de 2022.

primer vy

(Valor)” de los Proyectos a su cargo,
correspondientes al tercer y cuarto
trimestre de 2022.

5.4 Avances del programa en el ejercicio fiscal actual

Al término del presente proceso de evaluacion del FIES 2022, los ‘Lineamientos del FIES”

correspondientes al ejercicio fiscal 2023, no habian sido publicados por parte de la SHCP.
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En este sentido, tampoco se identifico un comunicado por parte de la UPCP de la SHCP sobre la
disponibilidad y monto de los recursos susceptibles de transferirse a la entidad Federativa por
concepto del FIES en 2023, de manera que la Sl de Tlaxcala deberd esperar la publicacién de los
Lineamientos 2023, el comunicado oficial y, a partir de dicha etapa, comenzar el proceso de
gestion (solicitud, entrega, ejercicio y control) correspondiente, asi como la planeacién y

programacion del Proyecto a través del cual sera ejecutado el FIES.

Por lo antes descrito, no fue posible realizar el analisis solicitado en este aparado.

5.5 Consideraciones sobre la evaluacion del
presupuesto

De acuerdo con la informacién presupuestaria disponible, se conformé la tabla siguiente en la
gue se muestra la evolucién de los recursos aprobados, modificados y ejercidos del FIES en los
anos 2019 y 2022-2023; asimismo, en la ultima columna se calculd la eficacia presupuestaria,

medida como “Presupuesto Ejercido / Presupuesto Modificado) *100™:

Tabla. Evolucién del Presupuesto del FIES

Presupuesto (pesos) Eficacia
Ejercicio fiscal tal
Aprobado Modificado Ejercido presupuesta
2019 $35,522,908.00 $34,859,804.00 $34,859,804.00 100.00%
2022* $10,175,155.00 $10.164,979.84 $10,164,979.84 100.00%

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION QUE SE EJECUTARAN
CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10
de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de
acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su ministracion a la S se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de
diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Cuenta Publica Federal. Tomo IIl - Informacién presupuestaria.

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Presupuesto FIES correspondientes a los afics 2019y 2022,

En cuanto al ejercicio fiscal 2019, la variacion entre el momento contable “aprobado” y el
momento contable “modificado” fue de -1.87%; mientras que la eficacia presupuestal registrada

fue del 100%.

FIES 2022 69



AxysPrime

Innovacion que genera valor

En el 2022, cuando Tlaxcala recibié recursos del FIES (en el marco del “CONVENIO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS"
firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se
hace referencia corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUum. 307-A-
0356 de la SHCP, su ministracion a la Sl se realizd el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio
NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos fueron ejercidos por dicha
Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fechaen la
que se concluyd la obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No.
SI/FIES/173/22), el registro presupuestal mostrd un ligero decremento del 0.10% entre el
momento “aprobado” y el momento “modificado”; no obstante, la eficacia presupuestal fue del

100%.

Grafica 1. Comparativo del presupuesto del FIES para el estado de Tlaxcala,
2019y 2022-2023" (pesos)

Presupuesto 2019 Presupuesto 2022-2023*

$34.850,804.00 Ejercido $10.164,979.84

$34.850,804.00 Modificado $10.164.979.84

$35.522,908.00 Aprobado $10.175,155.00

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO PARA
LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se hace
referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP, su
ministracién a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segln el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la obra
contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Cuenta Publica Federal. Tomo lII - Informacién presupuestaria.

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Presupuesto FIES correspondientes a los afios 2019 y 2022.
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Por otra parte, el presupuesto ejercido disminuyd 70.84% del ano 2019 al 2022, lo cual, podria
interpretarse como una repercusion significativa en la cobertura del FIES. Por lo tanto, se puede
decir, que los conceptos de coberturay presupuesto del Proyecto mediante el cual se ejercieron
los recursos del FIES estan estrechamente relacionados, toda vez que una variacion drastica del

presupuesto incidird en el resultado de la cobertura.

Se concluye que la Dependencia Ejecutora del Gasto del FIES no cuenta con evidencia que
permita analizar la convergencia de la poblacion atendida con la poblacion potencial, es decir, si
el Proyecto mediante el cual se ejercieron los recursos del FIES ha logrado o no atender a toda la
poblacién objetivo. Como Aspectos Susceptible de Mejora se recomienda seguir una metodologia
(con criterios de focalizacidn) que permitan identificar, definir, y delimitar la poblacion susceptible

de atender

5.6 Fuentes de Informacion

Para llevar a cabo la presente evaluacion, la Instancia Evaluadora Externa elabordé un documento
técnico de solicitud de informacion detallada sobre los procesos de planeacién estratégica,
programacion, presupuestacion, operacion, ejercicio y control, monitoreo, evaluacién, rendicion
de cuentas y transparencia de la intervenciéon publica a evaluar; el cual fue remitido mediante
oficio a la DTED como Unidad Coordinadora para que, mediante su intervencioén, dicha solicitud
llegara a la UR del FIES en 2022.

El documento antes mencionado estuvo conformado por los siguientes formatos:

e Formato técnico 1. Solicitud de informacion especifica.

e Formato técnico 2. Formato de integracion de informacion complementaria.

e Formato técnico 3. Programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fideicomiso
en 2019 - 2022.

e Formato técnico 4. Presupuesto del Fideicomiso en el periodo 2019-2022.

e Formato técnico 5. Informacion especifica sobre los tipos de apoyo, servicios o productos del
Fideicomiso.

e Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del Fideicomiso por Capitulo de Gasto.
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Con base en lo anterior, las evidencias documentales, informacion y datos proporcionados por la

UR, se enlistan en la siguiente tabla:

Tabla 21. Informacién y evidencias documentales proporcionadas por la UR del FIES en 2022

. . . Direccidn
Programa Operativo Anual 2022. Sl Programa Operativo Anual . .
Administrativa
. Lo . . o Direccién
Ficha Descriptiva de Proyecto 2022. Si Ficha Descriptiva de Proyecto . .
Administrativa
- . - Direccion
Estructura analitica de los Pp 2022. Sl Programatico FIES L. .
Administrativa
Metodologia para la cuantificacion de . »
Cobertura de los Pp que en 2020- . . K o Direccidn
Sl las poblaciones potencial y objetivo . .
2022. Administrativa
2022 FIES
Apoyos, bienes o servicios . »
» . Direccion
entregados a la poblacién 2020- Sl OBRAS FIES POR TIPO DE APOYO . .
Administrativa
2022.
Dentro del PAOPS se tiene la cobertura
) de los municipios a atendidos con el ) .,
Estrategia de cobertura de los Pp Direccién
No programa, No se cuenta con una o )
2022. . . Administrativa
estrategia formalizada y
documentada.
Estrategia de focalizacién de los Pp " No se cuenta con una estrategia Direcciéon
o
2022. formalizada y documentada. Administrativa
Evidencias documentales de las . Direccidn
. ' - No No aplica L )
modificaciones programaticas. Administrativa
Asignaciéon de los recursos del FIES . o o Direccién
Sl Oficio Notificaciéon de FIES . .
2021-2023. Administrativa
. L. Direccion
Presupuesto del FIES 2019-2022. Si Formato técnico 4 . .
Administrativa
Presupuesto del FIES 2022 por . L Direccién
. Sl Formato técnico 6 . X
Capitulo de Gasto. Administrativa
Documentos Normativos del FIES o, . . . Direccién
N Lineamientos FIES 2022 . K
en su caso, los Pp 2022. Administrativa
o No aplica, la Secretaria No tiene Direccidn
Beneficiarios de los Pp 2020-2022. No

padrén de beneficiarios

Administrativa

af

a
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Tabla 21. Informacién y evidencias documentales proporcionadas por la UR del FIES en 2022

Mecanismos depurar o actualizar los

L No aplica, la Secretaria No tiene Direccién
datos de los beneficiarios de los Pp No . . . .
padrén de beneficiarios Administrativa
2022.
. . Direccién
Avance por proyecto 2020-2022. Sl Reportes Trimestrales FIES 2022 . .
Administrativa
Avance por Proyecto . . Direcciéon
. SI Reportes Trimestrales FIES 2022 . .
complementarios 2020-2022 Administrativa
Reporte_de_Seguimiento_Evaluacion
Porcentaje
Reporte_de_Seguimiento_Evaluacion
L Porcentaje 4to Trim . L
Reportes de Seguimiento de . - LT Direccion
. Sl Semaforizacion Absoluta Segundo . .
Evaluacion de los Pp 2020-2022. . Administrativa
Trimestre
Semaforizacién Porcentual Primer
Trimestre
semaforizacionabsolutalsemestre
Avance financiero de los recursos . . Direccion
. SI Reportes Trimestrales FIES 2022 . .
asignados a los Pp 2020-2022. Administrativa
Indicadores sectoriales a los que los ) Direccién
) No No aplica L .
Pp se encuentren vinculados. Administrativa
El POA que se presenta dentro de lo . .
. - i » Direccién
Informes del avance del POA. Si solicitado No tiene la programacién de . .
Administrativa
las obras
FIES 2018 ECyR 2019 _Ficha CONAC
(1) 06.07.20
. . FIES 2018 ECyR 2019 Informe final Direcciéon
Evaluaciones del FIES 2019-2021. Sl . .
06.07.20 Administrativa
FIES 2018 ECyR 2019 _Resumen
Ejecutivo 06.07.20
L Acta de atencidon de los ASM FIES 2019 . o
Seguimiento de los Aspectos . o . Direccion
. . SI Seguimiento de las recomendaciones o .
Susceptibles de Mejora (ASM). Administrativa
FIES 2019
Evidencia de los mecanismos de
transparencia y  rendicion de Si En proceso
cuentas.
Evidencias documentales sobre la . Direccién
Sl PAOPS 2022 -16-12-2022

planeacién de los recursos del FIES.

Administrativa
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Tabla 21. Informaciéon y evidencias documentales proporcionadas por la UR del FIES en 2022

. o . L Direccidn
Diagnéstico del FIES. Sl Nota técnica FIES 2022 . .
Administrativa
. L Direccidon
Programa Anual de Obras 2022. Sl Nota técnica FIES 2022 . .
Administrativa
Calendarizacién para el ejercicio de . L Direccién
Sl Calendarizacidon de Metas FIES 2022 . .
los recursos del FIES. Administrativa
Evidencias documentales sobre los
procesos de gestion y operacion del Si En proceso
FIES.
Mecanismos y  resultados de
- L No En proceso
participacion ciudadana.
1.Apertura Programatica
Informes o reportes de los 2.Transferencias de Recursos Direccion
mecanismos de control de los Si 3.Solicitudes de Pago . .
. Administrativa
recursos del FIES. 4.Solicitudes Federal de Recursos
Transferidos
Informes de las auditorias realizadas . . Direccién
Sl No Aplica . .
al FIES 2020-2022. Administrativa
Informes trimestrales  de los . ..
o o . Direccion
indicadores estratégicos MIR federal SI FIES 2022 DICIEMBRE . .
Administrativa
del FIES 2020-2022.
Informes trimestrales  de los . ..
o L . Direccion
indicadores de gestion de la MIR Sl FIES 2022 DICIEMBRE - .
Administrativa
federal.
Avance financiero del FIES 2020- . . Direccion
SI Reportes Trimestrales FIES 2022

2022.

Administrativa

Fuente. Elaboracién propia con base en el Formato técnico 1. Solicitud de informacion especifica, requisitado por la Sl del Estado de Tlaxcala

para el proceso de evaluacion 2023.
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5.7 Calidad y suficiencia de la informacion disponible
para evaluacion

En este apartado resulta oportuno mencionar que, la solicitud de informacion oficial realizada a
la Secretaria de Infraestructura a través de la Direccidon de Obras Publicas y el Departamento de

Planeacion y Finanzas fue atendida en tiempo y forma.

Asimismo, es relevante sefalar que la informacidn, datos y evidencias documentales que fueron
remitidas a la Instancia Evaluadora externa, cumplieron en general con los criterios de calidad
esperados, toda vez que mostraron precision, oportunidad, relevancia, comprensibilidad y

suficiencia.

El cumplimiento oportuno y la calidad de la informacién disponible a partir de la solicitud de
informacion realizada, permitio llevar a cabo el presente proceso de evaluacion de forma fluiday

practica.

FIES 2022 75



AxysPrime

Innovacion que genera valor

Tabla 1. Presupuesto del FIES 2022-2023

2022-2023* $10,175,155.00 $10,164,979.84 $10,164,979.84 100%

Total $10,175,155.00 $10,164,979.84 $10,164,979.84 100%

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO
PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que
se hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la
SHCP, su ministracién a la S| se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de
2022 y estos fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que
se concluyd la obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Cuenta Publica Federal. Tomo Ill - Informacién presupuestaria.

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Presupuesto FIES correspondientes a los afios 2019 y 2022.

Nota: En la medida que la informacion disponible lo permita debe identificar el costo de los

beneficios otorgados y el gasto de operacion.

Evolucion del Presupuesto del FIES 2019 y 2022-2023

Aprobado Modificado Ejercido
2019 $35,522,908.00 $34,859,804.00 $34,859,804.00 100.00%
2022-2023* $10,175,155.00 $10,164,979.84 $10.164,979.84 100.00%

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO
PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS” firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se
hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio NUm. 307-A-0356 de la SHCP,
su ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Cladusula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Cuenta Publica Federal. Tomo Il - Informacién presupuestaria.

Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tlaxcala. Presupuesto FIES correspondientes a los afios 2019 y 2022-2023.
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Tabla 2. Presupuesto del FIES en 2022* por Capitulo de
Gasto

Ejercido/Modifi

cado
REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE
1100 . $0.00 $0.00 $0.00
CARACTER
PERMANENTE
REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE
1200 CARACTER $0.00 $0.00 s000 -
TRANSITORIO
REMUNERACIONES
1300 ADICIONALES Y $0.00 $0.00 $0.00
ESPECIALES
1000 Servicios 1400 SEGURIDAD SOCIAL $0.00 $0.00 $0.00
personales
OTRAS
PRESTACIONES
1500 SOCIALES v $0.00 $0.00 $0.00
ECONOMICAS
1600 PREVISIONES $0.00 $0.00 $000 -
PAGO DE ESTIMULOS
1700 A SERVIDORES $0.00 $0.00 s000 -
PUBLICOS
MATERIALES DE
ADMINISTRACION,
2100 EMISION DE $0.00 $0.00 $0.00
DOCUMENTOS \%
ARTICULOS OFICIALES
ALIMENTOS Y
2200 $0.00 $0.00 $0.00
UTENSILIOS
2000 Materiales y
suministros MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE
2300 ) $0.00 $0.00 $0.00
PRODUCCION \
COMERCIALIZACION
MATERIALES \
ARTICULOS DE
2400 ) $0.00 $0.00 $0.00
CONSTRUCCION \
REPARACION
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3000
Servicios generales

2500

PRODUCTOS
QUIMICOS,
FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

$0.00

$0.00

$0.00

Ejercido/Modifi
cado

2600

COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y
ADITIVOS

$0.00

$0.00

$0.00

2700

VESTUARIO, BLANCOS,
PRENDAS DE
PROTECCION \2
ARTICULOS
DEPORTIVOS

$0.00

$0.00

$0.00

2800

MATERIALES Y
SUMINISTROS  PARA
SEGURIDAD

$0.00

$0.00

$0.00

2900

HERRAMIENTAS,
REFACCIONES Y
ACCESORIOS
MENORES

$0.00

$0.00

$0.00

3100

SERVICIOS BASICOS

$0.00

$0.00

$0.00

3200

SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO

$0.00

$0.00

$0.00

3300

SERVICIOS
PROFESIONALES,
CIENTIFICOS.,
TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS

$0.00

$0.00

$0.00

3400

SERVICIOS
FINANCIEROS,
BANCARIOS Y
COMERCIALES

$0.00

$0.00

$0.00

3500

SERVICIOS DE
INSTALACION,
REPARACION,
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION

$0.00

$0.00

$0.00

3600

SERVICIOS DE
COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD

$0.00

$0.00

$0.00
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Ejercido/Modifi
cado

SERVICIOS DE
3700 : $0.00 $0.00 $0.00 ----
TRASLADO Y VIATICOS

3800 SERVICIOS OFICIALES $0.00 $0.00 s000 e

OTROS SERVICIOS
3900 $0.00 $0.00 $0.00 -
GENERALES

TRANSFERENCIAS
4100 INTERNAS N $0.00 $0.00 $0.00
ASIGNACIONES AL ’ ’ ’

SECTOR PUBLICO

TRANSFERENCIAS AL

4200 RESTO DEL SECTOR $0.00 $0.00 $0.00
PUBLICO
FONDOS Y

4300 $0.00 $0.00 $0.00

SUBVENCIONES

4400 AYUDAS SOCIALES $0.00 $0.00 $000 e

4000 PENSIONES Y

i 4500 0.00 0.00 0.00 -
Transferencias, JUBILACIONES $ $ $

asignaciones,

subsidios y otras TRANSFERENCIAS A
ayudas FIDEICOMISOS,
4600 $0.00 $0.00 $0.00
MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS

TRANSFERENCIAS A

4700 LA SEGURIDAD $0.00 $0.00 $0.00 -
SOCIAL
4800 DONATIVOS $0.00 $0.00 $0.00 -

4900 TRANSFERENCIAS AL $0.00 $0.00 $0.00
EXTERIOR ’ ’ ’

MOBILIARIO Y EQUIPO
5100 . $0.00 $0.00 $0.00 -
DE ADMINISTRACION
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5000
Bienes muebles e
inmuebles

6000
Obras Pablicas

7000
INVERSIONES
FINANCIERAS Y
OTRAS
PROVISIONES

MOBILIARIO Y EQUIPO

Ejercido/Modifi
cado

5200 EDUCACIONAL Y $0.00 $0.00 $0.00 e
RECREATIVO
EQUIPO E
INSTRUMENTAL
5300 . $0.00 $0.00 $0.00 e
MEDICO Y DE
LABORATORIO
VEHICULOS Y EQUIPO
5400 Q $0.00 $0.00 $0.00 e
DE TRANSPORTE
EQUIPO DE DEFENSA
5500 ¥ SEGURIDAD $0.00 $0.00 s000
MAQUINARIA, OTROS
5600 EQUIPOS Y $0.00 $0.00 s000 -
HERRAMIENTAS
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS $0.00 $0.00 $0.00 -
5800 BIENES INMUEBLES $0.00 $0.00 s000 -
5900 ACTIVOS INTANGIBLES $0.00 $0.00 s000 -

OBRA PUBLICA EN

6100 BIENES DE DOMINIO  $10,175,15500 $10,164,979.84 $10,164,979.84 100%
PUBLICO
OBRA PUBLICA EN

6200 $0.00 $0.00 $0.00
BIENES PROPIOS
PROYECTOS
PRODUCTIVOS \%

6300 $0.00 $0.00 $000 -
ACCIONES DE
FOMENTO
INVERSIONES ~ PARA
EL FOMENTO DE

7100 $0.00 $0.00 $0.00
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
ACCIONES \4

7200 PARTICIPACIONES DE $0.00 $0.00 $000 0 -

CAPITAL
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Ejercido/Modifi
cado

COMPRA DE TITULOS

7300 0.00 0.00 0.00 -
Y VALORES $ $ $
CONCESION DE
7400 $0.00 $0.00 $0.00 e
PRESTAMOS
INVERSIONES EN
7500 FIDEICOMISOS. $0.00 $0.00 $0.00
MANDATOS Y OTROS ’ ’ ’
ANALOGOS
OTRAS INVERSIONES
7600 $0.00 $0.00 $0.00 -

FINANCIERAS

PROVISIONES  PARA
CONTINGENCIAS Y

7900 $0.00 $0.00 $0.00 -
OTRAS EROGACIONES
ESPECIALES
8100 PARTICIPACIONES $0.00 $0.00 $0.00 -
8000 8300 APORTACIONES $0.00 $0.00 $0.00
PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES
8500 CONVENIOS $0.00 $0.00 $0.00 -

AMORTIZACION DE LA
9100 $0.00 $0.00 $0.00 s
DEUDA PUBLICA

INTERESES DE LA
9200 $0.00 $0.00 $0.00
DEUDA PUBLICA

COMISIONES DE LA

9300 DEUDA PUBLICA $0.00 $0.00 $0.00
9000
DEUDA PUBLICA

GASTOS DE LA DEUDA

9400 $0.00 $0.00 $0.00
PUBLICA
COSTO POR

9500 COBERTURAS $0.00 $0.00 $000 e
APOYOS

9600 FINANCIEROS $0.00 $0.00 $0.00
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Ejercido/Modifi

cado
ADEUDOS DE
9900 EJERCICIOS FISCALES 000 5000 000
ANTERIORES : : :
(ADEFAS)

Nota:

* En el marco del “CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE
INVERSION QUE SE EJECUTARAN CON CARGO AL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO FIDEICOMISO
PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS" firmado el 10 de noviembre de 2022, debe considerarse que los recursos del FIES a los que se
hace referencia en el presente documento, corresponden al Cuarto Trimestre de 2021 de acuerdo con el Oficio Num. 307-A-0356 de la SHCP,
su ministracion a la Sl se realizé el 30 de noviembre de 2022 segun el Oficio NUm. DCGCH/1856/2022 de fecha 01 de diciembre de 2022 y estos
fueron ejercidos por dicha Dependencia especificamente del 16 de diciembre de 2022 al 13 de junio de 2023, fecha en la que se concluyd la
obra contratada, de acuerdo con la Clausula Tercera del Contrato No. SI/FIES/173/22.

Fuente de informacién:

Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2023). Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del FIES por Capitulo de Gasto
correspondiente a la “Solicitud de informacién especifica del FIES 2022".
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ANEXO 1. PROGRAMA A EVALUAR

Ramo 23. o )
Fideicomiso para la X -
Provisiones Secretaria de Especifica de
4 FIES Infraestructura en los .
Salariales y Infraestructura Desemperio

o Estados
Econdmicas

Secretaria de Infraestructura K. Desempefio de las Fideicomiso para la
13/0D del Gobierno del Estado de Funciones - Proyectos 456/CO Infraestructura en
Tlaxcala de inversidon los Estados
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ANEXO 2. CRITERIOS MINIMOS PARA LA
SELECCION DE LA EVALUACIONES EXTERNAS
DE RESULTADOS

Para el apartado de Resultados uUnicamente se deberdn incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externa de impacto y que cumplan con alguno de los criterios que se presentan a

continuacion.
Criterios

= La evaluacidon debe presentar informacion sobre la comparacion de un grupo de

beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

= Se debe justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informacion disponible. EI método debe estar
sustentado en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica
claramente el porqué de la eleccion de dicho método.

= Es deseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

= Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.

', 84 1
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ANEXO 3. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION Y SELECCION DE LOS
INDICADORES DE LA MATRIZ PARA
INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

El evaluador debe seleccionar un maximo de cinco indicadores de resultados (nivel Fin y Propdsito
dentro de la MIR)y cinco indicadores de servicios y gestion (nivel Componente y Actividad dentro
de la MIR) para el Informe Completo. Asimismo, para el Informe Ejecutivo debe seleccionar un
maximo de tres indicadores de resultados y tres indicadores de servicios y gestion dentro de los

cinco previamente seleccionados.

En la seleccidon de los indicadores el proveedor adjudicado debe tomar en cuenta la Estructura
Analitica del Programa presupuestario, como se define en la Guia para la Construccién de la Matriz
de Indicadores para Resultados 2013. Esta herramienta explica la razon de ser de un programa,
mediante la descripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad
identificado (incluyendo sus causasy efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como

la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

Se recomienda que el proveedor adjudicado tome en cuenta las siguientes consideraciones en la

selecciéon de indicadores:

= Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que sea

posible hacer un analisis de la evaluacion del mismo.

= |dentificar si la MIR 2022 ha sido modificada y si el indicador seleccionado se conserva o
no. En este sentido, se recomienda privilegiar los indicadores que aparezcan en la MIR
2022.

= El sentido del indicador, es decir la direccion que debe tener el comportamiento del
mismo para identificar cuando su desempeno es positivo o negativo no debe ser un

criterio para su seleccion.
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ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos
GCenerales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios. Diario Oficial de la Federaciéon DOF:

20/12/2021. Disponible en
https./Mmww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021#gsc.tab=
0

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2022). Matrices de Indicadores para Resultados. Sitio
web de Transparencia Presupuestaria Sitio web:

http://Mww.transparenciapresupuestaria.gob.mx
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Closario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Agenda SED Tlaxcala. Sitio de Internet de caracter institucional a cargo de la Coordinaciéon
general de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el cual se publican los
datos generales de los Fondos o Programas evaluados; los datos generales de la evaluacion
externa aplicada; asi como el seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

realizadas.

Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacidon externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendacionesy sugerencias sefaladas por la Instancia Evaluadora

Externa a fin de contribuir a la mejora de los programas.

Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales. Documento de
indole normativo que las Dependencias, Entidades y/o las Unidades Administrativas
dependientes del Gobernador suscribirdn con los entes evaluadores en donde se establecen las
obligaciones y responsabilidades para mejorar el desemperio y los resultados gubernamentales;
éste se redactard en forma de programa de trabajo, indicando actividades, fechas y area

administrativa responsables.

Convenios publicos. Son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las
entidades federativas con el propdsito de otorgarles recursos presupuestales de las dependencias

y entidades publicas, para el cumplimiento de diversos objetivos de los programas federales.

Coordinacién de la evaluacion. A los mecanismos de colaboracion para la generacion y flujo de
la informacioén para el adecuado desarrollo de los trabajos e informes derivados del proceso de

evaluacion.

Dependencias publicas. Son las unidades responsables que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo
en el estudio, planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion
Publica Centralizada del Estado. Estas se encuentras definidas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

Documento de Postura Institucional. Es un documento oficial que define la posicidn o postura

de una dependencia o entidad, con la aceptacidén o no de los ASM, derivados de los resultados
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de cada evaluacion externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades,

amenazas o recomendaciones.

Documento normativo. Cualquier ordenamiento, instrumento o documento que
independientemente de su denominacidn, genera obligaciones o acciones para los servidores

publicos, los ciudadanos/particulares, las instituciones o sus unidades administrativas.

Entidades publicas. Son érganos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, como los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demas érganos de caracter publico que funcionen en el
Estado, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten. Estas se encuentran definidas

en la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

Evaluacion Especifica. Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de campo, pero
gue no estdan comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

Evaluacion externa. Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las

disposiciones aplicables.

Evaluacion. Es el analisis sistematico y objetivo de los programas de gobierno y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Indicadores de Desempeno. Se refiere a los instrumentos de medicidon que con sus respectivas
metas, corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permite establecer un
pardmetro de medicidn de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores
deben permitir medir resultados, en este caso puede ser: la calidad, no solo la cantidad, de los
bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias
y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de la accidn

gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores practicas.

Indicadores de gestion. Son aquellos instrumentos que miden el avance y logro en procesos y

actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y

FIES 2022 91



AxysPrime

Innovacion que genera valor

entregados. Incluyen los indicadores de Actividades y de Componentes que entregan bienes y/o

servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicadores estratégicos. Son aquellos instrumentos que miden el grado de cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas, los programas presupuestarios y/o proyectos, contribuyen a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacidon de los recursos e incluye indicadores de Fin,
Propdsito y de algunos Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan

directamente a la poblaciéon o area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa. Instancia independiente de las instituciones que ejercen recursos
publicos, para evaluar los resultados con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento

de los objetivos a los que se encuentran destinados.

Matriz de Indicadores para Resultados o MIR. La MIR facilita entendery mejorar la légica interna
y el disefio de los programas presupuestarios y/o proyectos; en este sentido, la construccion de la
MIR permite focalizar la atencidn de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,

retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados'

Metas. Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de

desemperio esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia de Marco Légico o MML. Facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion
y evaluacidén de programas presupuestarios o proyectos especificos; en este sentido, el uso de la
MML es aplicado como herramienta de administracion de programasy proyectos, pues con base
en ella es posible: presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar

el desempeno del programa en todas sus etapas.

Objetivo estratégico. Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados
elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los Programas
presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de

Tlaxcala vigente y sus programas.

14 Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_
MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
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Objetivos de Desarrollo Sostenible u ODS de la Agenda 2030. Son una agenda inclusiva de
indole internacional y estos abordan las causas fundamentales de la pobreza, los cuales han sido
orientados a lograr un cambio positivo en beneficio de las personasy el planeta. Los 17 Objetivos
que conforman la Agenda 2030 se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aungue incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la

innovacion, el consumo sostenible y la pazy la justicia, entre otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo. Es el instrumento de planeacion en el que se basan las decisiones en
materia de gasto e inversion para la aplicacion de los recursos publicos y constituye, por lo tanto,

el documento rector y guia para la gestiéon gubernamental.

Poblaciéon objetivo. Poblacion que el programa presupuestario o proyecto tiene planeado o
programado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Se podra entender como drea de enfoque cuando un programa, proyecto o accion

de beneficio no permita cuantificar su poblacion, pero si tenga definida un area especifica.

Presupuesto Basado en Resultados o PbR. Significa un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempeno institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca
modificar y con ello optimizar el volumeny la calidad de los bienes y servicios publicos mediante
la asignacién de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener

los resultados esperados.

Proceso presupuestario. Conjunto de actividades que comprende la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, de los

Programas presupuestarios.

Programa presupuestario. Categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion

objetivo o area de enfoque.

Sistema de Evaluacion del Desempeno. Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desemperno de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores

estratégicos y de gestion.
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Sistema Integral de Informacién Financiera en el Médulo de Planeacién y Evaluacion. Es la
herramienta automatizada del proceso integral de planeacién estratégica que permite evaluar el
desemperfio gubernamental en la ejecucidn de politicas publicas, para mejorar la toma de

decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.

Subsidios publicos. Recursos que son entregados a las entidades federativas y municipios a través
de diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada. Estos se destinan para apoyar el
desarrollo conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables y se ejercen de

acuerdo con lo sefalado en el PEF de cada ano.

Sujetos evaluados. Las Dependencias, Entidades y las Unidades Administrativas dependientes
del Gobernador del Estado de Tlaxcala, responsables de los principales procesos de gestion y
operacion de los Fondos y Programas evaluados de acuerdo con lo sefialado en el Programa

Anual de Evaluaciéon 2023.

Trabajo de gabinete. Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion
que proporcione el ente publico responsable de los fondos y programas sujetos a monitoreo y

evaluacion.

Unidad Coordinadora de la Evaluacién. En este caso, la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempeno (DTED) adscrita a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion del Gobierno
de Tlaxcala (CGPI) funge como instancia coordinadora de los procesos de evaluacion del

desempenio correspondientes al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.

Unidades Responsables del FIES o Ejecutores. Cada una de las areas de las Dependencias o
Entidades que forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de
los Programas presupuestarios o proyectos, que incluye a la persona del servicio publico
designada como Enlace Institucional de Evaluacion para los procesos de evaluacion de los Fondos

y Programas previstos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.
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Siglas y acronimos

APE: Administracion Publica Estatal.

APF: Administracion Publica Federal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CGPI: Coordinacion General de Planeacién e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DTED: Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno (DTED) adscrita a la Coordinacion General
de Planeacioén e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala (CGPI).

FIES: Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.
FODA: Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Ldogico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

PED: Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno de Tlaxcala.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Pp: Programa presupuestario.

ROP: Reglas de Operacion.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempeno.

Sl. Secretaria de Infraestructura del Gobierno del estado de Tlaxcala.

UR: Unidad Responsable.
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