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RESUMEN EJECUTIVO

La vertiente estatal del “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)", denominado
“Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)", fue incorporado al Ramo Ceneral 33
en 1997 tras las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) tras el proceso de
descentralizaciéon del gasto publico federal. Dicho Fondo, en el marco de la Ley General de
Desarrollo Social tiene el objetivo de “contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria,
en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que se

encuentra en situacion de pobreza extrema’. (SB, 2022)

Bajo este contexto pero, a nivel estatal, se identificé que en 2022 los recursos ministrados al
Gobierno del Estado de Tlaxcala por concepto de FISE, en el marco del modelo Presupuesto
basado en resultados-Sistema de Evaluacion del Desempenfo (PbR-SED), fueron ejercidos a través
de los Proyectos “204-50. Vivienda digna para el bienestar, a cargo de la Secretaria de Bienestar
(SB), teniendo como Unidad Responsable (UR) a la Direccion de Infraestructura; y “210-5U.
Infraestructura social basica para el mejoramiento de vivienda 2022" de la Secretaria de

Ordenamiento Territorial y Vivienda (SOTYV), cuya UR fue la Direccién de Vivienda.

Considerando lo antes expuesto y tomando en cuenta que las aportaciones por concepto del
Fondo una vez transferidas a la entidad no pierden su caracter federal, estas deben sujetarse a las
disposiciones normativas en materia de seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y
transparencia aplicables, motivo por el cual, se llevd a cabo la presente “Evaluacion Especifica de
Desempeno (EED) del FISE", ejercicio que cabe mencionar, se realizé en el marco del SED estatal
en apego a lo estipulado en los numerales 3,5, 7,8,9,10, 12, 21,22 y 23 - Partida 2 del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2023, con el propdsito de analizar y valorar su desempeno, asi como
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la
Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision para la atencion efectiva de las

problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha intervencién publica.

Los resultados obtenidos a partir del ejercicio de evaluacion del FISE 2022, se presentan a
continuacion de forma resumida, haciendo hincapié en los principales hallazgos y

recomendaciones, asi como conclusiones generadas a partir del andlisis y valoracion del
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desempeno realizado por la Instancia Evaluadora Externa, con base en lo TdR establecidos por la

Instancia Coordinadora de la Evaluacion:

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SB, se concluyd que los recursos del FISE en
2022 financiaron el 100% de las estrategias estatales denominadas: “Programa para la Captaciéon
de Agua” y “Programa de Energia para tu Vivienda’, los cuales cabe mencionar, forman parte del

Componente 1 del Proyecto 204-50.

De acuerdo con las Reglas de Operaciéon (ROP) 2022, el Programa de Captacion de Agua estuvo
dirigido de forma prioritaria a “personas con problemas de insuficiencia renal que habiten en
viviendas con carencia por acceso a los servicios basicos de las mismas y que dichos inmuebles

estén en zonas vulnerables’.

En este sentido, se observd que, a través del programa en comento, se suministré e instaldé un
sistema de captacion y almacenamiento de agua pluvial en viviendas que no cuenta con acceso
al agua, las cuales se sujetaron a los criterios de elegibilidad senalados en las ROP vigentes. Para

el ejercicio fiscal se planearon 1,103 acciones con un presupuesto de $55,198,601.53

Por otra parte, el articulo 2 de las ROP del “Programa de Energia para tu Vivienda” sefiala que este
fue dirigido a “personas mayores de edad en situacion de vulnerabilidad, que acrediten la
posesion de la vivienda, con carencia por acceso a los servicios basicos, que no cuentan con acceso
al servicio de electricidad”, en virtud de lo cual, bajo la operacién de dicho programa la SB entregd
de forma unitaria (por vivienda), un sistema fotovoltaico, asi como la instalaciéon necesaria para el
correcto funcionamiento de este, bajo los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en sus
ROP. Asimismo, para el ejercicio fiscal 2022 se programaron 347 acciones en la materia, con un

presupuesto disponible de $16,528,256.41 pesos.

Tomando en cuenta la informacién antes descrita y, de acuerdo con los criterios metodoldgicos
sefalados en cada apartado de los TdR para la EED, se generaron los siguientes hallazgos y

recomendaciones, los cuales se consideraron los mas destacados:

Indicador sectorial

1 Hallazgo. En la apertura 2023 se observd que el Proyecto 204-50 vigente en 2022 cambid su

clave a 106-2Y. Vivienda Diga para el Bienestar, cuyos objetivos fueron vinculados al Eje 2.
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Bienestar para todos, Objetivo 2.6 Acceso a una vivienda digna, y a la Estrategia 2.6.34
Vivienda para todos los tlaxcaltecas, mostrando con dicha alineacién, una alta contribucion
la consecucidén de las metas establecidas en el PED 2021-2027; sin embargo, no se identific
un formato técnico en el que se muestre su alineacién con los Programas Sectoriales una

vez que estos sean publicados.

Recomendacion. A partir de la publicaciéon de los Programas Sectoriales 2021-2027,
considerar en las Ficha Técnicas de la apertura programatica 2024, la alineacion del Proyecto
“Vivienda digna para el bienestar” hacia los objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas

del Programa Sectorial que corresponda.

Nota. La recomendacion sobre la alineacion del Proyecto respecto del Programa Sectorial
que corresponda se aplicara siempre que el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF)

lo permita durante el proceso de programacion 2024.

1 Hallazgo. Los documentos “Estudio-Diagndstico” del “Programa para la Captaciéon de Agua”
y el “Programa de Energia para tu Vivienda”, se consideraron bien estructurados y su analisis
justifica dichas intervenciones, sin embargo, estos no contemplaron la alineacién de dichos
programas con el PED 2021-2027 y un espacio para la alineacion a los Programas Sectoriales,

apartados que fortalecerian su contenido.

Recomendacion. En los documentos “Estudio-Diagndstico” del “Programa para la Captacion
de Agua” y el “Programa de Energia para tu Vivienda”, considerar incluir un apartado sobre
la alineacién de estos con los objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas del PED 2021-

2027, asi como sus documentos de planeacién derivados y vigentes.

Lo anterior, una vez que los documentos de planeacién como los Programas Sectoriales sean
publicados y siguiendo cabalmente los “lineamientos” correspondientes que sean emitidos

por la CGPI.

Indicadores de resultados y gestion

Nota: Considerar que, el Proyecto 93-L de 2020 cambid a 120-3C en 2021 y a 204-50 en 2022, el cual transito al 106-
2Y en 2023,
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1 Hallazgo. En el nivel Fin el resumen narrativo mostré cambios y en comparacién con 2020 y
2021, en 2022 este se acotd y precisd, y nuevamente en 2023 dicho objetivo se modificd

incluyendo ahora el concepto de “hogares en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad”.

Recomendacion. En el resumen narrativo del nivel Fin vigente en 2022 debe considerarse
que los conceptos “pobreza” y “vulnerabilidad” son distintos y, por lo tanto, su medicién

también lo es, de manera que se sugiere optar solo por uno de ellos.

Avance de indicadores y analisis de metas

Nota: Considerar que, el Proyecto 93-L de 2020 cambié a 120-3C en 2021 y a 204-50 en 2022, el cual transité al 106-
2Y en 2023,

i Hallazgo. E| indicador de nivel Fin cambié de “indice de rezago social” a “Porcentaje de la
poblacién en situacion de pobreza en el estado de Tlaxcala” para 2022, el cual mostrd
debilidades en su definicidon; mientras que, en 2023, su denominacién se ajusté como
“Porcentaje de la poblacién en el estado de Tlaxcala en situacion de pobreza y/o

vulnerabilidad”.

Recomendacion. Si bien en 2023 para el Proyecto 106-2Y, la debilidad en su denominacién
se corrigid, se sugiere que, siempre que este corresponda al porcentaje estimado por el
CONEVAL mediante la “Medicién multidimensional de la pobreza en México”, el nombre del
indicador se mantenga como “Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza en el
estado de Tlaxcala” o en su caso, se opte por una medicién distinta y se establezca, si es mas
conveniente, el “Porcentaje de la poblacion vulnerable por carencias sociales en el estado de
Tlaxcala” o “Porcentaje de la poblacion que presenta carencia por acceso a los servicios

basicos en la vivienda en el estado de Tlaxcala”.

i Hallazgo. De acuerdo con su ficha técnica, el indicador de Fin 2022 y 2023 debe ser medido
anualmente, sin embargo, considerando que la principal fuente de referencia es la “Medicidn
multidimensional de la pobreza en México” realizada por el CONEVAL, este deberia

considerarse de forma bienal, en congruencia con la medicidén antes senalada.

Recomendacion. Se sugiere a la SB que, de mantener el mismo indicador para el nivel Fin
en el ejercicio fiscal 2024, se considere una frecuencia de medicion “bienal”, toda vez que, la

medicion de la pobreza se realiza cada dos anos a nivel nacional y por entidad federativa, y
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cada cinco anos a nivel municipal (articulo Vigésimo de los Lineamientos y criterios generales

para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza).

Nota. La recomendacion sobre la frecuencia “bienal” de la meta del indicador se aplicara
siempre que el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) lo permita durante el

proceso de programacion 2024.

Hallazgo. Los medios de verificacién del indicador de Fin en 2022 y 2023 presentaron
debilidades en su especificidad ya que solo se agregd un link de consulta que remite a la
pagina de CONEVAL en la que se muestran los resultados de la “Medicidén multidimensional
de la pobreza en México” para el estado de Tlaxcala. Cabe mencionar que, si bien en 2023 se
agregd la denominacion de la fuente, esta podria contener elementos que mejoren su

claridad concrecion.

Recomendacion. En cuanto a los medios de verificacién del indicador de nivel Fin, si este se
mantiene en 2024, se sugiere agregar los siguientes elementos: Anexo estadistico de la
“Medicién multidimensional de la pobreza para el estado de Tlaxcala” - Porcentaje, nUmero
de personasy carencias promedio por indicador de pobreza, 2018 - 2020, (Cuadro 1y Cuadro
2). Medicién realizada por el CONEVAL 2022 y disponible para descarga en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Pobreza_2020/Anexo_Pobr

eza_ 2018 2020_Tlaxcala.zip

Hallazgo. El sentido del indicador de nivel Propdsito en la ficha técnica 2022 se establecid
como “Ascendente’, lo cual se determiné como una debilidad considerando el objetivo al

que este se encuentra asociado.

Recomendacion. Si el indicador “Porcentaje de personas con carencia por calidad y espacios
de la vivienda en el estado de Tlaxcala” se considera en 2024, se recomienda cambiar el
sentido del indicador a “descendente’, ya que, con la entrega de las acciones previstas por el

Proyecto, se busca disminuir la carencia por calidad y espacios en la vivienda de la poblacién.

Hallazgo. De acuerdo con la frecuencia de medicién del indicador de Propdsito 2022 y 2023,
este debe ser medido anualmente, sin embargo, considerando que la principal fuente de
referencia es la “Medicion multidimensional de la pobreza en México” realizada por el
CONEVAL, este deberia considerarse de forma bienal, en congruencia con la medicién antes

senalada.
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Recomendacion. Se sugiere a la SB que, de mantener el mismo indicador para el nivel
Propdsito en 2024, se considere establecer una frecuencia de medicién “bienal”, toda vez
que, la medicién de la pobreza se realiza cada dos anos a nivel nacional y por entidad
federativa, y cada cinco anos a nivel municipal (articulo Vigésimo de los Lineamientos y

criterios generales para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza).

Nota: La recomendacion sobre la frecuencia “bienal” de la meta del indicador se aplicara
siempre que el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) lo permita durante el

proceso de programacion 2024.

i Hallazgo. Los medios de verificacion del indicador de nivel propdsito en 2022 y 2023
presentaron debilidades en su especificidad ya que solo se agregd un link de consulta que
remite a la pagina de CONEVAL en la que se muestran los resultados de la “Medicién
multidimensional de la pobreza en México” para el estado de Tlaxcala. Cabe mencionar que,
si bien en 2023 se agregd la denominacion de la fuente, esta podria contener elementos que

mejoren su claridad y precision.

Recomendacion. Para los medios de verificacion del indicador de nivel Propdsito, si este se
mantiene en 2024, se sugiere agregar los siguientes elementos: Anexo estadistico de la
“Medicién multidimensional de la pobreza para el estado de Tlaxcala” - Porcentaje, nUmero
de personasy carencias promedio por indicador de pobreza, 2018 - 2020, (Cuadro 1y Cuadro
2). Medicién realizada por el CONEVAL 2022 vy disponible para descarga en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Pobreza_2020/Anexo_Pobr

eza_2018 2020 Tlaxcala.zip

i Hallazgo. En 2022 la denominacién del indicador de nivel Componente 1 cambidé y mostrd
oportunidades de mejora en su definicion y medios de verificacion, elementos que fueron

corregidos en la Ficha Técnica vigente en 2023.

Asimismo, los indicadores de las Actividades de la MIR 2022 presentaron debilidades en su
definicidn y en algunos casos en sus medios de verificaciéon; no obstante, en la Ficha Técnica

de 2023, referente al Proyecto 106-2Y, estas fueron solventadas.

Recomendacion. Garantizar que, en funcién de los ajustes que se realicen al Proyecto en la
apertura 2024, en cuanto al planteamiento de sus objetivos de nivel Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades de la MIR, se disefien y/o establezcan indicadores que sean
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tematicamente pertinentes y cumplan con las caracteristicas de claridad, relevancia, Y N7
economia, monitoreabilidad y adecuacion, de forma que permiten aportar informaciéon util

sobre la medicidn del avance del cumplimiento de sus objetivos y metas.

1 Hallazgo. El porcentaje del avance de las metas de los indicadores de la MIR federal del FISE
que fueron reportados por la entidad en el SRFT, mostraron que en el tercer trimestre para
los indicadores “Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS" y
“Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS”, quedaron por
debajo del umbral esperado; y para el cuarto trimestre “Porcentaje de proyectos de

contribucién directa registrados en la MIDS", la meta fue ampliamente rebasada.

Recomendacion. Se sugiere que en ejercicios posteriores, las Instancias Ejecutoras
consideren en la planeacion de los proyectos orientados a mejorar la calidad y espacios de
la vivienda, los factores internos y externos, entre ellos la demanda de la poblacién objetivo,
que en 2022 incidieron en su estimacion trimestral, de manera que disminuya el riesgo de
un cumplimiento bajo o excesivo de las metas planteadas en cada periodo, relacién que
cabe mencionar, deberia denotar una relacidn técnico-funcional coherente a nivel

programaticos y operativo.

Efectos atribuibles

1 Hallazgo. Se identificd que los Proyectos financiados con recursos del FISE en la entidad,
cuentan con diagndsticos amplios y bien estructurados que justifican su intervencién, asi
como también delimitan sus conceptos poblacionales; aunado a lo cual cuentan con ROP
en las que se definen claramente los criterios de elegibilidad de la poblacién susceptible de
ser atendida; y también cuentan con padrones de beneficiarios, lo cual denota una operacién

orientada a resultados.

Recomendacion. Se sugiere que el FISE, en la medida que fortalezca su disefno programatico
a nivel estatal en el mediano plazo, sea considerado para someterlo a una evaluaciéon de
impacto de forma conjunta con las intervenciones y/o politicas implementadas en la entidad
para combatir la pobreza y el rezago social de la poblacidon o incluso, como parte de una

estrategia sectorial.
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Definicion de poblaciones

1 Hallazgo. Dentro del documento “Estudio / Diagnéstico” del Programa Captacion del Agua,
la unidad de medida de la poblacion potencial y objetivo difieren, ya que la primera hace
referencia a los 60 municipios del estado; mientras que la segunda se refiere a personas, lo

cual de acuerdo con el CONEVAL refleja error conceptual en sus definiciones.

Recomendacidn. Se sugiere fortalecer el “Estudio / Diagndstico” del Programa Captacion del
Agua, considerando homologar la unidad de medida de la poblacién potencial y objetivo a
personas, agregando una nota metodoldgica que explique por qué, ademas de ciertas

caracteristicas de la poblacion, incluyendo su ubicacion, la cual es relevante.

Referente a los recursos asignados a la SOTyV por concepto del FISE, estos se ejercieron en el
marco del programa estatal “Construyendo viviendas adecuadas 2022", mediante el cual se
otorgan dos tipos de apoyos que son definidos en la disposicion SEXTA de las ROP del programa
en comento como: “Cuarto dormitorio”, que consiste en la construccién de un cuarto adicional
para combatir el hacinamiento en el espacio destinado por el beneficiario; y “Cuarto con bano’,

el cual consiste en la construccién de un en el espacio destinado por el beneficiario.

Asimismo, de conformidad con la programacion de los recursos del FISE 2022, se planed la
ejecucion de 590 acciones, de las cuales 420 estaban relacionadas con la dotacién de Cuartos
Dormitorio y 170 asociadas a Cuarto con Bafio, con un presupuesto de $42,627,204.80 mas

rendimientos financieros por $1,191,228.33 pesos.

Bajo este contexto y de acuerdo con los criterios metodolégicos sefalados en cada apartado de
los TdR para la EED, se generaron los siguientes hallazgos y recomendaciones, los cuales se

consideraron los mas destacados:

Indicador sectorial

1 Hallazgo. En la apertura 2022 el Proyecto 210-5U. Infraestructura Social Basica para el
Mejoramiento de Vivienda 2022 fue vinculado de forma directa al PED 20217-2021 mediante

el Eje: 3. Integracion regional ordenada y sustentable, el Objetivo 3.1. Impulsar la integracion
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regional y fortalecer el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y las alianzas
intermunicipales para mejorar la calidad de vida en el estado y la sustentabilidad, Estrategia
3.1.4. Atender los principales problemas territoriales y de vivienda del estado y de las zonas
urbanas, y la Linea de accidén 3.1.4.5; sin embargo, no se identificd un formato técnico en el
que se muestre su alineacién con los Programas Sectoriales una vez que estos sean

publicados.

Recomendacion. Que la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, considere para
todos los Proyectos de la apertura 2024 a su cargo, la alineacion de estos segun su vinculacion
con los objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas establecidos en el Programa Sectorial
2021-2027 que corresponda. Lo anterior puede ser plasmado en el Diagndstico del Proyecto

y/o en las Fichas Técnicas correspondientes, siempre que el sistema lo permita.

Lo anterior, una vez que los documentos de planeacién como los Programas Sectoriales sean
publicados y siguiendo cabalmente los “lineamientos” correspondientes que sean emitidos

por la CGPI.

Indicadores de resultados y gestion

Nota: Considerar que, el Proyecto 93-L de 2020 cambid a 120-3C en 2021 y a 210-5U en 2022, el cual transité al 118-
3A en 2023,

1

Hallazgo. De 2020 a 2023, el indicador de nivel Fin se mantuvo como “indice de rezago social’
(IRS), un indicador externo cuyo valor permite medir el avance en la consecucion del objetivo
al que se encuentra asociado, y para el que se observd que la linea base es consistente con
el sentido “descendente” que se le establecid en la Ficha Técnica. No obstante, la frecuencia
de medicidén se indicé como anual, a pesar de que este indice es estimado por el CONEVAL

con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de INECI, y se publica cada 5 afos.

Recomendacion. Al respecto, se sugiere cambiar la frecuencia de medicién del indicador de
nivel Fin “indice de rezago social”, de anual a quinquenal, siempre que la fuente de referencia

oficial sea la estimacién del IRS generada por el CONEVAL.
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Nota: La recomendacion sobre la frecuencia “quinquenal” de la meta del indicador se
aplicara siempre que el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) lo permita durante

el proceso de programacion 2024.

Avance de indicadores y analisis de metas

Nota: Considerar que, el Proyecto 93-L de 2020 cambid a 120-3C en 2021 y a 210-5U en 2022, el cual transité al 118-
3A en 2023.

i Hallazgo. Referente a los medios de verificacion, en 2022 y 2023 estos senalan que el valor
del indicador de Fin es generado por el CONEVAL, no obstante, el link de consulta
https://sotyv.tlaxcala.gob.mx/images/stories/2023/fise direcciona a unha pagina de Internet
que, en el momento de esta evaluacién, marcéd un error de conexion “‘ERROR 404-Not

Found”.

Recomendacion. Se sugiere fortalecer los medios de verificacién del indicador de nivel Fin
“Indice de rezago social”, incluyendo las siguientes fuentes de informacién: indice de Rezago
Social 2020 a nivel nacional, estatal y municipal, Anexos estadisticos del IRS 2015-2020.
Medicidn realizada por el CONEVAL 'y disponible para descarga en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/IRS_2020/IRS_ent_mun_2000_2020.zip

1 Hallazgo. Los medios de verificacion establecidos tanto en 2022 como en 2023 para el
indicador de Propdsito mostraron oportunidad de mejora en cuanto a su especificidad y, en
el ultimo ano con la conexidn del link de consulta, el cual fue probado durante la realizacion

de esta evaluacién y marco el error 404-Not Found.

Recomendacion. Se recomienda a la UR del Proyecto 118-3A que, si en la apertura 2024
conserva el indicador de nivel Propésito, considere dentro de los medios de verificacién, lo
siguiente: Cédulas de entrega de acciones o proyectos a los beneficiarios y/o reportes de
acciones de ampliacidn de vivienda entregadas por semestre / Generados y a resguardo de
la SOTyV; Estadisticas histéricas de vivienda (2020-2023) de la Comisién Nacional de Vivienda
(especificar la estadistica utilizada); Porcentaje de la poblacién en situaciéon de “Carencia por
calidad y espacios de la vivienda” de la “Medicién multidimensional de la pobreza para el
estado de Tlaxcala” - Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de

pobreza, 2018 - 2020, (Cuadro 1 y Cuadro 2). Medicién realizada por el CONEVAL 2022 y
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disponible para descarga en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Pobreza_2020/Anexo_Pobr

eza_2018 2020_Tlaxcala.zip

Hallazgo. El resumen narrativo del nivel Componente 1 se ajustd entre 2020-2022, sin
embargo, el objetivo y sintaxis del ultimo afo permanecié para la MIR del Proyecto 118-3A
vigente en 2023, quedando como “Aplicacion de recursos financieros para apoyos de

ampliacién de vivienda”, el cual no se apega al 100% a los criterios de la MML.

Recomendacion. Siguiendo la MML, una alternativa para la sintaxis del resumen narrativo del
nivel Componente es: “Recursos financieros para apoyos de ampliacion de vivienda en el
Estado ejercidos”; aunado a lo cual, se sugiere considerar el planteamiento de un resumen
narrativo que denote la entrega y caracteristicas de todos los apoyos que se otorgan
directamente a los beneficiarios”, en este caso, “cuartos dormitorio” y “cuartos con bano”; por
ejemplo: “Apoyos a familias que habitan en condiciones de hacinamiento y que cuentan con

un integrante con padecimiento de insuficiencia renal entregados’.

Hallazgo. El resumen narrativo del nivel Componente 1 se ajusté entre 2020-2022, sin
embargo, el objetivo y sintaxis del ultimo ano permanecié para la MIR del Proyecto 118-3A
vigente en 2023, quedando como “Aplicacion de recursos financieros para apoyos de

ampliacién de vivienda”, el cual no se apega al 100% a los criterios de la MML.

Recomendacion. Si la UR del Proyecto 118-3A modifica el resumen narrativo del nivel
Componente, también su indicador deberd ser actualizado, para lo cual se sugiere:
“Porcentaje de apoyos de ampliacion de vivienda entregados a familias en condiciones de

hacinamiento y con un integrante con padecimiento de insuficiencia renal”.

Hallazgo. Las Actividades de las MIR analizadas cambiaron cada ano en el periodo 2020-
2023, observando en todos los casos oportunidades de mejora en cuanto a su sintaxis y

medios de verificacién de los indicadores que les fueron establecidos.

Recomendacion. Considerando la estructura de la MIR del proyecto 118-3A vigente en 2023,
se sugiere mantener dichas acciones ya que estas permiten verificar la gestidon del programa,
considerando para ello, mejorar la sintaxis de las Actividades 1.2y 1.3 de acuerdo con la MML,
la cual senala que deben iniciar con un sustantivo derivado de un verbo (en este caso

“realizacion” o sindbnimos como “ejecucion”, elaboracion”, entre otros).
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T Hallazgo. Referente a los medios de verificacién, en todos los casos, los indicadores
estratégicos y de gestion seleccionados mostraron oportunidad de mejora en cuanto a su

nivel de especificidad, concrecion.

Recomendacion. Los medios de verificacién de los indicadores estratégicos y gestién del
Proyecto deben ser especificos, concretos, deben indicar a la UR de generarlos, resguardarlos
o publicarlos, asi como la frecuencia de actualizacidén de cada fuente, y de ser posible, incluir

el link de consulta en caso de medios electrénicos.

1 Hallazgo. El porcentaje del avance de las metas de los indicadores de la MIR federal del FISE
gue fueron reportados por la entidad en el SRFT, mostraron que en el tercer trimestre para
los indicadores “Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS" y
“Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS”, quedaron por
debajo del umbral esperado; y para el cuarto trimestre “Porcentaje de proyectos de

contribucién directa registrados en la MIDS’", la meta fue ampliamente rebasada,

Recomendacion. Se sugiere que en ejercicios posteriores, las Instancias Ejecutoras
consideren en la planeacién de los proyectos orientados a mejorar la calidad y espacios de
la vivienda, los factores internos y externos, entre ellos la demanda de la poblacidén objetivo,
que en 2022 incidieron en su estimacion trimestral, de manera que disminuya el riesgo de
un cumplimiento bajo o excesivo de las metas planteadas en cada periodo, relaciéon que
cabe mencionar, deberia denotar una relacién técnico-funcional coherente a nivel

programaticos y operativo.

Efectos atribuibles

1 Hallazgo. Se identificd que los Proyectos financiados con recursos del FISE en la entidad,
cuentan con diagndsticos amplios y bien estructurados que justifican su intervencion, asi
como también delimitan sus conceptos poblacionales; aunado a lo cual cuentan con ROP
en las que se definen claramente los criterios de elegibilidad de la poblacién susceptible de
ser atendida; y también cuentan con padrones de beneficiarios, lo cual denota una operacién

orientada a resultados.

Recomendacion. Se sugiere que el FISE, en la medida que fortalezca su disefo programatico

a nivel estatal en el mediano plazo, sea considerado para someterlo a una evaluaciéon de
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impacto de forma conjunta con las intervenciones y/o politicas implementadas en la entidad
para combatir la pobreza y el rezago social de la poblacién o incluso, como parte de una

estrategia sectorial.

1 Hallazgo. Para el Programa Construyendo viviendas adecuadas 2022 no se encontrd
disponible un Diagndsticos en donde se defina, caracterice y cuantifique a la poblacion

potencial, objetivo y atendida.

Recomendacion. Se sugiere desarrollar un Diagnhdstico amplio y detallado sobre el Programa
Construyendo viviendas adecuadas 2024, en el cual se justifique su intervencidn y disefo, asi
como también se definan, delimiten y cuantifiquen sus poblaciones potencial, objetivo y

atendida.

De acuerdo con la informacion disponible y revisada en este proceso de evaluacion se concluyd
que las Instancias Responsables de la ejecuciéon de los recursos del FISE 2022 realizaron una
adecuada asignacion, distribucién y ejercicio de dicho Fondo, destacando la cobertura de la
poblacién objetivo, la cual fue seleccionada bajo los criterios de elegibilidad establecidos en las
ROP de los “Programas estatales Captacion de Agua’, “Energia para la vivienda” y “Construyendo
viviendas adecuadas 2022", cuyos objetivos estuvieron directamente vinculados con los sefalados

en la normativa que regula al FISE, asi como los establecidos en su MIR federal.

En términos generales, se concluyd que los Proyectos financiados con recursos del FISE en la
entidad durante el ejercicio fiscal 2022 contaron con diagndsticos amplios y bien estructurados
que justificaron su intervencion, asi como también delimitaron sus conceptos poblacionales;
aunado a lo cual contaron con ROP en las que se definieron claramente los criterios de
elegibilidad de la poblacién susceptible de ser atendida; y también con padrones de beneficiarios,

lo cual denotd una operacidn orientada a resultados.

Aunado a lo anterior se identificé que, de manera conjunta, el Estado trabajé con algunos
municipios para aumentar la dotacion de “Cuartos Dormitorios” y “Cuartos con bano” a través de
la concurrencia de recursos, contribuyendo con ello a la consecucién del objetivo del Proyecto

correspondiente.
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Por ultimo, referente al avance en el cumplimiento de la meta de los indicadores estratégicos y
de gestion de los Proyectos “204-50. Vivienda digna para el bienestar’ y “210-5U. Infraestructura
social bdsica para el mejoramiento de vivienda 2022" que fueron analizados, en general
alcanzaron un logro del cien por ciento; asimismo, la eficacia presupuestal fue del 99.7%, valor

gue se espera sea ajustado al 100% durante el reporte consolidado sobre el Ejercicio del Gasto

del 2022.
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INTRODUCCION

La vertiente estatal del “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)", denominado
“Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)", fue incorporado al Ramo General 33
en 1997 tras las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) tras el proceso de
descentralizacion del gasto publico federal. Dicho Fondo, en el marco de la Ley General de
Desarrollo Social tiene el objetivo de “contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria,
en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que se

encuentra en situacion de pobreza extrema’. (SB, 2022)

A nivel federal, el FISE es coordinado por la Secretaria de Bienestar (antes denominada Secretaria
de Desarrollo Social - SEDESOL), especificamente a través de la Direcciéon General de Desarrollo
Regional (DGDE); dependencia que, en apego a sus atribuciones, desde el 2013 ha emitido los
Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (en adelante Lineamientos FAIS), Catadlogo de obras y acciones bésicas del FAIS; Informe
Anual de Pobreza y Rezago Social; Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS); asi como
el Manual de operacién de la MIDS; documentos, elementos y herramientas de caracter normativo
gue establecen, entre otros, los procedimientos, mecanismos y responsabilidades que, en este
caso, deben seguir los gobiernos estatales para la adecuada asignacion, distribucion, ejercicio,

aplicacién y comprobacién de los recursos del Fondo.

Bajo este contexto, pero a nivel estatal, se identificé que en 2022 los recursos ministrados al
Gobierno del Estado de Tlaxcala por concepto de FISE, en el marco del modelo Presupuesto
basado en resultados-Sistema de Evaluacién del Desemperio (PbR-SED), fueron ejercidos a través
de los Proyectos “204-50. Vivienda digna para el bienestar” a cargo de la Secretaria de Bienestar,
teniendo como Unidad Responsable (UR) a la Direccidon de Infraestructura; y mediante el “210-
5U. Infraestructura social bdasica para el mejoramiento de vivienda 2022” de la Secretaria de

Ordenamiento Territorial y Vivienda (SOTYV), cuya UR fue la Direccién de Vivienda.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta que las aportaciones por concepto del Fondo una
vez transferidas a la entidad no pierden su caracter federal, estas deben sujetarse a las

disposiciones normativas en materia de seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y
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transparencia aplicables, motivo por el cual, se llevd a cabo la presente “Evaluacion Especifica de
Desempeno (EED) del FISE", ejercicio que cabe mencionar, se realizdé en el marco del SED estatal
en apego a lo estipulado en los numerales 3,5, 7,8,9,10, 12, 21, 22 y 23 - Partida 2 del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2023, con el propdsito de analizar y valorar su desempeno, asi como
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la
Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision para la atencion efectiva de las

problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha intervencion publica.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, la Instancia Evaluadora Externa representada por la empresa
AxysPrime S.C aplicé la metodologia definida por la Direccién Técnica de Evaluacién del
Desempeno (DTED), adscrita a la Coordinacion General de Planeacién y Evaluacion (CGPI) del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desempeno 2023", cuyos criterios de analisis y
valoracién fueron armonizados con los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la misma modalidad.

En términos generales, bajo la estricta aplicaciéon de los TdR antes referidos se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

El analisis, valoracion y principales resultados de la evaluaciéon antes referida, se presentan a
continuacion en este “Informe final” en cuyas primeras paginas podra consultarse el marco legal,
los objetivos de evaluacion y los criterios metodoldgicos aplicados, dicha seccidn se acompana de
la descripciéon de las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién utilizadas;
posteriormente se desarrolla el analisis amplio y detallado de cada apartado de la evaluacion;
para cerrar el documento con los elementos FODA, los hallazgos y recomendaciones, las

conclusiones de la evaluaciéon y los anexos técnicos correspondientes.
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MARCO LEGAL

En el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno implementado por el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, la Evaluacién Especifica de Desemperio del FISE correspondiente al ejercicio fiscal
2022, se realiza en virtud de las actividades de evaluacién y seguimiento establecidas en los
numerales 3, 5,7, 8,9, 10, 12, 21, 22 y 23 del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023, emitido
por la Coordinacién General de Planeacion e Inversién, asi como para dar cabal cumplimiento de
las leyes, normas, lineamientos y reglamentos en materia de evaluacidén, seguimiento,

transparencia, rendicidon de cuentas y fiscalizacion que se senalan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacion del Fondo

A Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134

A Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulos 85 fraccion |, 110y 111

A Ley de Coordinacién Fiscal

Articulos 25 fraccién VIII, 32, 33, 34 y 49 fraccion V

A Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 54y 79

A Ley General de Desarrollo Social

Articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78

A Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ejercicio fiscal 2022

Articulo 26 fracciones | inciso b), Il V y VI

A Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio

Contenido general

A Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

Contenido general
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del Fondo

A Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33.

Disposicién general Primero, Seccion 1V, disposiciones Décimo Cuarto, fraccién IV, Décimo Quinto, Décimo

Sexto y Décimo Séptimo, Capitulo IV disposicion Vigésimo Sexto

A Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 98

>

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

Articulos 8y 31

A Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala

Articulo 63 fracciones XV incisos k) y p). XLy XLI

A Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulos 302 y 304

>

Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2023
Articulos 79 fraccion VII, 85, 138 fracciones XIV, XV y XXI, 144 y 146
A Acuerdo por el que se da a conocer las acciones en la implementacién del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desemperio para el Gobierno del Estado de Tlaxcala
Contenido general
A Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno de Estado de
Tlaxcala

Contenido general

>

Reglamento Interior de la Coordinacidon general de Planeacién e Inversidon del Gobierno del Estado de Tlaxcala

Articulo 28 inciso i)

A Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023

Numerales 3, 5,7, 8,9, 10, 12, 21, 22 y 23 - Partida 2

Fuente. Elaboracién propia con datos recuperados de las siguientes leyes, normas y lineamientos:
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del Fondo

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion. Disponible para consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2002). Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Diario
Oficial de la Federacion. Disponible en:
http://dof.gob.mx/busqueda_detalle.php?BUSCAR_EN=T&TIPO_TEXTO=Y&textobusqueda=hacendaria&vienede=avanzada

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2006). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario Oficial de
la Federacion. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.html

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcg.htm

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2022). Ley General de Desarrollo Social. Diario Oficial de la Federacién [11-05-
2022]. Disponible para consulta en: https:;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. (2021). PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022. Diario Oficial de la Federacion DOF: 11/12/2019. Disponible en
https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691406/SHCP_291121_EV.pdf

Coordinacién general de Planeacién e Inversidon del Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2023). Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal 2023. Periédico Oficial. [31-01-2023]. Disponible en https://periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/indice-2023

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala. Periddico Oficial [13-09-2021]. Disponible para consulta en
https:/si.tlaxcala.gob.mx/images/MN/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20T
LAXCALA pdf

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Periédico Oficial [13-09-2021]. Disponible en
https://tsjtlaxcala.gob.mx/transparencia/Fracciones_a63/l/leyes/_codigofinanciero_tlaxcala_160321.pdf

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala Periddico Oficial [15-12-2015]. Disponible en
https:/si.tlaxcala.gob.mx/images/pnt2021/Ley_Organica_de_la_Administracion_Publica_del_Estado_de_Tlaxcala.pdf

H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tlaxcala. Periddico Oficial [04-05-2016]. Disponible en
https://mww.infocdmx.org.mx/documentospdf/Ley%20de%20Transparencia%20de%20Tlaxcala.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2007). Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion  Publica Federal. Diario Oficial de la Federacion [30/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967003&fecha=30/03/2007#gsc.tab=0

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2008). Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desemperio. Diario Oficial de la Federaciéon [31/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=50322418&fecha=31/03/2008#gsc.tab=0

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2013). Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario
Oficial de la Federacion [25/04/2013]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) tiene el objetivo de mostrar una valoracién
concreta del desempeno de los Programas presupuestarios estatales, Fondos Federales del Ramo
33 y otros Convenios operados en el Estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022, segun la

base de informacidén entregada por las Dependencias y Entidades responsables de su ejecucion.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los aspectos que permiten
obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros
programas y ayudar a la toma de decisiones. Dicha evaluacién tiene forma libre, con énfasis y

caracteristicas de un reporte.

1. Analizar la justificacion de la creacién y disefo del programa.

2.  Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados, asi como de los hallazgos

relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

3.  Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de afos anteriores y el avance en relacién con las metas

establecidas.

4. Identificar y analizar la alineacidon del programa con la légica de la planeacion sectorial,

nacional y estatal.

5. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejoras del programa con la légica de los

programas derivados de las evaluaciones externas.
6. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

7. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.
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8. Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos. Identificando para

ello el registro de operaciones y los mecanismos de reporte de avance y rendicién de cuentas.

9. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién por

programa que valore de manera breve su desempefio en distintas areas.

Alcance de |la evaluacion

De acuerdo con los TdR aplicados, a través de la presente evaluacion se realizé un analisis de los
principales elementos técnico-metodoldgicos con los que cuenta el Fondo y el programa a través
del cual se ejecutaron los recursos publicos federales para generar resultados en el estado de

Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022.

Mediante dicho analisis y valoracion se buscé destacar el tipo de resultados y el impacto que tuvo
en la poblacién de acuerdo con su fin, recursos y capacidades, utilizando para tal fin evidencia de
diversas fuentes, programas similares o complementarios, asi como problematicas relevantes a

nivel estatal y nacional.

La valoracioén final del programa se incluye como parte de las conclusiones y de forma estratégica
y prescriptiva, toda vez que esta se centra en ofrecer elementos para mejorar el desempeno del

programa.
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ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENO

Metodologia utilizada en la evaluacion

Para llevar a cabo la “Evaluacién Especifica de Desempeno del FISE", la Instancia Evaluadora
Externa aplicéd la metodologia definida por la DTED del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual
fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién
Especifica del Desempefio 2023" en https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/tdr-
2023/terminos-de-referencia-2023, cuyos criterios de analisis y valoracidn fueron armonizados con
los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) en la misma modalidad.

Al respecto, es oportuno mencionar que en la metodologia en comento se establecieron los
elementos estandarizados minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién, que
permitieron realizar la valoracion sintética del desemperio del Fondo, asi como del Pp mediante
el cual se ejercieron dichos recursos federales en el estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal

2022.

Tomando en cuenta que en los TdR antes referidos se especificaron los temas de andlisis y el
contenido minimo de cada uno, pero no asi las pautas o criterios puntuales para su desarrollo y
tampoco el formato de presentacion de las respuestas, la Instancia Evaluadora Externa propuso
una serie de preguntas abiertas en funcién de los objetivos de cada una de las secciones tematicas

o apartados del modelo metodolégico aplicado y considerando lo siguiente:
A Las caracteristicas, modalidad y aplicabilidad del programa evaluado.

A Las necesidades de informacion de la DTED y la Unidad Responsable de los procesos de
gestion y ejecucion del Fondo en la entidad, con quienes se sostuvieron reuniones de

trabajo como parte del proceso de evaluacion.

A La informacion de caracter institucional y normativa disponible para llevar a cabo la

evaluacion.
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Lo anterior con el propdsito de homologar el desarrollo y presentacion de los analisis solicitados

en cada apartado y subapartado de la evaluacion.

En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR aplicados, la “Evaluacién Especifica de Desempeno
del FISE” se realizé mediante trabajo de gabinete, el cual de acuerdo con la fraccidon XXXV de la
Tercera Disposicion General de los “Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del estado de Tlaxcala’, se define como el “conjunto de actividades
que involucra el acopio, organizacion y analisis de informaciéon concentrada en registros, bases de
datos, documentacién publica y/o informacién que proporcione el ente publico responsable de

los fondos y programas sujetos a monitoreo y evaluacion”.

Asimismo, el analisis y valoracion del desemperio del Fondo implicd la utilizacién de métodos de
investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al enfoque mixto, es decir de corte
cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitid realizar una sintesis y adecuada interpretacion
de la informacién, evidencias documentales y datos proporcionados por las Unidades

Responsables del programa.

En cuanto a las principales técnicas de recoleccion de informacién que fueron utilizadas, destacan

las siguientes:

A Revisién y recopilacion de informacién, datos y elementos técnicos documentados en
formatos digitales, impresos o audiovisuales, de caracter oficial y asociados directa o

indirectamente a los procesos de gestion del Fondo.

A Investigacion bibliogréfica y busqueda de informaciéon de caracter oficial en sitios web,
relacionada con normatividad, diagndstico, planeacién, programaciéon, rendicion de
cuentas, transparencia entre otros. que permitié apoyar la valoracion del desempero del

Fondo.
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A Reuniones de trabajo planificadas, en las cuales participaron la Unidad Coordinadora de la
Evaluacion y las Unidades Responsables de los principales procesos de gestion del Fondo
evaluado. Derivado de las reuniones de trabajo realizadas, la Instancia Evaluadora Externa
elaboré minutas que permitieron documentar los temas tratados, asi como los acuerdos

tomados en cada sesién.

A Aplicacién de formatos técnicos incluidos en la “Solicitud especifica de informacién para la

evaluacion del Fondo”, los cuales permitieron recopilar datos primarios y complementarios

| FISE 2022 10

















































































































































































































































































































































































































































































































































































