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RESUMEN EJECUTIVO

En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establece que las aportaciones federales
como los recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, estan
condicionadas en su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo

de aportacion establece dicha ley.

Uno de los ocho Fondos establecidos en el articulo 25 de la LCF es el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA). El objeto de dicho Fondo se horma en el articulo 29 de la LCF

(2018), que a letra senala:

“Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econémicos que los apoyen
para ejercer las atribuciones que en los términos de articulos 3°, 13y 18 de la Ley General de

Salud les competan’.

Bajo el contexto anterior, y de conformidad con el ‘"ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucidon y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios’ (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2021); para el ejercicio fiscal 2022, el presupuesto autorizado al estado de Tlaxcala a través del
FASSA asciende a $2,035,853,209.00 pesos.

Los recursos provenientes del FASSA, como gasto federalizado, se ejecutan para contribuir a los
objetivos y metas nacionales mediante el Proyecto estatal ‘129 - 3L. Atencién Médica Integral
(FASSA) en Tlaxcala, cuyo responsable es la Direccidn de Atenciéon Especializada en Salud,

perteneciente al OP.D. Salud de Tlaxcala.

El Proyecto estatal ‘129 - 3L. Atencion Médica Integral (FASSA), ejercicio fiscal 2022, cuenta con
documentacién programatica y de planeacion, es decir, cuanta con su propia MIR estatal y Ficha

Técnica de Indicadores (con 37 indicadores).

Estos fueron los principales hallazgos de la Evaluacion al FASSA 2022:
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. Debido a que los instrumentos de planeacion derivados del PED 2021-2027 se encuentran
en su fase final de integracién, se tomd en consideracion el documento denominado
‘Programa Sectorial 2017-2021 Educacion y Salud’ el cual se alined al PED 2017-2021, no
obstante, se observd que los objetivos e indicadores de este Programa Sectorial,
corresponden con las MIR del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018, por ello, no fue

posible considerarlos para el apartado de analisis de indicador sectorial.

. Las Lineas Base de todos los indicadores hace referencia al ano 2017, lo cual debe ser

ajustado en el proximo proceso de programacion a una referencia actualizada.

. Las metas de los Indicadores no se han estimado con precision, ya que algunos resultados

mostraron desproporcion entre lo alcanzado y lo programado.

. Se observd que algunos métodos de cdlculo de nivel Actividades no cuentan con una
expresion o férmula matematica, sino que refieren un valor absoluto, lo cual no es

sustancial para medir el desempeno de un proceso.

. Los métodos de cdlculo de porcentaje generan su resultado dividiendo lo realizado entre
lo programado. Si bien, se puede obtener un resultado que permite medir el grado de
cumplimiento del Indicador, impiden una medicion objetiva del desemperno del programa

al no tener un referente o base de comparacion asociado al objetivo en su nivel.

. Fortalecer el diseno de la MIR del Proyecto del FASSA mejorando la caracteristica de

monitoreabilidad de todos sus indicadores.

. Se observd la oportunidad de actualizar la informacion contenida en el documento
denominado: Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y

atendida del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

. Los ASM derivados de los diferentes tipos de evaluaciones a las que ha sido sujeto el FASSA
han permeado en la toma de decisiones para la mejora del Fondo en los procesos de

planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

. Para algunos de los ASM derivados de evaluaciones anteriores que fueron aceptados, no se

encontrd evidencia de su implementacion, por lo tanto, estdn generando un antecedente
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de hallazgo detectado, evaluacion tras evaluacion, que afecta la valoracion del desempenfo
FASSA en Tlaxcala.

Aunado a lo anterior, para cada uno de los hallazgos antes mencionados, se emitieron las

siguientes recomendaciones.

. Evitar integrar a los instrumentos de planeacion derivados del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, los indicadores de gestion (Componentes y Actividades) de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Proyecto estatal ‘Atencidon Médica Integral (FASSA) y se
recomienda utilizar como guia para la construccion de indicadores, el Programa Sectorial

de Salud de orden federal.

. Actualizar las Lineas Base de todos los Indicadores del FASSA, de acuerdo con el PED 2021-

2027, los instrumentos de planeacidon que de éste deriveny la estadistica actualizada.

. Revisar que las metas de los Indicadores, principalmente del nivel Actividad, sean
proyectadas tomando como base las metas alcanzadas para tener mayor eficacia en el

ejercicio de programacion.

. Corregir el planteamiento de los métodos de calculo que no se expresan como valores
absolutos o que no emplean una expresion matematica, ya que, de acuerdo con el Manual
para el diseno y la construccion de indicadores del CONEVAL, estos deben de incluir al

menos dos variables definidas.

. Se recomienda ajustar los métodos de célculo, remplazando las “acciones programadas’,
por variables asociadas a la demanda total, las poblaciones objetivo o potencial o en su
caso, emplear el método de célculo de variacion porcentual de la variable sobre la que se

tiene incidencia.

. Robustecer los Medios de Verificacion de los Indicadores de Gestion, en el sentido de
expresar: el nombre completo y especifico de los documentos que contienen la
informacion de las variables del método de calculo; el nombre del area que la genera; la
periodicidad con que se actualiza; y si su ubicacion refiere un link o direccion de internet,
transcribirla con precision para evitar la invalidez de los Medios de Verificacion. Lo anterior

con la finalidad de que cualquier instancia ajena al programa pueda reproducir el método
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de calculo y conocer el resultado del indicador y con esto cumplir la caracteristica de

monitoreabilidad.

. Realizar la verificacion y actualizacion de la informacion relativa a la cuantificacion de las

poblaciones potencial, objetivo y atendida, del Fondo, su coberturay evolucion.

. Se recomienda a los Ejecutores del Gasto continuar la buena practica de aplicacion
constante de evaluacionesy su correspondiente seguimiento de los ASM a fin de propiciar

un ciclo de mejora constante de los procesos de gestion del Fondo.

. Se recomienda a la instancia ejecutora, desarrollar los mecanismos necesarios para
Implementar los ASM que han sido aceptados o en su defecto, rechazar aquellos que por
razones técnicas no es posible atender, justificando ampliamente dicho argumento en el
documento de postura institucional, a fin de evitar en futuros ejercicios de evaluacion la
reincidencia de hallazgos y recomendaciones, asi como el estancamiento en el proceso de

mejora que impulsa la evaluacion.

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), en el ejercicio fiscal 2022, reflejé la
transicion del gobierno estatal en su planeacion y programacion, principalmente, manteniendo
la inercia de sus objetivos y estructura programatica del ejercicio fiscal anterior. El Proyecto ‘129 -
3L. Atencion Médica Integral (FASSA) fue el Programa presupuestario mediante el cual se ejecutd
el FASSA en Tlaxcala en 2022 y, se considera que cumplié con una valoracién de moderado a
adecuado, puesto que, si bien contindo con lo trazado en la administracion estatal anterior y
cumplié con apego la normativa del Fondo y del Ramo General 33, localmente se hallaron

evidencias programaticas que pueden mejorar su desempenfo para futuros ejercicios fiscales.
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INTRODUCCION

La presente “Evaluacion Especifica de Desempeno (EED) del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)” se realizé en el marco del Sistema de Evaluacion del Desemperio del
Estado de Tlaxcala (SED) con el objetivo de analizar, valorar y evaluar su desempeno, asi como
identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la
Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision para la atencion efectiva de las

problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha intervencién publica.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, la Instancia Evaluadora Externa representada por la empresa
AxysPrime S.C. aplicd la metodologia definida por la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempeno (DTED), adscrita a la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion (CGPI) del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desemperio 2023", cuyos criterios de analisis y
valoracion fueron armonizados con los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la misma modalidad.

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR antes mencionados, la Instancia Evaluadora Externa
realizd el andlisis y valoracion del desempeno del Fondo mediante trabajo de gabinete, lo cual
implico la utilizaciéon de métodos de investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al
enfoque mixto, es decir de corte cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitid realizar una
sintesis y adecuada interpretacion de la informacion, evidencias documentales y datos

proporcionados por las Unidades Responsables del programa.

En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Respecto del contenido de esta evaluacion, en las siguientes paginas se presenta el marco legal,
los objetivos de evaluacion y los criterios metodoldgicos, acompanados de la descripcidon de las
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, seguido del analisis amplio y detallado
de cada apartado de la evaluacion, para cerrar con los elementos FODA, los hallazgos y
recomendaciones, las conclusiones de la evaluacidon y los anexos técnicos correspondientes, tal

como lo estipulan los Términos de Referencia aplicados.



© TLAXCALA (2 CCPI S DESA

MARCO LEGAL

En el marco del Sistema de Evaluacion del Desemperfio implementado por el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, la Evaluacion Especifica de Desempeno del FASSA correspondiente al ejercicio fiscal
2022, se realiza en virtud de las actividades de evaluaciéon y seguimiento establecidas en los
numerales 3, 5,7, 8,9, 10, 12, 21, 22y 23 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023, emitido
por la Coordinacion General de Planeacion e Inversion, asi como para dar cabal cumplimiento de
las leyes, normas, lineamientos y reglamentos en materia de evaluacion, seguimiento,

transparencia, rendicion de cuentasy fiscalizacidn que se sefalan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluaciéon del Fondo

indole federal

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulos 85 fraccion!, 110y 111

= Ley de Coordinacion Fiscal

Articulos 25 fraccién I, 29, 30, 31 y 49 fraccion V

= Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 54 y 79

= Ley General de Desarrollo Social

Articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78

=  Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ejercicio fiscal 2022

Articulo 26 fracciones I inciso b) Ill, Vy VI

= Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio

Contenido general

= Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal

Contenido general

| FASSA 2022 2
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del Fondo

= Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.
Disposicion general Primero, Seccion IV, disposiciones Décimo Cuarto, fraccion IV, Décimo Quinto, Décimo
Sexto y Décimo Séptimo, Capitulo IV disposicion Vigésimo Sexto

indole estatal

= Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 98

= Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala

Articulos 8y 31

= Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala

Articulo 63 fracciones XV incisos k)y p). XLy XLI

= Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulos 302 y 304

=  Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2023
Articulos 79 fraccion VI, 85, 138 fracciones XIV, XV y XX|, 144y 146

= Acuerdo por el que se da a conocer las acciones en la implementacién del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacién del Desemperio para el Gobierno del Estado de Tlaxcala
Contenido general

= Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Presupuestarios del Gobierno de Estado de
Tlaxcala

Contenido general

= Reglamento Interior de la Coordinacién general de Planeacidon e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala

Articulo 28 inciso i)

= Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2023

Numerales 3,5,7,8,9, 10,12, 21,22y 23 - Partida 1
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluaciéon del Fondo

Fuente. Elaboracion propia con datos recuperados de las siguientes leyes, normas y lineamientos:

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion. Disponible para consulta en: http//www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

- Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2002). Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Diario
Oficial de la Federacion. Disponible en:
http://dof.gob.mx/busqueda_detalle.php?BUSCAR_EN=T&TIPO_TEXTO=Y&textobusqueda=hacendaria&vienede=avanzada

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2006). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario Oficial de
la Federacion. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.ntml

- Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
http://www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

- Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgcg.htm

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2022). Ley General de Desarrollo Social. Diario Oficial de la Federacion [11-05-
2022]. Disponible para consulta en: httpsy//www.diputadosgob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

- Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. (2021). PRESUPUESTO de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022. Diario Oficial de la Federacion DOF: 11/12/2019. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691406/SHCP_291121_EV.pdf

- Coordinacion general de Planeacion e Inversion del Gobiermno del Estado de Tlaxcala. (2023). Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal 2023. Periédico Oficial. [31-01-2023]. Disponible en https://periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/indice-2023

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Periédico Oficial [13-09-2021]. Disponible para consulta en
https://si.tlaxcala.gob.mx/images/MN/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20T
LAXCALA pdf

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Periédico Oficial [13-09-2021]. Disponible en
https://tsjtlaxcala.gob.mx/transparencia/Fracciones_a63/l/leyes/ _codigofinanciero_tlaxcala_160321.pdf

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021). Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala Periédico Oficial [15-12-20151]. Disponible en
https://si.tlaxcala.gob.mx/images/pnt2021/Ley_Organica_de_la_Administracion_Publica_del_Estado_de_Tlaxcala.pdf

- H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tlaxcala. Periédico Oficial [04-05-2016]. Disponible en
https://www.infocdmx.org.mx/documentospdf/Ley%20de%20Transparencia%20de%20Tlaxcala.pdf

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2007). Lineamientos generales para la evaluacidon de los Programas Federales de la
Administracion  Publica Federal. Diario Oficial de la Federacion [30/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4967003&fecha=30/03/2007#gsc.tab=0

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2008). Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion  del Desempenio. Diario  Oficial de la Federacion [31/03/2008]. Disponible para consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5032241&fecha=31/03/2008#gsc.tab=0

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2013). Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas. municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario
Oficial de la Federacion [25/04/2013]. Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) tiene el objetivo de mostrar una valoracion
concreta del desemperfio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Estado de
Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022, segun la base de informacidén entregada por las

Dependencias y Entidades responsables de su ejecucion.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los aspectos que permiten
obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser fortalecidos con la experiencia de otros
programas y ayudar a la toma de decisiones. Dicha evaluacion tiene forma libre, con énfasis y

caracteristicas de un reporte.

1. Analizar la justificacion de la creacién y disefio del Fondo.

2. Reportar los resultados y productos del Fondo evaluados durante el ejercicio fiscal 2022,
mediante el analisis de los indicadores de resultados, asi como de los hallazgos relevantes

derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

3.  Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de afios anterioresy el avance en relacion con las metas

establecidas.

4. |dentificar y analizar la alineacidon del programa con la légica de la planeacién sectorial,

nacional y estatal.

5. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejoras del Fondo con la légica de los

programas derivados de las evaluaciones externas.
6. Analizar la evolucién de la coberturay el presupuesto del Fondo.

7. ldentificar las fortalezas, los retosy las recomendaciones del Fondo.
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8. Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos. Identificando para

ello el registro de operacionesy los mecanismos de reporte de avancey rendicién de cuentas.

9. Contar con una Evaluacion Integral del Desemperio de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreoy Evaluacion del Fondo

que valore de manera breve su desempeno en distintas areas.

Alcance de |la evaluacion

De acuerdo con los TdR aplicados, a través de la presente evaluacion se realizé un analisis de los
principales elementos técnico-metodoldgicos con los que cuenta el Fondoy el programa a través
del cual se ejecutaron los recursos publicos federales para generar resultados en el estado de

Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2022.

Mediante dicho andlisis y valoracion se buscé destacar el tipo de resultadosy el impacto que tuvo
en la poblacion de acuerdo con su fin, recursosy capacidades, utilizando para tal fin evidencia de
diversas fuentes, programas similares o complementarios, asi como problematicas relevantes a

nivel estatal y nacional.

La valoracion final del programa se incluye como parte de las conclusionesy de forma estratégica
y prescriptiva, toda vez que esta se centra en ofrecer elementos para mejorar el desemperno del

programa.
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ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENO

Metodologia utilizada en la evaluacion

Para llevar a cabo la “Evaluacion Especifica de Desempeno del FASSA”, la Instancia Evaluadora
Externa aplicé la metodologia definida por la DTED del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual
fue publicada bajo el titulo de “Modelo de Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion
Especifica del Desempefio 2023” en https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/tdr-
2023/terminos-de-referencia-2023, cuyos criterios de analisis y valoracién fueron armonizados con
los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) en la misma modalidad.

Al respecto, es oportuno mencionar que en la metodologia en comento se establecieron los
elementos estandarizados minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién, que
permitieron realizar la valoracion sintética del desempeno del Fondo, asi como del Pp mediante
el cual se ejercieron dichos recursos federales en el estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal

2022.

Tomando en cuenta que en los TdR antes referidos se especificaron los temas de andlisis y el
contenido minimo de cada uno, pero no asi las pautas o criterios puntuales para su desarrollo y
tampoco el formato de presentacion de las respuestas, la Instancia Evaluadora Externa propuso
una serie de preguntas abiertas en funcién de los objetivos de cada una de las secciones tematicas

0 apartados del modelo metodoldgico aplicado y considerando lo siguiente:
] Las caracteristicas, modalidad y aplicabilidad del programa evaluado.

] Las necesidades de informacion de la DTED y la Unidad Responsable de los procesos de
gestion y ejecucion del Fondo en la entidad, con quienes se sostuvieron reuniones de

trabajo como parte del proceso de evaluacion.

] La informacion de caracter institucional y normativa disponible para llevar a cabo la

evaluacion.
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Lo anterior con el propdsito de homologar el desarrollo y presentacion de los andlisis solicitados

en cada apartado y subapartado de la evaluacion.

En términos generales, bajo la estricta aplicacion de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR aplicados, la “Evaluacion Especifica de Desemperio
del FASSA” se realizd mediante trabajo de gabinete, el cual de acuerdo con la fraccion XXXV de
la Tercera Disposicion CGeneral de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del estado de Tlaxcala”, se define como el “‘conjunto de actividades
que involucra el acopio, organizacion y andlisis de informacion concentrada en registros, bases de
datos, documentacion publica y/o informacién que proporcione el ente publico responsable de

los fondos y programas sujetos a monitoreo y evaluacion”.

Asimismo, el analisis y valoracion del desempeno del Fondo implico la utilizacion de métodos de
investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al enfoque mixto, es decir de corte
cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitid realizar una sintesis y adecuada interpretacion
de la informacion, evidencias documentales y datos proporcionados por las Unidades

Responsables del programa.

En cuanto a las principales técnicas de recoleccion de informacién que fueron utilizadas, destacan

las siguientes:

. Revision y recopilacion de informaciéon, datos y elementos técnicos documentados en
formatos digitales, impresos o audiovisuales, de caracter oficial y asociados directa o

indirectamente a los procesos de gestion del Fondo.

- Investigacion bibliografica y busqueda de informacion de caracter oficial en sitios web,
relacionada con normatividad, diagndstico, planeacion, programacion, rendicién de cuentas,

transparencia entre otros. que permitié apoyar la valoraciéon del desempeno del Fondo.
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] Reuniones de trabajo planificadas, en las cuales participaron la Unidad Coordinadora de la
Evaluacion y las Unidades Responsables de los principales procesos de gestion del Fondo
evaluado. Derivado de las reuniones de trabajo realizadas, la Instancia Evaluadora Externa en
conjunto con la DTED elabordé minutas que permitieron documentar los temas tratados, asi

como los acuerdos tomados en cada sesion.

] Aplicacion de formatos técnicos incluidos en la “Solicitud especifica de informacidn para la
evaluacion del Fondo”, los cuales permitieron recopilar datos primarios y complementarios

sobre la ejecucion del programa.

Considerando que los TdR aplicados sefalan en el apartado “a” (primer parrafo de la pag. 6) que
la evaluacion debia llevarse a cabo “Unicamente con base en la informacion proporcionada por
las Unidades Responsables del Fondo’, y como parte natural del proceso de analisis y valoracion
del desemperfio de dicho programa, la Instancia Evaluadora Externa elaboré un documento
técnico de solicitud de informacion detallada sobre los procesos de planeacion estratégica,
programacion, presupuestacion, operacion, ejercicio y control, monitoreo, evaluacién, rendicion
de cuentas y transparencia de la intervenciéon publica a evaluar; el cual fue remitido mediante
oficio a la DTED como Unidad Coordinadora para que, mediante su intervencion, dicha solicitud

llegara a las UR correspondientes.

El documento antes mencionado estuvo conformado por los siguientes formatos:

= Formato técnico 1. Solicitud de informacion especifica.

. Formato técnico 2. Formato de integracion de informacion complementaria.

= Formato técnico 3. Programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fondo en
2019 -2022.

] Formato técnico 4. Presupuesto del Fondo en el periodo 2019-2022.

] Formato técnico 5. Informacién especifica sobre los tipos de apoyo, servicios o productos
del Fondo.

] Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del Fondo por Capitulo de Gasto.
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Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacion se dividio en cinco temas:

1. Resultados finales del programa, la cual contiene:

a. Los impactos del Fondo con base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones
externas. Para la selecciéon de las evaluaciones externas se consideraron los criterios
establecidos en el Anexo 2.

b. Los valores del avance realizado en 2022 de los indicadores de Finy Propdsito de la
MIR del programa. Para ello se selecciond un maximo de cinco indicadores de
resultados que explicaran mejor el nivel de objetivos del programa, considerando los
criterios establecidos en el Anexo 3. Ademas, se realizé un analisis del avance que
han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de afnos anteriores y
sus metas.

2. Productos. La valoracion sobre los bienes y servicios que otorga cada programa se realizd
con base en la seleccion de maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR,

considerando los criterios del Anexo 3.

3. Alineacidn a la politica de planeacion nacional, estatal y sectorial. Se describid el vinculo de
los objetivos del programa, con los del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo, Programas Sectoriales, Regionales o Especiales. Se incluyd un andlisis de los

indicadores y metas.

4. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. Se identificaron y enlistaron los ASM
del Fondo con base en sus documentos de trabajo y/o en su documento institucional del
Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos susceptibles de Mejora (emitido en 2011).
Asimismo, se incluyeron las acciones emprendidas por los programasy su avance reportado

en cumplimiento con los mecanismos de anos anteriores.

5. Cobertura del programa. El analisis y la valoracion se realizé con base en la cobertura del

programa.

Con base en la informacion de cada tema, se elaboré una valoracion global del desempeno del
Fondo en 2022 resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi como las

recomendaciones de la Instancia Evaluadora Externa.

| FASSA 2022 10



AxysPrime

Innovacion que genera valor

Lo anteriormente descrito se sintetiza en el siguiente esquema:

Esquema 1. Temasy elementos de la EED del FASSA

e R RN R RN NN AR AN REEEERNEEREREREENEEREEEREREEEREEREEE wey
o * e -,
-". R Agenda— SED
Agengg[; SED c s = Fin = Indicadores de resultados " b Informe final de la
H
H = Propésito = Evaluaciones externas de resultados EEDD
H = Alineacion = Indicadores sectoriales
H = Componentes
H = |ndicadores de servicios y gestion
. = Actividades
- = Informes trimestrales
- ® Presupuesto
H = Aspectos Susceptibles ° [CEsMmniD € iEED
H = Documento Institucional
- de Mejora
H = Awances del seguimiento
H * Cobertura
H = Informes de cobertura
- = Poblacion  Potencial,
: = Evaluaciones externas .
H Objetivo y Atendida H
H H
A N
% !
% Valoracion de la Instancia Evaluadora Externa o
. o

En cumplimiento de los TdR aplicados, la evaluacion que se presenta a continuacion se estructura

de la siguiente forma:
1. Datos generales
2. Resultados / productos
2.1 Descripcion del Programa
2.2 Indicador Sectorial
2.3 Indicadores de Resultados, Servicios y Gestion
2.4 Avance de indicadores y analisis de metas
2.5 Resultados (cumplimiento de objetivos)
25.1 Efectos atribuibles
252 Otros Efectos

253 Otros hallazgos
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2.6 Valoracion

2.6.1 Efectos atribuibles

2.6.2 Otros Efectos

3. Cobertura

3.1

Definicion de poblaciones
31.1 Poblaciéon potencial
3.1.2 Poblacién objetivo

3.1.3 Poblacién atendida

32 Evolucion de la cobertura

33 Analisis de la cobertura
4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

4.1 Aspectos comprometidos en el afo anterior

4.2 Avance en las acciones de mejora comprometidos en los anos anterior
5. Conclusiones

5.1 Conclusiones del evaluador

5.2 Analisis FODA

5.3.1 Fortalezas

5.3.2 Debilidades

5.3.3 Oportunidades

5.3.4 Amenazas

5.3 Retos y recomendaciones

5.4 Avance del programa en el ejercicio fiscal anterior
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5.5 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

5.6 Fuente de informacion

5.7 Calidad y suficiencia de la informacidn disponible para la evaluacion

Tablas técnicas

Tabla 1. Presupuesto del programa 2022

Tabla 2. Presupuesto del Fideicomiso en 2022 por Capitulo de Gasto

Anexos
Anexo 1. Programa a evaluar

Anexo 2. Criterios minimos para la seleccion de las evaluaciones externas de resultados

Anexo 3. Criterios generales para la valoracion y seleccion de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR)
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1. Datos Generales

En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establece que las aportaciones federales
como los recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, estan
condicionadas en su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo

de aportacion establece dicha ley.

Uno de los ocho fondos establecidos en el articulo 25 de la LCF es el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA). El objeto de dicho Fondo se norma en el articulo 29 de la LCF

(2018), que a letra senala:

“Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
les correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos economicos que
los apoyen para ejercer las atribuciones que en los términos de articulos 3°, 13y 18 de la

Ley General de Salud les competan”.

Bajo el contexto anterior, y de conformidad con el ‘ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacidon para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios’ (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2021); para el ejercicio fiscal 2022, el presupuesto autorizado al estado de Tlaxcala a través del

FASSA asciende a $2,035,853,209.00 pesos.

En el estado de Tlaxcala la Dependencia responsable de la ejecucion del FASSA es el Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala (O.P.D Salud de Tlaxcala). En la tabla siguiente se
presentan los datos generales del Fondo en la entidad, asi como su alineacién a los principales

instrumentos de planeacién a nivel nacional y estatal.

Datos Generales

Fondo de Aportaciones

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Federal:

Siglas FASSA
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16. O.PD. Salud de Tlaxcala

4. Direccidn de Atencidn Especializada en Salud

129 - 3L. Atencidon Médica Integral (FASSA)

2022

Presupuesto 2022 (pesos)

2,035,853,209.00

2,070,572,506.43

2,070.447,697.45

Alineacidén al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

2. Bienestar

2.4. Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la poblacién a los
servicios de salud, la asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de
participacién social, competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato
no discriminatorio.

2.42. Desarrollar e implementar estrategias integrales para mejorar la formacién y
profesionalizacién del personal encargado de otorgar los servicios de salud.

2.43. Mejorar y ampliar la infraestructura de salud, equipamiento y abasto de
medicamentos en las unidades médicas y de rehabilitaciéon, generando condiciones
adecuadas y accesibles para brindar servicios de salud de calidad a toda la poblaciéon.

2.44. Mejorar los procesos de vinculacidon entre el sector salud y la poblacion,
promoviendo la participacion ciudadana, con énfasis en el trato digno e incluyente, no
discriminatorio y con especial enfoque en la poblacion con diversidad sexual y de
género.

2.45. Fomentar la investigacion y la cultura de la promociény prevencion en salud, asi
como la vigilancia sanitaria, con pertinencia cultural, sensible al ciclo de vida y con
perspectiva de género, basada en investigacidn cientifica y articulando esfuerzos
interinstitucionales entre los diferentes actores del sector salud.

2.46. Promover y mejorar el acceso de servicios de salud sexual y reproductiva, desde
una perspectiva de derechos humanos y de género, y con énfasis en adolescentes y
jovenes.

2.47. Promover y mejorar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo psicolégico
en el sistema nacional de salud publica, con énfasis en la poblacién afectada por la
violencia, la migracion, y los desastres naturales, entre otros.
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2.4.8. Disefar y operar politicas publicas articuladas para prevenir, controlar y reducir
las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT), principalmente diabetes,
enfermedades cardiovascularesy cancer, a lo largo de todas las etapas del ciclo de vida.

Alineacidén al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021

Deporte

2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.11 promover el deporte de manera incluyente para favorecer habitos saludables

2.11.1 impulsar la activacién fisica de los estudiantes tlaxcaltecas en un entorno de
inclusién

2.11.1.3. Impulsar acciones que favorezcan la salud fisica y mental de los nifios y jovenes
como estrategia preventiva contra las adicciones y riesgos a la salud

Salud

2. Educacioén pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.15. Fortalecer el enfoque de los servicios de salud hacia la promocién del cuidado de
la salud. la prevenciény la atencién oportuna de dafios a la salud.

2.15.1 promover actitudes y conductas saludables y corresponsables entre la poblacién.

2.15.1.1. Establecer estrategias de comunicacién para motivar la adopcidn de habitosy
comportamientos saludables.

2.15.1.2. Fortalecer la vinculacién con los centros de trabajo y centros educativos para
promover la adopcidon de habitos y comportamientos saludables.

2.15.1.3. Colaborar estrechamente con el gobierno federal en las campanas para
promover estilos de vida saludables y programas organizados por linea de vida.

2.15.1.4. Fortalecer la participacion de la comunidad en las campafas y programas de
educacion para la salud, asi como de prevencidon, deteccidn y combate de
enfermedades.

2.15.1.5 fortalecer las acciones de prevencién del embarazo en adolescentes.

2.15.1.6. Reforzar los mecanismos de vinculacién social para prevenir las adicciones y
evitar el consumo excesivo de alcohol.

Salud
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2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.15. Fortalecer el enfoque de los servicios de salud hacia la promocidén del cuidado de
la salud, la prevenciény la atenciéon oportuna de dafios a la salud.

2.15.2. Impulsar acciones decididas para la prevenciéon oportuna y el control de
enfermedades.

2.15.2.1. Fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica y control de enfermedades
en el estado.

2.15.2.2. Reforzar el plan estatal de contingencias epidemioldgicas y desastres.

2.15.2.3. Fortalecer las acciones de deteccidon y prevencién oportuna de tumores
malignos.

2.15.2.4. Fortalecer las acciones de prevencidony control del sobrepeso y obesidad desde
los primeros afios de vida.

2.15.2.5. Fortalecer las acciones para la prevencion, deteccién oportuna y control de la
diabetes mellitus y sus complicaciones.

2.15.2.6. Instrumentar programas de promociony prevencién para la salud mental.

2.15.27. Impulsar la concientizacion a profesionales de la salud y la poblaciéon en
general para evitar la estigmatizacion relacionada a padecimientos mentales.

Salud

2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.15. Fortalecer el enfoque de los servicios de salud hacia la promocién del cuidado de
la salud. la prevenciény la atencién oportuna de dafios a la salud.

2.15.3. Impulsar acciones para la prevencion de accidentes.

2.15.3.1. Fortalecer la difusion de medidas preventivas para evitar accidentes en el
hogar.

2.15.3.2. Fortalecer la vinculacién con los empleadores para la prevencién de accidentes
en los centros laborales.

2.15.3.3. Fortalecer la capacidad resolutiva en los servicios de urgencias y de primera
respuesta via la instalacidon y plena operacion de un centro regulador de urgencias
médicas (CRUM) para la coordinacidén efectiva de la atenciéon pre hospitalaria, el
traslado y proceso de recepcién de pacientes.

Salud

2. Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.
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2.16. Consolidar el acceso universal a la proteccion de la salud.

2.16.1. Mejorar las condiciones de salud de las poblaciones que viven en condiciones
de pobreza y grupos vulnerables

2.16.1.1. Reforzar las acciones para garantizar un embarazo saludable, parto y puerperio
seguros, la atencion de los recién nacidos y el seguimiento del crecimiento y desarrollo
hasta los dos afios de edad, particularmente en aquellos municipios que presenten
mayor nimero de defunciones maternas y en menores de un afio.

2.16.1.2. Reforzar la accion comunitaria en el desarrollo infantil y la educacion
temprana.

2.16.1.3 impulsar la profesionalizacién de los servicios de parteria.

2.16.1.4. Fortalecer los programas de acceso a servicios de salud en comunidades en
condiciones de pobreza y en comunidades indigenas, con una visién integral que
considere sus particularidades y diferencias culturales.

2.16.1.6. Fortalecer los programas de unidades médicas moviles para aumentar el
acceso a servicios en zonas rurales, particularmente en comunidades indigenas y
apartadas.

Salud

2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.16. Consolidar el acceso universal a la proteccion de la salud.

2.16.2. Mejorar los mecanismos de coordinacién entre los distintos esquemas de
aseguramiento publico en salud

2.16.2.1. Promover la alineacion y colaboracién con otros programas federales y
estatales, y con otros esquemas publicos de aseguramiento médico, incluyendo la
seguridad social.

2.16.2.3. Promover la contratacién y prestacion de servicios a en el dmbito estatal entre
las diferentes instituciones publicas que prestan servicios de salud.

2.16.2.4. Fortalecer la operaciéon del consejo estatal de salud para la definiciéon de
prioridades y seguimiento de programas.

Salud

2. Educacioén pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

| FASSA 2022
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2.17 aumentar la capacidad de respuesta de la oferta y la calidad de los servicios
estatales de salud.

2.17.1. Desarrollar e implantar un modelo de atencion integral en salud que privilegie
la prevencién y la continuidad de la atencion

2.17.1.1. Revisar y ajustar los procesos de atencidn a la salud para salir a campo e
incorporar visitas a domicilio para asi captar a los usuarios anticipadamente y desde el
primer nivel de atencion.

2.17.1.2. Fortalecer las estrategias de educacién al usuario para el autocuidado de la
salud.

2.17.1.3. Atender de manera integral y coordinada la salud de la poblacién usuaria
buscando minimizar la incidencia de complicaciones atribuibles a la atencidn tardia
de padecimientos.

2.17.1.4. Fortalecer las redes de atenciéon mediante mejores mecanismos de referencia
y contra-referencia para garantizar la continuidad en la atencidn tanto de
padecimientos agudos como crénicos.

2.17.1.5. Disefar esquemas innovadores para fortalecer el apego del paciente a los
tratamientos preventivos y curativos, asi como el seguimiento continuo de su evolucidon
por parte del médico tratante.

2.17.1.6. Reforzar las redes de servicios y procesos para la prestacion de cuidados
paliativos.

2.17.1.7. Fortalecer las herramientas para la operacion de redes integradas de servicios
interinstitucionales.

Salud

2. Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.17 aumentar la capacidad de respuesta de la oferta y la calidad de los servicios
estatales de salud.

2.17.2. Fortalecer la capacidad instalada de los servicios estatales de salud.

2.17.2.1. Ampliar la infraestructura y equipamiento médico de conformidad con el plan
maestro de infraestructura.

2.17.2.10. Integrar la participacion privada en las acciones de fortalecimiento de la
infraestructura mediante la compra de servicios de salud.

2.17.2.11. Establecer convenios para la prestaciéon cruzada de servicios con otras
entidades federativas y entre esquemas de aseguramiento publico.

2.17.212. Impulsar la incorporacién de la telemedicina como herramienta de
diagndstico remoto.

2.17.2.13. Desarrollar nuevos modelos de gestidn para atender el déficit de médicos
especialistas y personal de enfermeria mediante el establecimiento de mecanismos
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innovadores de atraccién de talento a la entidad, asi como mediante el
establecimiento de nuevos esquemas de coordinacidén con otras instituciones y la
incorporacién de tecnologias de teleconsulta para diagndstico especializado.

2.17.2.14. Elaborar un plan integral para la modernizacién del hospital general de
Tlaxcala.

2.17.2.2. Fortalecer la capacidad operativa de las jurisdicciones sanitarias.

2.17.23. Ampliar la oferta de servicios en zonas rurales con unidades mdviles y de
telesalud.

2.17.2.4. Fortalecer los mecanismos de procuracion de érganos y tejidos, asi como la
capacidad para la realizacién de trasplantes.

2.17.25. Promover una cultura de donacién de érganos y tejidos entre la poblacién.
2.17.2.6. Ampliar los turnos de funcionamiento de los quiréfanos disponibles en las
unidades hospitalarias, brindando atencion las 24 horas del dia, los 365 dias del afo.
2.17.2.7. Fortalecer al acceso a la atencion de padecimientos mentales.

2.17.2.8. Asegurar la disponibilidad de recursos humanos adecuados a las necesidades

de cada unidad médica, con énfasis en reducir el rezago observado en la disponibilidad
de médicos especialistas y personal de enfermeria.

2.17.29. Introducir mejoras a los esquemas de compra de insumos médicos
sustentadas en mejores practicas que promuevan mayor competencia, transparenciay
eficiencia en los procedimientos de adquisiciones, y adherirse a las hegociaciones de
precios de la comision coordinadora para la negociacién de precios de medicamentos
y otros insumos para la salud.

Salud

2. Educacién pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.17 aumentar la capacidad de respuesta de la oferta y la calidad de los servicios
estatales de salud.

2.17.3. Mejorar la calidad de los servicios de salud.

2.17.3.1. Revisar y, en su caso, optimizar los procesos involucrados en la prestacién de
servicios de salud.

2.17.3.10. Impulsar la vinculacién con las instituciones de educacién superior para
promover la formacioén y capacitacion del personal médico y paramédico.

2.17.3.2. Fortalecer el programa de modernizacién de los sistemas de gestion y de
informacion para apoyar la prestacion de los servicios médicos, incluyendo el uso del
expediente clinico electronico, la programacion mediante sistema de citas para
consulta médicay la receta electrdnica.

2.17.3.3. Ampliar la cobertura y garantizar la integridad y portabilidad de la informacion
en salud, asi como promover su uso en la toma de decisiones.
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2.17.3.4. Normalizar el abasto de insumos y medicamentos, asi como su entrega
oportuna a los pacientes.

2.17.3.5. Promover procesos de certificacion de la calidad en servicios hospitalarios.

2.17.3.6. Establecer mecanismos para la evaluacion del desempefio en la prestaciéon de
los servicios de salud.

2.17.3.7. Fortalecer la red integral de servicios auxiliares de diagndstico.

2.17.3.9. Garantizar la proteccion de los derechos de los pacientes y de sus familiares.

Inclusién e Integracion Social

2. Educacioén pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.18. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién en Tlaxcala.

2.18.3. Atender las condiciones que generan vulnerabilidad en la poblacidn de bajos
ingresos en Tlaxcala.

2.18.3.1. Ampliar el alcance de la red de salud en el estado, fortaleciendo la calidad de
los servicios y generado un acceso universal a la atencidén primaria.

2.18.3.2. Optimizar el uso de la capacidad instalada de los servicios de salud estatales
a fin de atender mejor y con mayor oportunidad a los tlaxcaltecas.

2.18.3.4. Fortalecer los programas de atencion integral a la salud del adulto mayor, con
esquemas de activacion fisica e integracion social.

Inclusién e Integracién Social

2. Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.19. Reducir las inequidades que padecen las personas que hablan una lengua
indigena, las mujeres, los nifios y adolescentes, asi como las personas con discapacidad,
a fin de mejorar su calidad de vida.

2.19.2. Impulsar la igualdad de género en Tlaxcala.

2.19.2.4. Asegurar el acceso efectivo de las mujeres a los servicios de salud, a partir de
la norma oficial mexicana 046.

2.19.25. Establecer mecanismos de denuncia efectivos para erradicar la discriminacion
laboral de género.

2.19.27. Capacitar a servidores publicos en materia de protocolos de atencién a
victimas para garantizar la atencién adecuada de las mismasyy evitar la revictimizacion.
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Inclusién e Integracién Social

2. Educacion pertinente, salud de calidad y sociedad incluyente educaciény desarrollo
de competencias para el mercado laboral.

2.19. Reducir las inequidades que padecen las personas que hablan una lengua
indigena, las mujeres, los nifios y adolescentes, asi como las personas con discapacidad,
a fin de mejorar su calidad de vida.

2.19.3. Mejorar las condiciones de vida de los nifios y adolescentes de Tlaxcala.

2.19.3.11. Generar programas interinstitucionales que incluyan al sector educativo, al
sector salud y al DIF para prevenir el embarazo adolescente.

Resumen narrativo de la MIR del Fondo vigente en el 2022

Contribuir al aumento de la esperanza de vida en la poblacién y asegurar el acceso
efectivo a servicios de salud con calidad mediante mecanismos de prevenciéon y
atencion eficiente de la salud de la poblacién tlaxcalteca

La poblacién tlaxcalteca cuenta con eficientes mecanismos de prevencién y atencién
médica de la salud

1. Capacidad de los establecimientos de salud.
2. Capacitacién al personal médico y paramédico.
3. Orientacion a la poblacién tlaxcalteca.

4. Productividad en la atenciéon médica.

1.1 Unidades de monitoreo epidemioldgico hospitalaria reforzadas.

1.2 Gestidn de médicos especialistas realizadas.

1.3 Establecimientos de atencién medica acreditados realizadas

1.4 Entrega de informacion de los subsistemas de informacién realizadas.

1.5 Expediente clinico electréonico en unidades médicas de salud funcionando.

2.1 Cursos para profesionales de salud relacionada con padecimientos mentales
realizadas.

2.2 Capacitacion de personal médico en la NOM 046- SSA2-2005 realizadas.
2.3 Sesiones del consejo estatal de salud realizadas.
2.4 Capacitacién a enfermeras especialistas en Perinatologia realizadas.

2.5 Capacitacién a servidores publicos en materia de protocolos de atencidn a victimas
de trata realizados.

3.1 Generar programas interinstitucionales que incluyan al sector educativo, al sector
salud y al DIF para prevenir el embarazo adolescente.

3.2 Taller de estimulacién temprana para nifias y nifos.
3.3 Sesiones informativas para mujeres realizadas.

3.4 Sesiones informativas para hombres realizadas.
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3.5 Seguimiento a convenios con instituciones de educacion superior realizadas.
4.1 Eventos de enfermedades emergentes o reemergentes.

4.2 Atencién de urgencias atendidas.

4.3 Consultas por dia realizadas.

4.4 Supervision a unidades hospitalarias realizadas.

4.5 Consultas de especialidad por dia realizadas.

4.6 Pacientes contra referidos realizados.

4.7 Atenciones de primera vez y subsecuente en la unidad de cuidados paliativos
realizadas.

4.8 Subrogacion de servicios hospitalarios realizados.

4.9 Documentos formalizados para el proyecto de telemedicina realizados.
4.10 Cirugias por dia y por quirdéfano realizados.

4.11 Estudios auxiliares de diagndstico realizados.

4,12 Ocupacion hospitalaria otorgada.

4.13 Plan maestro de infraestructura actualizada.

4.14 Convenios vigentes para la prestacion cruzada de servicios realizados.
4.15 Abasto de claves solicitadas realizadas.

4.16 Consulta de primera vez de psiquiatria y psicologia realizadas.

Fuente. Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Formatos programaticos (Ficha descriptiva, Programa Operativo Anual,y Matriz de Indicadores para Resultados) del Proyecto 129 - 3L. Atencion
Médica Integral (FASSA), vigentes en el ejercicio fiscal 2022. Disponibles en https//cgpi.tlaxcalagob.mx/

Ley de Coordinacion Fiscal (2018). Disponible en: http/fwww.ordenjuridico.gob.mx/

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante
el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios’ (DOF 20-12-2021). Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021#gsc.tab=0
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2. Resultados/ Productos

2.1 Descripcion del programa

Uno de los ocho Fondos establecidos en el articulo 25 de la LCF es el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA). El objeto de dicho Fondo se norma en el articulo 29 de la LCF

(2018), que a letra senala:

“Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
les correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econoémicos que
los apoyen para ejercer las atribuciones que en los términos de articulos 3°, 13y 18 de la

Ley General de Salud les competan”.

Bajo este contexto y de conformidad con el 'ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacioén para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Cenerales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios’ (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2021); para el
ejercicio fiscal 2022, el presupuesto autorizado al estado de Tlaxcala a través del FASSA ascendio
a $2,035,853,209.00 pesos.

En el estado de Tlaxcala la Dependencia responsable de la ejecucion del FASSA es el Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala (O.P.D Salud de Tlaxcala).

La descripcion del FASSA, ejercicio fiscal 2022, se presenta de forma sintética en la siguiente tabla:

Tabla 2. Descripcion del FASSA

Clave y nombre del Fondo:
1002. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
(Federal)

A partir del ejercicio fiscal 1998, inicié operaciones el FASSA, cuando se incorpord

Inicio de operacion: en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a través del Ramo General

33 ‘Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios’.

| FASSA 2022 24
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Tabla 2. Descripcion del FASSA

La Secretaria de Salud.

Secretaria de Salud de Tlaxcala (O.P.D. Salud de Tlaxcala)

129 - 3L. Atencidén Médica Integral (FASSA)

Fuente. Elaboraciéon propia con datos de: SHCP. (2022). Ley de Coordinacidon Fiscal. [DOF 20-01-2018]. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf: y con informacién programatica proporcionada por el O.P.D. Salud de Tlaxcala.

El FASSA es un Fondo administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Coordinado
por la Secretaria de Salud; que, a su vez, como ya se expuso en parrafos anteriores, mediante
‘Acuerdo’ transfiere a las entidades federativas, en especifico a los Organismos Publicos
Descentralizados de Salud en los estados, los recursos del FASSA para lograr sus objetivos

establecidos.

El articulo 30 de la LCF establece que el monto del FASSA se determinard cada ano en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, a partir de los siguientes elementos a considerar:

I. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados para los
célculos de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con motivo de
la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los
Servicios de Salud respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de

impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales contenidas al
efecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que se hayan transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para
cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el
transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por concepto de incrementos salariales,
prestaciones, asi como aquellas medidas econodmicas que, en su caso, se requieran para

integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;
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11l Por los recursos que la Federacion haya transferido a las entidades federativas, durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de operacion
e inversion, excluyendo los gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento
que la Federacion y las entidades correspondientes convengan como no susceptibles de
presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los recursos que para iguales fines sean

aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en adicion a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a fin de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que seran

distribuidos conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Respecto a los objetivos del FASSA, se encontrd en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

del orden Federal, ejercicio fiscal 2022, los siguientes:

Fin: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la disminucion de la Razon de
Mortalidad Materna, a través de la atencion de la incidencia de las causas directas e indirectas

de la Mortalidad Materna.

Propdsito: La poblacion sin seguridad social accede efectivamente a atencion médica de

calidad por los profesionales de la salud en los Servicios Estatales de Salud.

Este ultimo directamente relacionado con el objetivo y rubros de gasto definidos en el articulo 47

de la Ley en comento.

En el orden estatal, el FASSA para el Estado de Tlaxcala definid sus objetivos de su MIR local
para el ejercicio fiscal 2022 como:

Fin: Contribuir al aumento de la esperanza de vida en la poblacion y asegurar el acceso efectivo
a servicios de salud con calidad mediante mecanismos de prevencion y atencion eficiente de

la salud de la poblacion tlaxcalteca.

Propdsito: La poblacion tlaxcalteca cuenta con eficientes mecanismos de prevencion y

atencion médica de la salud.

| FASSA 2022 26



AxysPrime

Innovacion que genera valor

2.2 Indicador Sectorial

De conformidad con lo establecido en los términos de referencia, el indicador sectorial del Fondo
evaluado, debe estar contenido en un instrumento de planeacion derivado del Plan Estatal de
Desarrollo vigente; en este sentido, la instancia evaluadora no encontré planes o programas
sectoriales, especiales o institucionales derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027,
y de acuerdo con la Unidad Responsable del fondo y instancia coordinadora del proceso de
planeacion y programacion, estos instrumentos de planeacidon se encuentran en su fase final de

integracion por dicha razén no fue posible disponer de ellos para su analisis.

Adicionalmente, para este proceso de evaluacion se tomd en consideracion el documento
denominado ‘Programa Sectorial 2017-2021 Educacion y Salud’, que comprende al Sector 2:
Educaciony Salud, el cual es concordante con el Eje 2: ‘'Educacion Pertinente, Salud de Calidad y
Sociedad Incluyente’, del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021, no obstante, se observd que
los objetivos e indicadores de este Programa Sectorial, corresponden con las Matrices de
Indicadores para Resultados del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018,
en virtud de lo anterior, no fue posible considerarlos para este apartado de analisis de indicador
sectorial, y se recomienda evitar integrar todos los indicadores de las MIR a los instrumentos de
planeacion derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, ya que muchos de estos
corresponden a una planeacién de nivel gestion, por lo tanto, impiden una medicién objetiva a
nivel sectorial, por ello se recomienda utilizar como guia para la construccion de indicadores, el

Programa Sectorial de Salud de orden federal al cual se analizara a continuacion.

Por otro lado, revisando los programas sectoriales federales se encontré el ‘PROGRAMA Sectorial
de Salud 2020-2024', que es un programa sectorial federal vigente derivado del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024. En el orden federal, se contemplan cinco objetivos prioritarios:

1. Garantizar los servicios publicos de salud a toda la poblacién que no cuente con
seguridad social y, el acceso gratuito a la atencidn médica y hospitalaria, asi como
examenes médicos y suministro de medicamentos incluidos en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud.

2. Incrementar la eficiencia, efectividad y calidad en los procesos del Servicio Nacional de
Salud para corresponder a una atencion integral de salud publica y asistencia social que
garantice los principios de participacion social, competencia técnica, calidad médica,
pertinencia cultural y trato no discriminatorio, digno y humano.

3. Incrementar la capacidad humana y de infraestructura en las instituciones que

conforman el Servicio Nacional de Salud, especialmente, en las regiones con alta y muy

27
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alta marginacion para corresponder a las prioridades de salud bajo un enfoque
diferenciado, intercultural y con perspectiva de derechos.

4. Garantizar la eficacia de estrategias, programas y acciones de salud publica, a partir de
informacién oportuna y confiable, que facilite la promocién y prevencién en salud, asi
como el control epidemioldgico tomando en cuenta la diversidad de la poblacién, el ciclo
de viday la pertinencia cultural.

5. Mejorar la proteccion de la salud bajo un enfoque integral que priorice la prevenciéon y
sensibilizaciéon de los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento y control de
enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto en la mortalidad de
la poblacion.

Si bien, no se han definido aun indicadores sectoriales para el estado de Tlaxcala, es una ventaja
considerar la referencia federal para encaminar los objetivos sectoriales estatales hacia una

contribucion a los objetivos nacionales.

Del PROGRAMA Sectorial de Salud' 2020-2024, se hallaron indicadores de los objetivos antes
senalados, entre los cuales se enlistan a continuacién algunos que se apegan y alinean con los
objetivos del FASSA, y que pueden ser un buen referente para la construccion de los indicadores

estatales en materia de Salud en Tlaxcala.

1.1 Porcentaje de poblacién con carencia de acceso a los servicios de salud y/o que presenta

alguna barrera para acceder al mismo: geografica, econdmica, cultural, entre otras.
Meta 2022: 6.0; Meta 2024: 0.0.

Este indicador mide la proporcion de poblacion que presenta alguna barrera
econdmica, geografica o cultural para acceder a los servicios de salud con respecto al
total de la poblacion.

1.2 Porcentaje de surtimiento completo de recetas.
Meta 2022: 90%; Meta 2024: 100%.

El indicador se enfoca a mejorar la gestion de los recursos del gobierno federal en
materia de salud. Mide de forma indirecta la eficiencia en todo el proceso de dotacidn
de medicamentos a la poblacién, garantizando con ello el surtimiento completo de
recetas medicas.

1 Programa Sectorial de Salud 2020-2024. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/638803/PSS_ 2020-2024.pdf
9 P g P . P
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1.3 Porcentaje de hogares del primer quintil de ingreso cuyos gastos en salud sean
catastroficos.

Meta 2022: 3.7%; Meta 2024: 3%.

El indicador mide indirectamente la eficiencia en gasto publico en salud para evitar

gastos de bolsillo catastroficos en los hogares mas pobres.
4.1 Cobertura de vacunacion en nifas y ninos de 1 ano de edad con esquema completo.
Meta 2022: 90%; Meta 2024: 90%.

El indicador capta el acceso a las vacunas que correspondan dependiendo de la edad
del menor. Este indicador se considera estratégico debido a que es el periodo critico
donde mayor valor agregado en salud se obtiene de la vacunacion.
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2.3 Indicadores de Resultados, Servicios y Gestion

De acuerdo con los TdR para la EED del FASSA 2022, se realizd un andlisis sobre indicadores de
resultados de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)del Proyecto ‘129 - 3L. Atencidon médica
integral (FASSA), correspondiente al ejercicio fiscal 2022, del cual se seleccionaron los 2
indicadores estratégicos y 5 de gestidn, con los cuales se compard su estructura técnica, asi como

sus metas y avances con los vigentes en 2020y 2021.
Es importante mencionar que:

a. Los indicadores fueron seleccionados con base en los criterios establecido en el Anexo 3

gue se presenta al final de este Informe.
b. Los indicadores de nivel Finy Propdsito fueron clasificados como estratégicos.

c. Los indicadores de servicios y gestion seleccionados correspondieron a los cuatro
indicadores de los cuatro Componentes que tiene el Proyecto, mas un indicador

correspondiente a la Actividad 1.1.

Los indicadores seleccionados se presentan a continuacion:
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Tabla 3. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

129-3L.  Atencién médica . 4. Direccidon de atencion especializada en
Proyecto: . Unidad Responsable:
integral (FASSA) salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 .
cambios?
Contribuir al aumento de la | Contribuir al aumento de la | Contribuir al aumento de la
esperanza de vida en la @ esperanza de vida en la @ esperanza de vida en la
poblacién y asegurar el acceso poblacidén y asegurar elacceso | poblacién y asegurar el acceso
o . . efectivo a servicios de salud efectivo a servicios de salud = efectivo a servicios de salud
Objetivo nivel Fin i i i R . . No
con calidad mediante = con calidad mediante | con calidad mediante
mecanismos de prevencion y mecanismos de prevencién y | mecanismos de prevencion y
atencion eficiente de la salud | atencién eficiente de la salud | atencién eficiente de la salud
de la poblacién tlaxcalteca de la poblacién tlaxcalteca de la poblacion tlaxcalteca
o Esperanza estatal de vida al Esperanza estatal de vida al | Esperanza estatal de vida al
Nombre del indicador No
nacer nacer nacer
Indica la cantidad de afios @ Indica la cantidad de afios | Indica la cantidad de afios
que viviria un recién nacido si | que viviria un recién nacido si | que viviria un recién nacido si
Definicis los patrones de mortalidad los patrones de mortalidad | los patrones de mortalidad N
efinicion o
vigentes al momento de su | vigentes al momento de su | vigentes al momento de su
nacimiento no cambian a lo | nacimiento no cambian a lo | nacimiento no cambian a lo
largo de la vida del infante. largo de la vida del infante. largo de la vida del infante.
Tipo / Dimensidn Estratégico/ Eficacia Estratégico/ Eficacia Estratégico/ Eficacia No
Sentido del indicador Positivo Positivo Positivo No
B B Esperanza estatal de vida al Esperanza estatal de vida al Esperanza estatal de vida al
Método de célculo No
nacer nacer nacer
Unidad de medida Afo Afo Afo No
Frecuencia de medicion Anual Anual Anual No
Afo base del indicador 2017 2017 2017 No aplica
Meta del indicador .
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
(segun . . . .
frocuencia Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
de . . . . .
medicion) Junio No aplica No aplica No aplica No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 3. Ficha descriptiva del indicador de nivel Fin

129—-3L.  Atencidon  médica 4. Direccidon de atencidn especializada en

P to: Unidad R ble:
royecto integral (FASSA) nida esponsable salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
Septiembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Diciembre 76.01 75.4 76.18 No aplica
Valor del Programado 76.01 754 75.4 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 76.01 75.4 76.25 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 101.14% No aplica
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)
101.40 1 101.14
101.20 A
101.00 A
100.80 A
100.60 A
100.40 A
100.20 4 100.00 100.00
100.00 4 O
99.80 A
99.60 A
99.40
2020 2021 2022

@=O=mm %, Nivel de cumplimiento del indicador de Fin

Fuente. Elaboracidn propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Tomo Ill / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Propdsito

5 5 129-3L.  Atencidén médica Uit B o 4. Direccidn de atencion especializada en
royecto: nidad Responsable:
Y integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
La poblaciéon  tlaxcalteca | La poblacién  tlaxcalteca La poblaciéon  tlaxcalteca
L . L cuenta con eficientes | cuenta con eficientes | cuenta con eficientes
Objetivo nivel Propdsito . . . . R . No
mecanismos de prevenciény | mecanismos de prevencidény | mecanismos de prevenciéon y
atencion médica de la salud atencion médica de la salud atencion médica de la salud
L Camas censables por cada = Camas censables por cada | Camas censables por cada
Nombre del indicador _ _ R No
1000 habitantes 1000 habitantes 1000 habitantes
El indicador  valora la El indicador  valora la
disponibilidad de camas @ disponibilidad de camas
censables por cada 1,000 @ censables por cada 1000
Indica la cantidad de muertes | habitantes para atender a una habitantes para atender a una
Definicion de una poblacion por afio por | poblacion en un lugar y | poblacién en un lugar y Si
cada 100, 000 habitantes periodo determinados, asi = periode determinados, asf
como la cobertura de | como la cobertura de
poblacién con base en este = poblacién con base en este
recurso recurso
Tipo / Dimension Estratégico/Eficacia Estratégico/Eficacia Estratégico/Eficacia No
Sentido del indicador Positivo Positivo Positivo Si
(NUmero de camas (NUumero de camas (NUmero de camas censables/
Método de célculo censables/ Poblacién total en censables/ Poblacion total en Poblacion total en Tlaxcala) No
Tlaxcala) *100 Tlaxcala) *100 *100
Unidad de medida Tasa Tasa Tasa No
Frecuencia de medicién Anual Anual Anual No
Afo base del indicador 2017 2017 2017 No aplica
Meta del indicador
0.32 0.32 0.33 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Junio No aplica No aplica No aplica No aplica
(segun ) . . . .
frocuencia Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
de
medicion) Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
Septiembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Diciembre 0.32 0.30 0.30 No aplica

33



= r A

k1 [ UNA NUEVA HISTORIA

Tabla 4. Ficha descriptiva del indicador de nivel Propésito

129-3L.  Atencidén médica 4. Direccidn de atencion especializada en

P to: Unidad R ble:
royecto integral (FASSA) nida esponsable salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 .
cambios?
Valor del Programado 0.32 0.32 0.33 No aplica
indicador
{acumulado
al cuarto Alcanzado 032 030 030 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 93.75% 90.91% No aplica
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)

102.00 7 100.00

100.00 A

98.00 A

96.00 A 93.75

94.00 A1

92.00 - 90.91

90.00 A

88.00 1

86.00

2020 2021 2022

e==Om=== % Nivel de cumplimiento del indicador de Propdsito

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluaciéon (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Tomo lll / Cuentas Plblicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Innovacion que genera valor

Tabla 5. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

129-3L. Atencién médica . 4. Direccion de atencidon especializada en
Proyecto: R Unidad Responsable:
integral (FASSA) salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 )
cambios?
1. Enfoque de los servicios
de salud hacia la
Objetivo nivel promocion del cuidado | 1. Capacidad de los 1. Capacidad de los si
i
Componente 1 de la salud. la prevencion establecimientos de salud establecimientos de salud
y la atencién oportuna
dafio a la salud
Porcentaje de consulta | Porcentaje de consulta Porcentaje de consulta
o otorgada con atencién otorgada con atencién otorgada con atencién
Nombre del indicador ) . ) . . R X . . No
integrada de linea de vida a | integrada de linea de vida a | integrada de linea de vida a
poblacion. poblacion poblacion
Representa el porcentaje de Representa el porcentaje de
consultas otorgadas en las | Reporte de consultas = consultas otorgadas en las
unidades médicas en las que | otorgadas bajo el resguardar | unidades médicas en las que
Definicién realizan 5 acciones del | de departamento de | realizan 5 acciones del Si
paquete  garantizado de | estadistica del OPD Salud de @ paquete garantizado de
prevencién y promocion en | Tlaxcala prevencién y promociéon en
salud. salud.
Tipo / Dimensidn Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador Regular Regular Regular No
Porcentaje de consulta i R
. (NUmero total de {NUmero total de
3 ; otorgada con atencion . o . ” .
Método de calculo . . ) consultorios/ Poblacién total = consultorios/ Poblacién total Si
integrada de linea de vida a
o en Tlaxcala) *100 en Tlaxcala) *100
poblacién
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Anual Anual No
Ao base del indicador Sin informacion Sin informacion Sin informacion No aplica
Meta del indicador .
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
(segun . i . .
frecuencia Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
de . ; . . .
medicion) Junio No aplica No aplica No aplica No aplica
Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
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Tabla 5. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 1

129-3L.  Atencidén

médica

4. Direccion de atencion especializada en

P to: Unidad R ble:
royecto integral (FASSA) nida esponsable salud
Elemento 2020 2021 2022
Septiembre No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica
Diciembre 40 0.50 0.50
Valor del Programado 40 0.47 0.49
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 40 0.50 0.50
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 106.38% 102.14%
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)
108.00 1 106.38
106.00 A
104.00 A 102.14
102.00 1 100.00
100.00 A
98.00 A
96.00
2020 2021 2022

e==Qmmm %, Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 1

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

- Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
—  Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
- Tomo Il / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

| FASSA 2022
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Innovacion que genera valor

Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 2

Proyecto:

Elemento

Objetivo nivel
Componente 2

Nombre del indicador

Definicién

Tipo / Dimensidon

Sentido del indicador

Método de calculo

Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Afo base del indicador

Meta del indicador

Programado anual

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Avances Mayo
anteriores
alcanzado Junio
(segtin )
frecuencia Julio
de
medicicn) Agosto

Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Programado

129-3L.  Atencion
integral (FASSA)

médica

2020

2. Acceso universal a la

proteccién de la salud

consolidado

Porcentaje de atencién en
consulta a la poblacién sin
seguridad social tlaxcalteca

Indica el porcentaje de la

poblacién sin seguridad social
que acude a las unidades
médicas a una consulta para
su atencion.

Gestidn/ Eficiencia

Regular

Consultorios por mil
habitantes

Porcentaje
Anual

Sin informacion

100

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica

31.16

72.81

Unidad Responsable:

2021

2. Capacitacién al personal
médico y paramédico

Porcentaje de capacitacion
del personal médico

paramédico

Mide el porcentaje de
personal médico y
paramédico que asistid a
alguna actividad de

capacitacion
Gestién/ Eficiencia
Regular

(Personal médicoy
paramédico capacitado/
Personal médico y
paramédico programado)
*100

Porcentaje
Semestral

Sin informacion

100

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
21
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica

70.08

100
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4. Direccion de atencidon especializada en

salud

2022

2. Capacitaciéon al personal
médico y paramédico

Porcentaje de capacitacion
del personal médico

paramédico

Mide el porcentaje de
personal médico y
paramédico que asistid a
alguna actividad de

capacitacion
Gestién/ Eficiencia
Regular

(Personal médicoy
paramédico capacitado/
Personal médico y
paramédico programado)
*100

Porcentaje
Semestral

Sin informacién

100

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
185.75
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica

5583

100

(Existen
cambios?

Si

Si

Si

Si

No
No

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica

No aplica

No aplica



= r A

k1 [ UNA NUEVA HISTORIA

Tabla 6. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 2

B q 129-3L.  Atencidén médica Uit @ bl 4. Direccidon de atencion especializada en
royecto: nidad Responsable:
Y integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
Valor del
indicador
(acumulado Alcanzado 31.16 91.08 24158 No aplica
al cuarto
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 42.80% 91.08% 241.58% No aplica
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)
300.00 1
241.58
250.00 A
200.00 A
150.00 A
91.08
100.00 A
42.80
50.00 1
0.00
2020 2021 2022

e==Qm== %, Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 2

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluaciéon (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Tomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 7. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 3

5 . 129—-3L.  Atencidn médica Uikl b 4. Direccion de atencidon especializada en
royecto: nidad Responsable:
4 integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
3. Capacidad de respuesta
Objetivo nivel de la oferta la calidad de | 3. Orientacién a la poblacién | 3. Orientacién a la poblacién si
Componente 3 los servicios estatales tlaxcalteca tlaxcalteca :
salud aumentada.
Consultorios por cada mil Porcentaje de laticas de Porcentaje de laticas de
Nombre del indicador i P J P J P Si
habitantes promocion de la salud promocién de la salud
Relacion del numero de
consultorios  existentes (de . . . . . L
. - Mide el porcentaje de platicas Mide el porcentaje de platicas
. medicina general y/o familiar, L " .
Definicién e de promocién de lasalud que | de promocién de lasalud que Si
de especialidad u otros)/ la . . . .
) K brindan a la poblacién brindan a la poblacion
poblaciéon total por cada mil
habitantes
Tipo / Dimension Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador Regular Regular Regular No
(Nimero de platicas de | (NUmero de platicas de
. . promocién  de la  salud | promocién de la  salud
. B Consultorios por mil . . . . B
Método de célculo . realizadas/ numero de realizadas/ nUimero de Si
habitantes . L. - L.
platicas de promocién de la platicas de promocion de la
salud programadas) *100 salud programadas) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje No
Frecuencia de medicion Anual Semestral Semestral No
Afo base del indicador Sin informacion Sin informacion Sin informacion No aplica
Meta del indicador
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Marzo No aplica No aplica No aplica No aplica
Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
Avances Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Junio No aplica 50 50 No aplica
(segtn . . i . i
frecuencia Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
de
medicion) Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
Septiembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Octubre No aplica No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Diciembre 0.45 50 50 No aplica
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Tabla 7. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 3

129-3L.  Atencién médica 4. Direccion de atencion especializada en

P to: Unidad R ble:
royecto integral (FASSA) nida esponsable salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 .
cambios?
Valor del Programado 0.45 100 100 No aplica
indicador
{acumulado
al cuarto Alcanzado 0.45 100 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 100.00% No aplica
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)

120.00 1 100.00 100.00 100.00

100.00 A O O O

80.00 A

60.00 A

40.00 A

20.00 A

0.00
2020 2021 2022

e==Qmmm %, Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 3

Fuente. Elaboracion propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Tomo Ill / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Innovacion que genera valor

Tabla 8. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 4

5 . 129—-3L.  Atencidn médica Uikl b 4. Direccion de atencidon especializada en
royecto: nidad Responsable:
4 integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
Objetivo nivel L L 4. Productividad en la 4. Productividad en la R
Sin informacién . - . . Si
Componente 3 atencion médica atencion médica
Porcentaje de atencidn en | Porcentaje de atencidén en
Nombre del indicador Sin informacion consulta a la poblacién sin | consulta a la poblacién sin Si
seguridad social tlaxcalteca seguridad social tlaxcalteca
Mide el porcentaje de | Mide el porcentaje de
L o . atencidn en consulta a la atencion en consulta a la B
Definicién Sin informacion L . . L ) . Si
poblacidn sin seguridad social poblacidn sin seguridad social
tlaxcalteca tlaxcalteca
Tipo / Dimensidon Sin informacién Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Si
Sentido del indicador Sin informacion Regular Regular Si
(Numero de personas
atendidas sin seguridad social Numero de perscnas
Método de calculo Sin informacion en consulta de primera vez/ | atendidas sin seguridad social Si
Poblacion sin seguridad social | en consulta de primera vez
en Tlaxcala) *100
Unidad de medida Sin informacion Tasa Tasa Si
Frecuencia de medicion Sin informacion Anual Anual Si
Afo base del indicador Sin informacion Sin informacion Sin informacion No aplica
Meta del indicador o o .
Sin informacién 100 100 No aplica
Programado anual
Enero Sin informacion No aplica No aplica No aplica
Febrero Sin informacion No aplica No aplica No aplica
Marzo Sin informacién No aplica No aplica No aplica
Abril Sin informacién No aplica No aplica No aplica
Avances Mayo Sin informacién No aplica No aplica No aplica
anteriores
alcanzado Junio Sin informacion No aplica No aplica No aplica
(segtn ) o » . ) '
f . Julio Sin informacion No aplica No aplica No aplica
recuencia
de . . .. . . -
medicion) Agosto Sin informacion No aplica No aplica No aplica
Septiembre Sin informacion No aplica No aplica No aplica
Octubre Sin informacion No aplica No aplica No aplica
Noviembre Sin informacion No aplica No aplica No aplica
Diciembre Sin informacion 32.06 41.71 No aplica
Programado Sin informacion 65.51 65.50 No aplica
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Tabla 8. Ficha descriptiva del indicador de nivel Componente 4

B q 129-3L.  Atencidén médica Uit @ bl 4. Direccidon de atencion especializada en
royecto: nidad Responsable:
Y integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
Valor del
indicador
(acumulado Alcanzado Sin informacion 32.06 41.71 No aplica
al cuarto
trimestre)
Nivel de cumplimiento % Sin informacién 48.95% 63.68% No aplica
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)
63.68
70.00 1
60.00 A 48.95
50.00 1
40.00 1
30.00 A
20.00 1
10.00 A 0.00
0.00 O
2020 2021 2022

e==Om=== % Nivel de cumplimiento del indicador de Componente 4

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- TJomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.
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Tabla 9. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.2

5 . 129-3L.  Atencion médica Uikl b 4. Direcciéon de atencion especializada en
royecto: nidad Responsable:
4 integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
316 Desarrollar nuevos
modelos de gestidon para
atender el déficit de médicos
especialistas y personal de
enfermeria mediante el
establecimiento de
mecanismos innovadores de
Objetivo nivel Actividad . 12 Gestion de médicos | 1.2 Gestion de médicos R
atraccion de talento a la e . e K Si
1.2 . R i especialistas realizadas especialistas realizadas
entidad, asi como mediante el
establecimiento de nuevos
esquemas de coordinacion
con otras instituciones y la
incorporacién de tecnologias
de teleconsulta para
diagnéstico especializado
Porcentaje de gestion de | Porcentaje de gestion de | Porcentaje de gestion de
Nombre del indicador o ! - .g L ) _ .g . ) ) -g No
médicos especialistas médicos especialistas médicos especialistas
Definicion Sin informacion Sin informaciéon Sin informacion No aplica
Tipo / Dimension Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia Gestion/ Eficiencia No
Sentido del indicador Sin informacion Sin informacion Sin informacion No aplica
{(NUmero de gestiones (NUmero de gestiones {NUmero de gestiones
realizadas de médicos | realizadas de médicos | realizadas de médicos
Método de calculo especialistas/ numero de especialistas/ namero  de especialistas/ numero de No
gestiones  programas de | gestiones programas de | gestiones programas de
médicos especialistas) *100 médicos especialistas) *100 médicos especialistas) *100
Unidad de medida Sin informacion Sin informacion Sin informacion No aplica
Frecuencia de medicion Trimestral Trimestral Trimestral No
Afo base del indicador Sin informacién Sin informacién Sin informacién No aplica
Meta del indicador
100 100 100 No aplica
Programado anual
Enero No aplica No aplica No aplica No aplica
Febrero No aplica No aplica No aplica No aplica
Marzo 25 25 20 No aplica
Avances
anteriores Abril No aplica No aplica No aplica No aplica
alcanzado
(seqtin Mayo No aplica No aplica No aplica No aplica
frecuencia . .
de Junio 25 25 20 No aplica
medicicn) . ) . . .
Julio No aplica No aplica No aplica No aplica
Agosto No aplica No aplica No aplica No aplica
Septiembre 25 25 30 No aplica
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Tabla 9. Ficha descriptiva del indicador de nivel Actividad 1.2

B q 129-3L. Atencidén médica Uit @ bl 4. Direccion de atencion especializada en
royecto: nidad Responsable:
Y integral (FASSA) P salud
(Existen
Elemento 2020 2021 2022 :
cambios?
Octubre No aplica No aplica No aplica No aplica
Noviembre No aplica No aplica No aplica No aplica
Diciembre 25 25 30 No aplica
Valor del Programado 100 100 100 No aplica
indicador
(acumulado
al cuarto Alcanzado 100 100 100 No aplica
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100% 100.00% 100.00% No aplica
129- 3L. Atencién médica integral (FASSA)
120.00 1
100.00 100.00 100.00
100.00 1 [ J [ ] [ J
80.00 A
60.00 1
40.00 1
20.00 A
0.00
2020 2021 2022

@ % Nivel de cumplimiento del indicador de Actividad 1.1

Fuente. Elaboracidn propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

- Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022,

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Tomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

| FASSA 2022
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2.4 Avance de indicadores y analisis de metas

Tabla 10. Indicadores estratégicos para FASSA
FASSA Unidad Responsable: 4. Direccidn de atencion especializada en salud

Proyecto: 129 - 3L. Atenciéon médica integral (FASSA)
Indicadores estratégicos 2020 2021 2022

o Esperanza estatal de vida al | Esperanza estatal de vida al | Esperanza estatal de vida al
Nombre del indicador

nacer nacer nacer
Meta del indicador
100 100 100
Programado anual
Valor del Programa
L 76.01 754 754
indicador do
Fin
(acumulado al
cuarto Alcanzado 76.01 75.4 76.18
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 100.00% 101.14%
Variacion No aplica 0% 1.14%
Calidad de las metas Factible Factible Factible
Nombre del indicad Camas censables por cada | Camas censables por cada | Camas censables por cada
omere aelingicacor 1000 habitantes 1000 habitantes 1000 habitantes
Meta del indicador
100 100 100
Programado anual
° Valor del Programa
= - 032 0.32 033
& indicador do
é" (acumuladoal
& cuarto Alcanzado 032 030 030
trimestre)
Nivel de cumplimiento % 100.00% 93.75% 90.91%
Variacion No aplica -6.25 -3
Calidad de las metas Factible Factible Factible

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacion (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

- Tomo Il / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacion Programatica / Indicadores de resultados.
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Andlisis descriptivo de la Tabla anterior:

Para el Indicador del nivel Fin, del ejercicio fiscal 2022, que se trata del periodo aqui evaluado, la
meta fue alcanzaday superada en un margen aceptable, logrando el 101.14%. Si bien, la meta se
logro satisfactoriamente, hay que observar que la esperanza de vida prevista fue igual a la meta
de dos ejercicios fiscales antes, ladel afio 2020, es decir, no se establecié una meta superior siendo
que en 2020 ya se habia determinado un objetivo mayor y que se reporté alcanzado, esto podria
cuestionar que una meta en un Indicador con sentido positivo se ajuste a la baja, por lo que el
resultado podria no ser una referencia sustantiva, dado que la esperanza de vida en el estado de
Tlaxcala ha aumentado de acuerdo con lo reportado en el avance de metas de los Indicadores
del FASSA. Aunque se observd también, que la programacion del FASSA 2022 ocurrid en 2021
durante el periodo de transicion hacia la nueva administracion, por lo que se encontré que fueron
considerados datos del periodo de gobierno de 2017 -2021, como la Linea Base que se establecid
la del afio 2017, siendo que se contaba con datos recientes del Censo del INEGI de 2020. Por otra
parte, se observa que el comportamiento de los tres Indicadores en los tres anos comparados,
solo en 2022 se logrd superar la meta, lo que denota un esfuerzo en el monitoreo y seguimiento
del Indicador del Fin. Un punto para considerar mejorar es la definicion del Indicador, esperando
describa cémo se calcula o especificando dénde consultarlo, lo cual va de la mano con su Medio
de Verificacion que no provee la informacion suficiente y la liga que incluye no vincula

correctamente.

Por su parte, el Indicador del nivel Propdsito, se observd que el comportamiento del Indicador es
los tres anos comparados fue descendente, cuando en la Ficha Técnica se definid
comportamiento ‘Regular, lo cual no se encuentra fuera de lo previsto, sino mas bien, se puede
entender que se reflejé el ajuste administrativo que se vivid con la transicion gubernamental,
generando un impase entre la anteriory la nueva administracion estatal y la atencion que se pudo
generar en cuanto a contar con ‘Camas censables por cada 1000 habitantes. En general el
Indicador del nivel Propdsito cumple con los criterios CREMAA. Los aspectos para considerar son
el actualizar con prioridad es la Linea Base del Indicador y contar con un Medio de Verificacion

gue provea la informacion suficiente y su liga funcione.
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Fondo:

Proyecto:

FASSA

Indicadores de gestion

Unidad Responsable:

129—-3L. Atencién médica integral (FASSA)

Indicadores estratégicos

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Nombre del indicador

Meta del indicador

Programado anual
Valor del Programado
indicador
{acumulado al
cuarto Alcanzado
trimestre)

Nivel de cumplimiento %

Variaciéon

Calidad de las metas

Nombre del indicador

Meta del indicador

Programado anual
Valor del Programado
indicador
{acumulado al
cuarto Alcanzado
trimestre)

Nivel de cumplimiento %
Variacion
Calidad de las metas

Nombre del indicador

Meta del indicador

Programado anual
Valor del Programado
indicador
{acumulado al
cuarto Alcanzado
trimestre)

Nivel de cumplimiento %

2020

Porcentaje de consulta

otorgada con atencién

integrada de linea de vida
a poblacioén.

100

40

40

100.00%
No aplica
Factible

Porcentaje de atencién en
consulta a la poblacién sin

seguridad social

tlaxcalteca

100

7281

31.16

42.80%
No aplica
Factible

Consultorios por cada mil
habitantes

100

0.45

0.45

100.00%

47
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2021
Porcentaje de  consulta
otorgada con  atencion

integrada de linea de vida a
poblacion

100

0.47

0.50

106.38%
6.38%

Factible

Porcentaje de capacitacion

del personal médico

paramédico

100

100

91.08

91.08%
112.8%
Factible

Porcentaje de plasticas de
promocién de la salud

100

100

100

100.00%

2022
Porcentaje  de  consulta
otorgada con  atencidn

integrada de linea de vida a
poblacion

100

0.49

0.50

102.14%
-3.9%

Factible

Porcentaje de capacitacion

del personal médico

paramédico

100

100

241.58

241.58%
165.2%
Factible

Porcentaje de plasticas de
promocién de la salud

100

100

100

100.00%
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Indicadores de gestion

Fondo:

Componente 4

Actividad 1.2

FASSA
Variacion
Calidad de las metas
Nombre del indicador
Meta del indicador
Programado anual
Valor del Programado
indicador
(acumuladoal
cuarto Alcanzado
trimestre)

Nivel de cumplimiento %
Variacion
Calidad de las metas

Nombre del indicador

Meta del indicador

Programado anual
Valor del Programado
indicador
{acumulado al
cuarto Alcanzado
trimestre)

Nivel de cumplimiento %

Variaciéon

Calidad de las metas

Unidad Responsabile:
No aplica
Factible

Consultorios por cada mil
habitantes

Sin informacién

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion
No aplica
Factible

Porcentaje de gestion de
médicos especialistas

100

100

100

100%

No aplica

Factible

Fuente. Elaboracién propia con datos de los siguientes documentos:

—  Fichas Técnicas - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

4. Direccion de atencion especializada en salud

Factible

Porcentaje de platicas de
promocién de la salud

100

65.51

32.06

48.95%
No aplica
Factible

Porcentaje de gestion de
médicos especialistas

100

100

100

100.00%

0%

Factible

- Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.

—  Matriz de Indicadores para Resultados - Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020, 2021 y 2022.
—  Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Porcentaje) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

Factible

Porcentaje de platicas de
promocién de la salud

100

65.50

41.71

63.68%
30.1%
Factible

Porcentaje de gestion de
médicos especialistas

100

100

100

100.00%

0%

Factible

—  Reportes de Seguimiento de Evaluacién (Valor) - Ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.
- Tomo lll / Cuentas Publicas 2020, 2021 y 2022 / Informacién Programatica / Indicadores de resultados.

Los cinco Indicadores de Cestion seleccionados, del ejercicio fiscal 2022, contaron con
informacion suficiente para ser analizarlos, tienen su Ficha Técnica de Indicadores. Se encontrd
gue cumplen minimamente con los criterios CREMAA y con sus elementos en la Fichas Técnicas,

aungue se observaron areas de mejora, como las siguientes:
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= Las Lineas Base de todos los indicadores hace referencia al ano 2017, lo cual debe ser
ajustado en el proximo proceso de programacion.

= Elvalor de la Linea Base de los Indicadores analizados se encuentra desproporcionaday
fuera de foco del comportamiento de cada Indicador, por lo que es superlativo ajustar la
Linea Base y su valor.

= Los métodos de cdlculo de porcentaje generan su resultado dividiendo lo realizado entre
lo programado. Si bien, se puede obtener un resultado que permite medir el grado de
cumplimiento del Indicador, no expresa necesariamente el impacto que puede tener el
desempeno del Programa, por lo cual se recomienda ajustar dichos métodos de calculo,
remplazando las “acciones programadas’, por variables asociadas a la demanda total, las
poblaciones objetivo o potencial o en su caso, emplear el método de calculo de variacién
porcentual.

= Se sugiere revisar el valor del comportamiento de los indicadores, para establecer un valor
acorde con lo que se pretende medir.

= Se observé que las metas de los Indicadores no se han estimado con precision, ya que los
resultados se aprecian con gran desproporcion entre lo alcanzado y lo programado. Es
importante remarcar la relevancia que adquiere entonces la actualizacion de las Lineas
Base para las metas.

= Se observé posible robustecer los Medios de Verificacion de los Indicadores de Gestidn,
en el sentido de expresar: el nombre completo y especifico de los documentos que
contienen la informacion de las variables del método de célculo; el nombre del area que
la genera; la periodicidad con que se actualiza; y si su ubicacion refiere un link o direccion
de internet, transcribirla con precision para evitar la invalidez de los Medios de
Verificacion. Lo anterior con la finalidad de que cualquier instancia ajena al programa
pueda reproducir el método de calculoy conocer el resultado del indicador.

De manera adicional, se agrega que, de los indicadores no seleccionados, pero que se encuentran
en la misma MIR y Ficha Técnica de Indicadores del FASSA, se observd que algunos métodos de
calculo de nivel Actividades no cuentan con una expresion o formula matematica, sino que refiere
a un valor absoluto, lo cual, para el nivel en el que se encuentra el Indicador no es sustancial para
medir el desempefo de un proceso. Se sugiere corregirlos ya que, de acuerdo con el Manual para
el disefo y la construccion de indicadores del CONEVAL, estos deben de incluir al menos dos

variables definidas.
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2.5 Resultados (cumplimiento de sus objetivos)

Con base en las evidencias documentales y la informacién proporcionada el Ejecutor del FASSA
y después de revisar los datos disponibles en Internet de la ‘Agenda SED’, se encontrd que se han
realizado previamente de manera anual ocho evaluaciones del desempeno al FASSA, que

correspondieron a la ejecucion del Fondo en los ejercicios fiscales del 2015 al 2021.

Las evaluaciones previas que se han realizado al FASSA han sido de tipo Consistenciay Resultados
(2014, 2015 y 2019), Integral de Desempeno (2016), Especifica de Desemperfio (2017), Procesos
(2018), en materia de Disefio con Mdédulo de Contribucidn y Cestion (2020) e Indicadores (2021).

De las ocho evaluaciones que se menciona, ninguna fue de tipo ‘Impacto’.

Una evaluacioén de tipo ‘Impacto’ aplica una metodologia rigurosa que permite medir los efectos
que tiene un programa sobre la poblacién atendida y determina en qué medida estos son

atribuibles a su intervencion en un periodo de tiempo determinado.

Respecto a la viabilidad o no de realizar una evaluaciéon de tipo Impacto del FASSA en el corto

plazo, se plantea lo siguiente a considerar:

. El FASSA cuenta con antigUedad en operacion, asi como con antecedentes de evaluacion
gue técnicamente sustentan su evolucidn en los ciclos presupuestarios previos, no
obstante, se ha identificado en esta evaluacidén que se presentan oportunidades de mejora
en: el disefio y construcciéon de los indicadores de la MIR del Proyecto con el que se ejecuta
en el contexto estatal en la metodologia para la cuantificacion de las poblaciones
potencial, objetivoy atendida; en la estrategia de coberturay en su proyeccion de mediano

y largo plazo.

. Los recursos presupuestados del FASSA en 2022 ascendieron $2,035,853,209.00, que
representaron el 72.15% del total del gasto presupuestado del Sector de Salud del Estado
de Tlaxcala (Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, 2022), lo cual es

significativo para el logro de los objetivos superiores a los que contribuye en Fondo.
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. Las evaluaciones de tipo Impacto generalmente implican altos costos, segun el CONEVAL,
el BID y la experiencia del Evaluador, por lo que se recomienda, en caso de ser requerida,
realizarlas con base en las necesidades de cada programa e Instancia Ejecutora, previo
analisis de factibilidad y bajo un propésito claro, riguroso y relevante que permita obtener
el maximo provecho de dicho ejercicio, y considerando que el tiempo de su realizacion

pudiera exceder al ejercicio fiscal en curso, puesto que suelen ser concomitantes.

Expuesto lo anterior, se sugiere consolidar el Proyecto del FASSA antes de realizar una exhaustiva
evaluacién de Impacto al FASSA en el corto plazo, pudiendo aplicar una evaluaciéon especifica o
integral que valore aspectos puntuales de la contribucién del Fondo al desarrollo en el estado en

materia de salud.

Se considero revisar los resultados de la evaluacion inmediata previa practicada al FASSA, puesto
gue son resultados que correspondieron al periodo de la actual administracion estatal,
suponiendo una continuidad en el seguimiento en la atencién a las recomendaciones que
derivaron de dicho proceso evaluativo. De acuerdo con el PAE 2022, para el FASSA se aplico una

evaluacion de tipo Indicadores, que correspondio a su ejercicio fiscal 2021.

De acuerdo con el “Acta de atencion de ASM del FASSA", se eligieron los siguientes hallazgos y

recomendaciones relacionados de forma directa con el Finy Propdsito del Proyecto:
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SECRETARIA DE
SALUD

COORDINACION GENERAL
« DE PLANEACION E INVERSION

% CGPI % SESA

Tabla 11. ASM derivados de la evaluacion de Indicadores (Estratégicos) del FASSA, PAE 2022

Se tomara en cuenta la

recomendacién de
mejorar la redaccién de
Solventar la redaccién de los resimenes
narrativos y supuestos
en todos los niveles de

los resimenes narrativos
de la MIR del FASSA a

. T . Mejora en la redaccién de
nivel de Componentes y 5 la MIR, se llevar acabo ) i . )
o R IS ) los resimenes narrativos y MIR del 3
1 Actividades, asi como en 5 el Diplomado S
E supuestos en todos los FASSA. -
sus supuestos, en apego a B Presupuesto basado en veles de la MIR
L X niveles de la .
los criterios establecidos — Resultados (2022)
por la metodologia de impartido por la
Marco Légico. Unidad de Evaluacién
del Desempeno de la
Subsecretaria de
Egresos de la SHCP.
Derivado de este proceso se
actualizaran indicadores y
se formularan nuevos a fin
. . Se emprenderd un de dar respuesta a cada
Revisar los métodos de L . o
. proceso de redisefio al  linea de accidén generando
célculo de nueve = A las de calculo cl Ficha Técni
Lo rograma ara e ormulas de calculo claras icha Técnica
indicadores del FASSA 5 p. g. . P ) . ”y o
. ‘5 €jercicio fiscal 2023 a  precisas en coordinacion de x
3 con la finalidad que 5 ; . ) ! 8
. E fin de alinear sus con las areas involucradas, Indicadores =
cuenten con férmulas 7 o ) j
L. £ actividades con el Plan ademads, se agregara al del FASSA
matematicas claras y o B
‘ Estatal de Desarrollo inicio de la redaccion de las
precisas. .
2021-2027. variables la palabra
‘Numero  en  aquellos
indicadores que se
considerd pertinente.
" ’ Para atender la ;
Verificar que las lineas = B Las lineas base de los . o
L & recomendacion se Ficha Técnica
base de los indicadores o o, indicadores tengan ©
. ‘5 trabajard en K . de N
tengan unidades de 5 . o, unidades de medida . S
. £ coordinacién con los Indicadores =
medida congruentes con h bl del congruentes con las metas del FASSA.
Lo c responsables e o e
las metas del indicador - po del indicador.
programa.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
- Agenda SED. CGPI. http:/www finanzastlaxgob.mx:10090/sed/index_ficha.php?ID=90&ID_PRO=1&PER=2021
- Acta de atencién de los ASM del FASSA derivados del PAE 2022.
— https://drivegoogle.com/file/d/1Ko9gKHrzyOQzB_Sk_WzXSMel GWwHhik7/view
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De los ASM enlistados en la Tabla anterior, que derivaron de la evaluacion de Indicadores al FASSA

del ejercicio fiscal 2021, se identifico lo siguiente:

Respecto al ASM numero ‘1’, con recomendacion de ajustar la redaccion de los resumenes
narrativos de todos los niveles que se incluyen en la MIR del FASSA del 2021, se observd
al verificar la MIR 2022 del Fondo, que si fue atendido el ASM y que se realizaron dichos
ajustes en los objetivos de la nueva MIR para el ejercicio fiscal 2022. Sin embargo, los
ajustes realizados no cumplen con la correcta redaccion de acuerdo con la Metodologia
del Marco Légico (MML) y con base en lo sehalado en el Manual de Planeacion 2022 o el
Manual de Planeacién y Programacion 2023. Revisando la MIR 2023 del FASSA se pudo
apreciar que los resimenes narrativos fueron nuevamente ajustados, y se identificd que
si se aplicd la MML con apego al Manual de Planeacién, por lo que en la MIR 2023

cumplen con la sintaxis.

En referencia al ASM ndmero ‘3, que recomendod revisar los métodos de célculo de nueve
indicadores del FASSA, se realizd un analisis comparativo entre los métodos de calculo de
los Indicadores del FASSA 2021 y 2022 encontrando que si fueron replanteadas las
redacciones de los métodos de cdlculos, se ajustaron las variables y se cambid, en las
formulas de porcentaje, en la variable del denominador lo programado por un valor

estimado de atencion o servicio, lo cual se considera pertinente.

El ASM numero ‘8, que tuvo la recomendacion ‘Verificar que las lineas base de los
indicadores tengan unidades de medida congruentes con las metas del indicador, fue
senalada como atendida al 100%, sin embargo al revisar la Ficha Técnica de Indicadores
del FASSA 2022, se encontrd que la Linea Base para todos los Indicadores refiere al ‘Afo
2017, es decir, no cambid y considera valores establecidos al inicio de la administracion
estatal anterior, que tuvo como base el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Por un parte,
podria parecer justificable dado que al momento de generar la MIR y la Ficha Técnica de
Indicadores del FASSA para el ejercicio fiscal 2022, aln no se contaba con el nuevo PED
2021-2027, aunque si se contaba con datos e informacion estadistica del Censo General
de Poblacion del INECI 2020, ademas de que fue explicitamente senalada como una

recomendacion en la Evaluaciéon de Indicadores al FASSA del PAE 2022.

Con base en lo anterior, se sugiere lo siguiente:
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Para el caso del ASM ‘8, es relevante y necesario actualizar las Lineas Base con informacién
significativa como parametro, considerando los datos estadisticos del INECI 2020 y de las
estadisticas con las que cuenta el O.P.D. Salud de Tlaxcala en los dos ultimos ejercicios
fiscales cerrados (2021 y 2022) para establecer valores de referencia idéneos. Con esto, se
podrd establecer una proyecciéon de metas vigentes al contexto de la presente década,
donde el Sistema Nacional de Salud estd teniendo un ajuste revulsivo con nuevos

objetivos y metas nacionales, a las cuales contribuye el FASSA.

2.5.3 Otros hallazgos

Derivado del andlisis a la Agenda SED del PAE 2022, en especifico a la informacion
correspondiente al FASSA, se identificaron los AMS que correspondieron a los niveles de

Componente y Actividad, describiendo a continuacion el ASM seleccionado:

Tabla 12. ASM derivados de la evaluacion de Indicadores (de Gestion) del FASSA, PAE 2022

Se emprenderd un
proceso de redisefioc  Mantener una

Desarrollo 2021- establecidos en

Asegurar que las | | . 6ai
. al programa para el secuencia ogica
actividades de la MIR del . P g . P 9 Y
i ejercicio fiscal 2023 ordenada para
FASSA estén redactadas . . o
. . = a fin de alinear sus contribuir al
como acciones y verificar 2 . o
) actividades con el cumplimiento de los 0
que estas guarden una S MIR del 3
9 . L S Plan Estatal de componentes IS
secuencia l6gica \% = FASSA. —
9]
C

ordenada para la entrega
adecuada de los bienes,
servicios y/o apoyos del
fondo.

2027, brindando  anteproyecto de
especial atencidon presupuesto de egresos
en la redaccién de para el ejercicio fiscal
los objetivos a nivel 2023

actividad.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
— Agenda SED. CGPI. http:/mwww.finanzastlaxgob.mx:10090/sed/index_ficha.php?ID=90&ID_PRO=1&PER=2021
- Acta de atencion de los ASM del FASSA derivados del PAE 2022.
— https://drive google.com/file/d/1Ko9gKHrzyOQzB_Sk_WzXSMelLGWwHhik7/view
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Del ASM numero ‘9, referido en la Tabla anterior, se observo lo siguiente:

La recomendacioén del ASM ‘9 derivada de la evaluacidon de Indicadores al FASSA, ejercicio
fiscal 2021, respecto a asegurar que la redaccidon y el orden de las Actividades del FASSA
contenidas en la MIR 2021 guarden una secuencia cronoldgica que aseguren el logro de
sus Componentes, no reflejé dicho ajuste en la MIR del FASSA para el ejercicio fiscal 2022.
De hecho, se encontré que mantienen la misma redacciéon y orden, excepto por una
actividad que se agregé. Por lo cual, se marcé como atendida al 100%, pero no fue

implementada.

Con base en lo anterior, se sugiere lo siguiente:

Si bien, es importante considerar que la atencion de los ASM implica su implementacion
o justificacion del por qué no se realizd, para este caso del ASM ‘9, va a quedar como un
aspecto a tomar en cuenta en futuros procesos de programacion, ya que para la MIR 2023
del FASSA, se observd que hubo un cambid sustancial y estructural de los Componentes
y Actividades de su MIR.
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2.6 Valoracion

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

Se han considerado los siguientes documentos para el andlisis de las observaciones generales de

los indicadores:

Manual de Planeaciény programacion 2023 y el Manual de Planeacién 2022, emitidos

por la Direccién de Planeacion e Inversion, de la CGPI.

Manual para el disefo y la construccion de indicadores - Instrumentos principales para

el monitoreo de programas sociales en México, publicado por el CONEVAL en 2013.

Metodologia para la aprobaciéon de indicadores de los programas sociales publicada por

el CONEVAL en 2014.

En funcién de lo solicitado en los TdR para la EED, se dised una tabla en la que se concentraron

los resultados del analisis realizado en los apartados 2.3y 2.4 de este Informe, los cuales, a su vez,

permitieron realizar una valoracion cuantitativa y cualitativa con base en los siguientes criterios y

parametros:

Tabla 13. Criterios y parametros para la valoracion de los indicadores del FASSA seleccionados

Caracteristicas y/o criterios técnicos

1.

Relevante. Analizar y valorar si el indicador aporta informacion de al menos un factor fundamental del
objetivo del Proyecto en cada nivel de la MIR. Lo que ademas implica que para éste debe especificarse al
menos una meta acorde con su frecuencia de medicion y que esté construido como la relaciéon de dos o

mas variables

Claro. Valorar si el indicador esta disefiado de tal forma que no existen dudas acerca de lo que busca medir,
situacidn que implica que su nombre o denominacidén sea autoexplicativo y acorde con el método de
célculo, que la frecuencia de medicién y la unidad de medida entre las variables que integran el método
de célculo sean consistentes y que la descripcion de dichas variables permita a cualquier actor comprender

a qué se refieren los términos y conceptos usados.

Confiable. Concluir si el indicador tiene medios de verificacion cuya informacion sea precisa, suficiente e
inequivoca, asi como método de cdlculo. Esto a su vez implica que se conozca: la férmula del indicador, la
cual debe ser congruente con su denominacidn; el valor de la linea base del indicador; los datos concretos
para ubicar dénde es posible consultar cada fuente y verificar de forma independiente el valor de las

variables contenidas en el método de calculo; la instancia responsable de generar, reproducir y/o resguardar
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dicha informacién; la periodicidad con la cual se actualizan los datos del medio de verificacion, la cual debe
ser consistente con la frecuencia de medicién.

4, Pertinente. Determinar si el indicador tiene suficientes elementos para emitir un juicio sobre el desempeno
del programa y si la informacién que proporciona es apropiada para describir los logros del Proyecto (solo
Fin y Propésito).

5. Cumplimiento positivo y aceptable. El avance porcentual del cumplimiento de su meta fue positivo y

aceptable (cumplimiento mayor o igual a 95% y hasta 115%).

Valoracion cuantitativa

Parametro Descripcién del valor
1 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple a cabalidad
05 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple parcialmente.
0 La caracteristica o criterio técnico analizado no se cumple en ninguna medida.

Valoracién cualitativa

Valoracién L .
e Descripcion de la valoracion
grafica
‘ DESTACADA. Se cumplen todas las caracteristicas y/o criterios técnicos.
ADECUADA.
—  Paralos indicadores estratégicos, se cumplen tres o cuatro de las caracteristicas y/o criterios
técnicos.
—  Para los indicadores de gestion, se cumplen tres de las caracteristicas y/o criterios técnicos.
. MODERADA. Se cumplen al menos dos de las caracteristicas y/o criterios técnicos.
‘ DEFICIENTE. Se cumple una de las caracteristicas y/o criterios técnicos.
INSUFICIENTE. No se cumple ninguna caracteristica y/o criterio técnico o no se cuenta con
‘ informacion disponible para el andlisis y valoracién correspondiente; asimismo, no se identificd

justificacion al respecto.

Fuente. Elaboracion propia con base en los TdR para la Evaluacién Especifica de Desempefio publicados por el CONEVAL y vigentes en 2023.

Tomando en cuenta los parametros de la Tabla anterior, se realizd el anélisis y valoracion de los 7

indicadores del FASSA 2022 seleccionados:
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Tabla 14. Valoracién de los indicadores estratégicos y de gestion del FASSA 2022 seleccionados

Datos generales

Esperanza
estatal de
vida al nacer

Propdsito

Camas
censables por
cada 1000
habitantes

Componente 1

Porcentaje
de consulta
otorgada con
atencion
integrada de
linea de vida
a poblacién

Componente 2

Porcentaje
de
capacitacion
del personal
médico
paramédico

Componente

Porcentaje de
platicas de
promocion de la
salud
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Tabla 14. Valoracién de los indicadores estratégicos y de gestion del FASSA 2022 seleccionados

Datos generales Caracteristicas de los indicadores Criterio Valoracion

Total de caracteristicas
y/o criterios cumplidos
Créfica - Cualitativa

Porcentaje de
atencion en
consulta a la

—
(8]

0.5 0.5 0 No aplica 0.5

poblacién sin
seguridad social
tlaxcalteca

Gestion

Q
8
c
o
C
g
o
£
o
]

Porcentaje

de gestién de
d 05 No aplica 05 3.0 .

Cestidon

médicos
especialistas

Actividad 1.2

Subtotal valoracién
o 5.00 5.50 2.50 1.5 4.00 18.50
cuantitativa:

Proporcién del puntaje

L. 71.43% 78.57% 35.71% 75.00% 57.14% 61.67%
maximo esperado:

Fuente. Elaboracién propia con datos de los apartados 2.3 y 2.4 del presente Informe. y con base en los siguientes documentos:

—  Manual de Planeacion y programacion 2022 emitido por la Direccién de Planeacion e Inversion.

—  Manual para el disefio y la construccidon de indicadores - Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales en México,
publicado por el CONEVAL en 2013.

—  Metodologia para la aprobacion de indicadores de los programas sociales publicada por el CONEVAL en 2014.

Analizando los datos de la Tabla anterior, se menciona lo siguiente:

. El cumplimiento de las caracteristicas y criterios de valoraciéon de los 6 indicadores
seleccionados, alcanzaron un puntaje de 1850 sobre 30.00 puntos esperados, que
representa un porcentaje general de 61.67%, que ubica a los Indicadores seleccionados con

una cualificacion de moderada.

. Los Indicadores en el rubro de ‘Relevancia’ alcanzaron una valoracion de 5.00 sobre 7.00
puntos totales, equivalente a un porcentaje de cumplimiento de esta caracteristica del

71.43%, resultado que derivé del cumplimiento de 4 Indicadores (Fin, Componentes 2y 3,
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y Actividad 1.2), cumplimiento parcial de 2 Indicadores (Propdsito y Componente 4) y un

indicador no cumplié con la caracteristica de ‘Relevancia’.

. Para la caracteristica ‘Claro’, la valoracion que se obtuvo de los Indicadores seleccionados
fue de 5.50 sobre 7.00. Esto representa un cumplimiento del 78.57%, que ubicd a esta
caracteristica con una cualificacion de adecuada. Fueron cuatro los indicadores que
cumplieron con la caracteristica (Propdsito, Componentes 2 y 3, Actividad 1.2) y tres

restantes la cumplieron parcialmente.

. La caracteristica con la valoraciéon mas baja fue la de ‘Confiable’, que solo alcanzé un
puntaje de 2.50 sobre 7.00. Esto debido a que los métodos de calculo y los medios de
verificacion de los Indicadores seleccionados presentaron inconsistencias o deficiencias, de
acuerdo con la MML y lo senalado en el Manual de Planeacion y Programacion. La

cualificacidon de ‘Confiable’ fue deficiente.

. La valoracion para la caracteristica ‘Pertinente’ alcanzé 1.5 sobre 2.0 esperados, lo que
equivale a un 75.00% de su cumplimiento. El Indicador del Fin cumplié con la caracteristica

y el Indicador del Propdsito cumplidé parcialmente. Su cualificacion es de adecuada.

. Para la ultima caracteristica valorada, ‘Cumplimiento positivo y aceptable (avance % mayor
o igual a 95% y hasta 115%), el puntaje alcanzado fue de 57.14%, es decir, 4.00 sobre 7.00
puntos valorados. Solo los Indicadores del Fin, Componente 2 y Componente 2 cumplieron.

La cualificacién a esta caracteristica fue de moderada.
De forma especifica, por Indicador:

. El indicador de nivel Fin, ‘Esperanza estatal de vida al nacer, cumplié con las caracteristicas
de ‘'Relevante’, ‘Pertinente’ y ‘Cumplimiento positivo. Mostré debilidades y areas de
oportunidad en las caracteristicas ‘Claro’ y ‘Confiable’, principalmente por su método de

calculo y medio de verificacion. Alcanzé una valoracion de 4.0 de 5.0 (Adecuada).

. Se considerd que el indicador de Propdsito, ‘Camas censables por cada 1000 habitantes’,
fue claro y pertinente. No asi con el cumplimiento parcial en ‘Relevante’ y ‘Confiable’, que
debe mejorar en esas caracteristicas. No se considerd que el Indicador del Propdsito fuese

aceptable para con la caracteristica ‘Cumplimiento positivo y aceptable’, dados el resultado
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obtenido en comparacion con la meta planeada y el valor de su linea base. Alcanzd una
valoracion de 3.0 de 5.0 (Moderada).

. Sobre el Componente 1, ‘Porcentaje de consulta otorgada con atencién integrada de linea
de vida a poblacién’, se observd que fue de ‘Cumplimiento positivo y aceptable’, pero no
asi para las demas caracteristicas, ya que no se considerd ‘Relevante’ ni ‘Confiable’y cumplid
parcialmente con ‘Claro’. Es decir, solo cumple con una caracteristica de las cuatro que se
analizaron. El Indicador debe considerar ajustar su nombre, método de calculo y medios

de verificacion. Alcanzd una valoracién de 1.5 de 4.0 (Deficiente).

. El Componente 2 cumplid con ‘Relevancia’ y ‘Claro. No cumplié para ‘Confiable’ y
‘Cumplimiento positivo y aceptable’, puesto que su método de calculo, meta y linea base

deben ajustarse o corregirse. Alcanzd una valoracion de 2.0 de 4.0 (Moderada).

. El Componente 3 cumplié con ‘Relevancia’, ‘Claro’ y ‘Cumplimiento positivo y aceptable’.
No cumplid para ‘Confiable’ puesto que su método de calculo y linea base deben ajustarse

o corregirse. Alcanzd una valoracion de 3.5 de 4.0 (Adecuada).

. El Componente 4 no cumple de manera completa con ninguna de las caracteristicas, fue
el Indicador con la valoracion mas baja. Se debe considerar una revision de los elementos
que conforma al Indicador, empezando por el nombre, método de calculo, variables del

método de calculo, linea base y meta. Su valoracion fue de 1.5 (Deficiente).

. El Indicador de la Actividad que se incluyd en el analisis cumplié con ‘Relevancia’ y ‘Claro,
parcialmente con las otras dos caracteristicas. La observacion de mejora se centra en el
método de cdlculo, meta y linea base. Alcanzo una valoracion de 3.0 de 4.0, considerado

como Moderada, por haber cumplido con dos caracteristicas.

Valoracion de los hallazgos identificados
El FASSA cuenta con antecedentes de evaluacion, como ya se expuso anteriormente, en el

apartado 2.5.3 de este Informe. Las evaluaciones del desempeno que se han practicado al FASSA

datan del ejercicio fiscal 2015 a la fecha.
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Se han seleccionado las uUltimas tres evaluaciones previas del FASSA, es decir la Evaluacion de

Indicadores (ejercicio fiscal 2021), la Evaluacion de Diseno con modulo de gestion (ejercicio fiscal

2020) y la Evaluacion de Consistencia y Resultados (ejercicio fiscal 2019), con la finalidad de

complementar el analisis de otros hallazgos identificados.

Bajo este contexto se establecieron los siguientes criterios técnicos para generar una valoracion:

Tabla 15. Criterios y pardmetros para la valoracion de las tres previas Evaluaciones Externas del FASSA

Criterios técnicos

1.

Pertinente. Los resultados derivados de evaluaciones externas estan relacionados con el objetivo del

Proyecto.

Suficiente. Los resultados muestran el avance del Proyecto (se aportan los elementos suficientes para

valorar el desempeno del programa).
Argumentativo. Los resultados son legibles y se encuentran bien argumentados.

Completitud. Se identifican otro tipo de hallazgos relacionados con el disefio, planeacién y operacion del

Proyecto.

Transparencia. Los resultados fueron publicados en apego a la normatividad aplicable.

Valoracion cuantitativa

Parametro Descripcion del valor

La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple a cabalidad

0.5 La caracteristica o criterio técnico analizado se cumple parcialmente.

La caracteristica o criterio técnico analizado no se cumple en ninguna medida.

Valoracién cualitativa

grafica

Valoracién

Descripcion de la valoracion

DESTACADA. Se cumplen todas las caracteristicas y/o criterios técnicos.

ADECUADA. Para los indicadores estratégicos, se cumplen cuatro de las caracteristicas y/o
criterios técnicos.

MODERADA. Se cumplen al menos dos o tres de las caracteristicas y/o criterios técnicos.

DEFICIENTE. Se cumple una de las caracteristicas y/o criterios técnicos.
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INSUFICIENTE. No se cumple ninguna caracteristica y/o criterio técnico o no se cuenta con
‘ informacion disponible para el andlisis y valoracién correspondiente; no se identifico una
justificacion al respecto.

Fuente. Elaboracién propia con base en los TdR para la Evaluacién Especifica de Desempefio publicados por el CONEVAL y vigentes en 2023.

A continuacion, se presenta la valoracion de los hallazgos derivados de evaluaciones del FASSA

realizadas en 2021, 2020y 2019 con base en los criterios antes descritos:

Tabla 16. Valoracion de las Evaluaciones Externas del FASSA seleccionadas

Criterios técnicos Valoraciéon

Indicadores 2021 2022 1.0 05 05 05 1.0 35 .
Disefio con mddulo de .
R ., ., 2020 2021 1.0 1.0 0.5 05 1.0 4.0
contribuciony gestion
Consistencia y Resultados 2019 2020 1.0 0.5 0.5 05 1.0 35 ‘
Subtotal valoracién cuantitativa: 3.00 2.00 1.50 1.50 3.00 11.00
Proporcién del puntaje maximo esperado:  1000.% 66.7% 50.0% 50.0% 100.0% 73.3%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las Evaluaciones del Desempenio del FASSA de los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021.
https://drivegoogle.com/file/d/1IQP65pW0IUPIbnedO901 Ak2q4eO3H KX L view
https://finanzastlaxgob.mx/DocsSF/SF/archivo-historico/evaluacion/pae21 /fasa2.pdf
https://finanzastlaxgob.mx/DocsSF/SF/archivo-historico/evaluacion/pae20/fasa2.pdf
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Con base en los datos de la tabla anterior, se observo lo siguiente:

. De las tres evaluaciones revisadas alcanzaron una valoracién de 11.00 de 15.00 puntos
posibles, es decir, obtuvieron un 73.3% de cumplimiento de acuerdo con los criterios y
caracteristicas definidos, por lo que se puede establecer un cumplimiento de Moderado a

Adecuado.

. El total de las evaluaciones revisadas se consideraron ‘Pertinentes, ya que en primera
instancia su analisis y valoracion se apegd a los TdR aplicados; asimismo, los resultados
derivados de dichos ejercicios consideraron hallazgos y recomendaciones sobre la
estructura analitica del Proyecto y por ello, se afirma que también estuvieron relacionados

con sus objetivos.

. Para la caracteristica de ‘Suficiencia’, la valoraciéon alcanzada fue en promedio parcial, ya
gque, si bien se analizaron elementos que permiteny orientan el desempeno del Proyecto,
debido al tipo de evaluacion y los objetivos de los TdR aplicados, los resultados obtenidos
no se centraron en mostrar el avance del FASSA, sino mas bien, en las condiciones que en
su momento fueron vigente al Fondo. Para esta caracteristica se alcanzaron 2.0 de 3.0

puntos, es decir, 66.7% de valoracion.

. La puntuacion que se alcanzd en la caracteristica de ‘Argumentativo’ fue de 1.50 sobre 3.0,
por lo que su valoracion fue del 50.0%, ya que si bien, en general se determind que las
evaluaciones revisadas mostraron resultados legiblesy bien argumentados, es decir que los
hallazgos, recomendaciones y elementos del FODA fueron respaldados con el analisis
plasmado en cada uno de los apartados del Informe final sin embargo, se observd
oportunidad de mejora en la presentacion de los resultados generados ya que hallé que
en varios de los elementos de recomendaciones estos fueron resumidos y parcialmente

concluyentes.

. La caracteristica de ‘Completitud’, de las evaluaciones revisadas alcanzaron una valoracion
total del 50.0%, es decir 1.50 de 3 puntos posibles, debido a que cada informe se centrd en
el cumplimiento de sus objetivos. De manera generalizada, se observd que el andlisis se
realizd de manera sistematica dando respuestay cumpliendo con los apartados requeridos
por los TdR, pero pudo haberse complementado con informacidn que permitiera

establecer un contexto amplio del FASSA, dado que es uno de los Fondos con mas recursos,
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junto con el FONE, orientados para el gasto social, en el cual concurres otros programas,
ademas de la extensa informacién estadisticay de casos de éxito de la ejecucion del FASSA,

hubiese permitido profundizar en el analisis y sus hallazgos.

. En cuanto al cumplimiento de transparentar los resultados de las evaluaciones realizadas
al FASSA, este criterio se cumplid a cabalidad con la publicaciéon de los resultados en
términos de los sefalado en los articulos 110 fraccion Il de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 63 fraccion XL de la Ley de transparencia y

acceso a la informacidén publica del Estado de Tlaxcala.
Derivado de este sintético analisis, se sugiere:

. A partir de los bastos antecedentes de evaluacidon del FASSA, es recomendable que la
Instancia Coordinadora de Evaluaciéon en sinergia con la Instancia Ejecutora del Fondo,
realicen ejercicios de metaevaluacion bajo un mecanismo metodoldgico bien definido,
cuyos resultados permitan, entre otros: programar el tipo de evaluacidon y criterios
metodoldgicos mas convenientes para el siguiente ciclo de valoracion de su desempeno;
considerar tematicas y/o criterios no atendidos en ejercicios anteriores, que sean del interés
del Ejecutor; depurar los TdR y/o actualizar sus objetivos o contenido, a fin de reorientar su
enfoque y, a partir de ello, obtener resultados de mayor aplicabilidad para mejorar la
calidad del gasto y generar mayor valor publico, para ello es importante integrar equipo de
trabajo interinstitucional para elaborar propuesta de evaluaciéon integral del FASSA para

aplicar en futuros ejercicios fiscales.

. En cuanto a la publicacidon de los resultados de las evaluaciones, es importante que la CGPI
genere un repositorio que concentre los resultados histoéricos de las diferentes evaluaciones
que el Gobierno del Estado de Tlaxcala ha realizado. Si bien, es posible encontrar los
resultados en diferentes sitios oficiales del Gobierno de Tlaxcala, seria ideal y pertinente que
se concentren esos resultados histéricos disponibles de las evaluaciones en un solo lugar
en Internet, es decir, en una ubicacion precisa, definida y administrada por el area

responsable de la evaluacidn del desempeno en el estado.
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3. Cobertura

3.1 Definicion de poblaciones

El objetivo principal del FASSA es “aportar recursos a las entidades federativas para la prestacion
de servicios de salud de calidad a la poblaciéon que no cuenta con empleo formal o no esta
incorporada en algun régimen de seguridad social que incluya el acceso a servicios de salud”
(SEGOB, INAFED, 2018).

Asimismo, el objetivo principal del FASSA se lleva a cabo mediante:

a) La implementacion de mecanismos que apoyan las actividades de proteccion contra

riesgos sanitarios.

b) La promocion de la salud y la prevencion de enfermedades.
c) La mejora en la calidad de la atenciény la seguridad en salud.
d) El abasto y entrega oportuna y adecuada de medicamentos.

A partir de lo anterior, con los recursos que las entidades federativas reciben a través del FASSA,
se busca favorecer la consolidacion de los sistemas estatales de salud y con ello coadyuvar al

fortalecimiento del Sisterma Nacional de Salud (SECOB, INAFED, 2018).

A nivel estatal, en el ejercicio fiscal 2022 los recursos del Fondo se ejercieron a través del Proyecto
denominado 129 - 3L. Atencidén médica integral (FASSA), a cargo del O.P.D Salud de Tlaxcala. Bajo

este contexto se realizd el analisis del presente apartado.

Con base en la informacion disponible se identificé el documento denominado ‘Metodologia para
la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud 2021'. Donde se definié y cuantificd a la poblaciéon potencial del FASSA

de la siguiente manera:
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“Todas las unidades médicas y administrativas del Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala (OPD Salud de Tlaxcala) que otorgan servicios de forma directa o indirecta a los grupos

de la poblacidn abierta que no estan inscritos a un sistema de seguridad social”.

La poblaciéon potencial para el ano 2021 fue de 225 unidades médicas y administrativas del OPD

Salud de Tlaxcala.

Si se definid a la poblacién potencial como ‘Unidades médicas y administrativas’, esta guarda
poca congruencia con la poblacion a la que apunta el Resumen Ejecutivo del Propdsito en la MIR
estatal del FASSA (La poblacién tlaxcalteca’), o en su caso, al objetivo del Propdsito de la MIR

Federal del FASSA (La poblacion sin seguridad social').

Ahora bien, el documento antes referido no se encontré disponible para el ejercicio fiscal
evaluado. Por lo tanto, el hallazgo consiste en la falta de actualizacidon de la metodologia para la

cuantificacion de los conceptos poblacionales del FASSA para el 2022.

Con base en la ‘Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2021 se definié y cuantificé a la

poblaciéon objetivo del FASSA de la siguiente manera:

“Aquellas unidades médicas y administrativas del OPD Salud de Tlaxcala que otorgan servicios de
forma directa o indirecta a los grupos de la poblacién abierta que no estan inscritos a un sistema

de seguridad social y que cumplen los criterios para ser financiadas con recursos del FASSA”".

La cuantificacion de la poblacion objetivo en el 2021 fue de 212 unidades médicas y

administrativas del OPD Salud de Tlaxcala que necesitan recursos del FASSA para su operacion.

De igual manera, que en el analisis de la poblacion potencial, considerando la ‘Metodologia para
la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud 2021’, que definidé a la poblacidn (o drea de enfoque) como: ‘Unidades
médicas y administrativas’; no guarda congruencia con la poblacidon que se incluye en el Resumen
Ejecutivo del Propdsito en la MIR estatal del FASSA ('La poblaciéon tlaxcalteca’), o en su caso, al

objetivo del Propdsito de la MIR Federal del FASSA ('La poblacion sin seguridad social’). Por lo que
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es importante considerar, que en la actualizacidn que se realice al documento que contenga la
cuantificacion de las poblaciones, se defina congruentemente la unidad de medida, la poblaciéon

o el drea de enfoque, y homologar en la estructura analitica del Programa.

Se retoma el documento que podria considerarse vigente previo al ejercicio fiscal 2022, la
‘Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud 2021 donde se definié y cuantificd a la poblacion

atendida del FASSA de la siguiente manera:

“Aquellas unidades médicas y administrativas del OPD Salud de Tlaxcala que otorgan servicios de
forma directa o indirecta a los grupos de la poblacién abierta que no estdn inscritos a un sistema

de seguridad social y que recibieron recursos del FASSA para su operacion”.

Durante el ano 2021 se les otorgd recursos financiados con el FASSA a los Servicios de Salud a las
212 unidades médicas y administrativas del OPD Salud de Tlaxcala, lo que representd el 100% de

la poblaciéon objetivo.

Se reitera el hallazgo de la falta de actualizacion de la ‘Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial, objetivoy atendida del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud’,

para el ejercicio fiscal 2022.

Otro hallazgo es la desagregacion de la unidades médicas y administrativas del OPD Salud de
Tlaxcala, la cual se realiza por CLUES, nombre de la unidad, jurisdiccion, nombre y clave del
municipioy localidad, asi como por tipologia y subtipologia. Esta informacion se ha reportado en
los anos 2015, 2017, 2019, 2021 y 2022. Se encuentra disponible de manera electronica en el sitio
interno para el OPD Salud de Tlaxcala (INTRANET) en el enlace

https://intranet.saludtlax.gob.mx/index.php/maccesolibre01/mrecmat01.
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En los parrafos anteriores se menciond que la evidencia documental que contiene la definicion y
cuantificacién de los conceptos poblacionales del FASSA se encuentra desactualizada para el
ejercicio fiscal 2022, sin embargo, se identificaron elementos que permitieron analizar la evolucion
de las unidades médicas del OPD Salud de Tlaxcala, asi como de la poblacion con
derechohabiencia y sin derechohabiencia, Lo cual se considerd relevante en el analisis de

cobertura del FASSA de conformidad con el objetivo principal del Fondo.

En primer lugar, con base en lo reportado en sitio interno para el OPD Salud de Tlaxcala
(INTRANET) se identificaron las unidades médicas del SESA. A partir de lo cual se realizé una

grafica comparativa de las unidades por jurisdiccion del 2015 y del 2022.

Unidades por jurisdiccion 2015 y 2022

200

173

150

100

Unidades

50

2015 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Unidades médicas del SESA. Disponible en https://intranet.saludtlaxgob.mx/index.php/maccesolibre01/mrecmat01

De la grafica anterior se observd que las unidades por jurisdiccion incrementaron 4% del 2015 al

2022. Las jurisdicciones son |) Tlaxcala, IlI) Huamantla y Ill) Apizaco.

También se realizé un comparativo entre tipos de unidades, mismo que se puede ver en el grafico

siguiente.
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Unidades por tipo 2015 y 2022
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comunitarios  generales  especialidad apoyo dentales moviles Nueva Vida  Integral de Salud
Salud Mental ~ Urbanos

Su-tipologia
Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Unidades médicas del SESA. Disponible en https://intranet.saludtlaxgob.mx/index.php/maccesolibre01/mrecmat01
De las unidades por tipo, entre el 2015 y 2022 los cambios mas relevantes se han dado en las
unidades de apoyo, las cuales incrementaron 67%:; en el caso de las unidades moviles estas

disminuyeron 40% en el periodo mencionado.

En segundo lugar, respecto a la poblacidon con derechohabiencia y sin derechohabiencia se
realizd la grafica siguiente con base en los datos reportados en el sitio interno para el OPD Salud

de Tlaxcala (INTRANET).

Comparativo poblacion derechohabientey sin derechohabiencia - Tlaxcala 2018-2022
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I
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=@ Doblacion total estatal Poblaciéon derechohabiente =@ Doblacion sin derechohabiencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

Poblacién total estatal. poblacion con derechohabiencia y sin derechohabiencia del 2018-2022 Estado de Tlaxcala. Disponible en
https://intranet.saludtlax.gob.mx/index.php/maccesolibre01/mpobla01

Nota: datos de la DGIS con base a las proyecciones de poblaciéon 2016-2030, del CONAPO.
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De la grafica anterior se observd que la poblacion total estatal, asi como las poblaciones

derechohabientes y sin derechohabiencia tienen una tendencia creciente.

Se precisa que la poblaciéon derechohabiente representé el 30.93% de la poblacion total estatal

en el 2022, por lo que, la poblacion sin derechohabiencia el 69.07%.

Es importante reiterar que la evidencia documental que contiene la definicion y cuantificacion
de los conceptos poblacionales del FASSA se encuentra desactualizada para el ejercicio fiscal

2022.

Para el analisis de la cobertura, de manera complementaria al andlisis de las unidades médicas
del O.P.D Salud de Tlaxcalay la poblacion derechohabiente y sin derechohabiencia, se considerd
la medicién de los indicadores del Proyecto 129 - 3L Atencidn médica integral (FASSA), en el

2022.

El Proyecto antes mencionado contd con una MIR en el 2022 la cual contiene los siguientes cuatro

Componentes:

Tabla 17. Nivel de cumplimiento de las metas a nivel Componentes, 2022

. Porcentaje de consulta otorgada
1. Capacidad de los o .
con atencion integrada de linea de 100 10212

establecimientos de salud . .
vida a poblaciéon

2. Capacitacion al personal médico Porcentaje de capacitacién del

o Ly - 100 24158
y paramédico personal médico y paramédico
3. Orientacién a la poblacién Porcentaje de platicas de
- 100 100
tlaxcalteca promocién de la salud
. . Porcentaje de atencién en consulta
4. Productividad en la atencién . . .
a la poblacién sin seguridad social 100 63.68

medica
tlaxcalteca
Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
O.P.D. Salud de Tlaxcala. MIR del Proyecto 129 - 3L. Atencidon médica integral (FASSA), en el 2022.
Reporte de seguimiento de evaluacion (porcentaje 2022. Proyecto 129 - 3L. Atencion médica integral (FASSA).
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En la tabla anterior se puede apreciar que en el ejercicio fiscal 2022 de los cuatro Componentes
(bienes y/o servicios) del Proyecto ‘Atencidon médica integral (FASSA) el 50% tuvieron un nivel de
cumplimiento positivo (100%), mientras que el 25% tuvo un nivel excedido (mayor 115.01%), y el
25% restante un nivel por debajo del limite del 69.99%. Por lo tanto, el 50% de las metas no
tuvieron un nivel de cumplimiento aceptable, lo cual a su vez implica que los beneficiarios de

dichos Componentes no fueron cubiertos adecuadamente.

Cabe precisar que los Componentes 1, 3 y 4 beneficiaron a la poblacion sin seguridad social,

mientras que el Componente 2 al personal médico y paramédico.

En cuanto al tema de presupuesto de conformidad con el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre de 2021, el presupuesto autorizado a los Servicios Estatales de Salud (SESA) del estado
de Tlaxcala a través del Fondo de Aportaciones para los servicios de Salud (FASSA) del Ramo 33

asciende a $2,035,853,209 pesos, lo cual se desagregd de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 18. Presupuesto aprobado y desagregado FASSA Tlaxcala 2022

$975,512,762.00 $733,158,193.00 $315,147,470.00 $12,034,784.00 $2,035,853,209.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
Oficio No. DGPyP-2395-2021. PEF 2022-FASSA. Proporcionado por O.P.D. Salud de Tlaxcala.

La tabla anterior implica que el 48% del monto asighado al estado por FASSA se destind a
servicios personales, el 36% a recursos asociados a servicios personales en Gasto de Operacion, el

15% a Gasto de Operaciony solo el 1% a Gasto de inversion.
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4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora

4.1 Aspectos comprometidos en 2022

El 24 de febrero del 2022 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de Estado de Tlaxcala
el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022, para evaluar Fondos y Programas correspondientes

al ejercicio fiscal 2021.

El PAE 2022 establecid la realizacion de una evaluacion de indicadores para el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). El informe de resultados de la evaluacion, asi
como documentos complementarios como la Ficha CONAC fueron publicados en la pagina oficial
de internet de la Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI). (Enlace de consulta

https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-2022).

De la evaluacidon de indicadores de la que fue sujeto el FASSA derivaron ASM que fueron
formalizados en el documento denominado Posicidn Institucional. En cuanto a su seguimiento,
en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ fueron publicados por cada recomendacion el semaforo
de atencion, el tipo de ASM, su justificacidny la accidn a realizar por los Ejecutores del Gasto para

solventar cada ASM.

A continuacioén, en la tabla se presentan los cinco principales ASM derivados de la evaluacion de

Indicadores del FASSA, y los cuales fueron comprometidos al 08-12-2022.
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ASM derivados de la evaluacion de indicadores del FASSA, PAE 2022
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Se llevard acabo el

Diplomado
Presupuesto
basado en

Metodologia del
Marco Légico

. Resultados (2022) (MML)
los resimenes . . . i
. recomendaci impartido por la
narrativos de . ) Formatos
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la MIR del ) Evaluacion del programaticos
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criterios ;
Lablecid conocimient las diferentes secretaria de
establecidos
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= - e Informacion .
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ASM derivados de la evaluacion de indicadores del FASSA, PAE 2022

Existen

indicadores
absolutos

cuyo valor se

toma como

referencia de

Metodologia del
Marco Légico

(MML).
. otra
Revisar los o Formatos
X institucion, -
métodos de i L, programaticos
. por ejemplo, Se analizaran los
célculo de . que son
la esperanza métodos de
nueve B cargados en el
indicadores = estatal de célculo de los Sisterna Integral
indica ) .
del FASSA 5 vida. En indicadores de Inf g © FASSA
e con 5 e Informacién o .
Ia finalidad S algunos mencionados a Fi K (SIIF) S SOLVENTACION
a finalida E= ) . inanciera . -
¢ ‘é’ casos se fin de mejorar la 3. pdf
ue cuenten o L i
“ . | - disefan redaccion que Listado de
con férmulas
termati indicadores permita clarificar personal de la
matematicas !
| absolutos su interpretacion. secretaria de
¢ ar?s y debido a salud que se
precisas. que el valor asesord para la
de las integracion del
variables anteproyecto
para su 2023.
célculo es
muy incierto
y/o voluble.
Asegurar que
las actividades
de la MIR del
FASSA estén
dactad Derivado de
redactadas .
como la evaluacion Metodologia del
) realizada se S tard al Marco Légico
acciones e capacitara a
. v observa la P (MML).
verificar que = necesidad personal sobre la
estas guarden 5 d Metodologia del Formatos © FASSA
Q e - S .
una secuencia s Marco Logico, asi programaticos S SOLVENTACION
. E= reestructurar T que son =
logicay ‘é a Matriz d como el disefio de 9.pdf
a Matriz de
ordenada - . la Matrizde cargados en el
Indicadores . Sistema Integral
para la Indicadores.
entrega para de Informacién
adecuada de Resultados Financiera (SIIF).
del FASSA.

los bienes,

servicios y/o

apoyos del
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ASM derivados de la evaluacion de indicadores del FASSA, PAE 2022

Se llevaran a cabo

reuniones con
personal de las
diferentes areas

Incluir dentro de Salud de Metodologia del
de la MIR del Tlaxcala con la Marco Légico
FASSA finalidad de (MML)
indicadores = Se tomara identificar
que 5 on cuenta Ia indicadores FormaFo's < FASSA
5 cuantifiquen S . econdémicos que programaticos S SOLVENTACION
.. =] recomendaci . que son —
la generacion, g . itid permitan 7. pdf
. 6n emitida. o
gestidn o - cuantificar la cargados en el
A L. Sistema Integral
movilizacién generacién,
de recursos gestion o de Informacidn
financieros. movilizacién de Financiera (SIIF).
recursos
financieros

relacionados con
el programa.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

O.P.D. Salud de Tlaxcala. Posicién Institucional FASSA. Disponible en https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/resultados-finales-
evaluaciones-pae-2022

O.P.D. Salud de Tlaxcala. Seguimiento Agenda SED FASSA. Disponible en https:/cgpi.tlaxcalagob.mx/index.php/evaluacion/resultados-finales-
evaluaciones-pae-2022

O.P.D. Salud de Tlaxcala. Acta de atencién ASM FASSA. Disponible en https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/resultados-finales-
evaluaciones-pae-2022

De acuerdo con el ‘Acta de atenciéon de los ASM del PAE 2022 para la mejora del desempeno y
resultados gubernamentales del programa presupuestario’ (FASSA) los ASM contenidos en la
tabla anterior fueron atendidos en su totalidad, en otras palabras, se atendieron en un 100% las
acciones para el seguimiento a los ASM y recomendaciones derivadas de la evaluacion de
indicadores 2022 del FASSA ejercicio fiscal 2021. Lo cual representa una fortaleza en materia de

seguimiento y uso efectivo de los resultados de la evaluacion.
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4.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas
en anos anteriores

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) cuenta con antecedentes de
evaluacion desde el ejercicio fiscal 2014. A continuacion, en la tabla se enlistan los tipos y el ano

fiscal evaluado.

Antecedentes de evaluacion del FASSA Tlaxcala

Tipo de evaluacion Ejercicio fiscal evaluado PAE
Consistencia y Resultados 2014 2015
Consistencia y Resultados 2015 2016
Integral de Desempeno 2016 2017
Especifica de Desempero 2017 2018
Procesos 2018 2019
Consistencia y Resultados 2019 2020

En materia de disefio con mddulo de contribuciény

., 2020 2021
gestion

Indicadores 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:

- Informe de Resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio
fiscal 2014. Dispeonible en: http://evaluacion.tlaxcalagob.mx/images/stories/documentos/evalua/evaluaciones/ef14/fassa_ef14.pdf

- Informe de Resultados de la Evaluacidon de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio
fiscal 2015, Disponible en: https//www.saludtlaxgob.mx/documentos/FASSA/2015/EVALUACION_FASSA_TLAXCALA_2015_FINAL.pdf

- Informe de Resultados de la Evaluacién Integral del Desempefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio fiscal
2016. Disponible en:
https://storage.tlaxcalagob.mx/transpresu/PASH%20%20PRIMER%20TRIMESTRE%202017/EVALUACIONES/Evaluacioi_n_FASSA_Tlaxcala_
2016__sub%5B1%5 D.pdf

- Informe de Resultados de la Evaluacidn Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio fiscal
2017. Disponible en: https//www.saludtlaxgob.mx/documentos/FASSA/2017/EED_FASSA 2017 VF.pdf

- Informe de Resultados de la Evaluacién de Procesos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio fiscal 2018.
Disponible en: https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/evaluacion/pae2019/1.%20FASSA/1.%20Inf_EProcesos_FASSA.pdf

- Informe de Resultados de la Evaluacion en materia de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Ejercicio fiscal 2019. Disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/evaluacion/2020/07/1.%20FASSA/FASSA_ECYR%202019_Informe%20final_25062020.pd
f
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- Informe de Resultados de la Evaluacion de disefic con médulo de contribucion y gestion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud. Ejercicio fiscal 2020. Disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/evaluacion/2021/archivos/1.9620FASSA/EvaluacionDiseno_FASSA_InformeFinal_EConsul
tores.pdf

- Informe de Resultados de la Evaluacién de indicadores del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio fiscal 2021.
Disponible en: https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/resultados-finales-evaluaciones-pae-
2022https://mww.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/evaluacion/2021/archivos/1.9620FASSA/EvaluacionDiseno_FASSA_InformeFinal_EC
onsultores.pdf

De acuerdo con la informacién disponible en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ se identifico
gue los ASM derivados de las evaluaciones establecidos en los PAE 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

fueron registrados y se les dio seguimiento a cada ASM.

Los ASM derivados de la evaluacion especifica de desempeno (2018) fueron cuatro relacionados
con la actualizacion del portal web de la dependencia, la periodicidad de actualizacion del
Diagnostico del sector salud en la entidad, la atencidn en la prestacion de servicios de salud, y la
realizacion de otras evaluaciones al Fondo. Todos los ASM reportaron cumplimiento al 100% con

una fecha de compromiso del 30-09-2018.

De la evaluacion de procesos al Fondo (2019) derivaron seis ASM, los cuales se comprometieron
en la fecha 22-01-2022 y reportaron cumplimiento en su totalidad. Estos ASM se enfocaron en la
actualizacion del manual de procedimientos del Fondo; la elaboracion de un flujograma de
coordinacion entre el O.P.D. Salud Tlaxcalay sus direcciones; asi como en el disenio de indicadores

para valorar la eficacia, oportunidad, suficiencia y permanencia de los procesos del FASSA.

Con respecto a la evaluacion de consistencia y resultados (2020) se identificd el registro y
seguimiento de doce ASM, relacionados principalmente con la elaboraciéon de un diagndstico
oficial del FASSA a nivel estatal; la implementacion de una MIR propia del Fondo; la creacion de
un catalogo de servicios, programas e instancias de salud susceptibles de recibir financiamiento
con recursos del Fondo; la elaboracion de una estrategia de cobertura y programas anuales de
operacion. En la fecha de 30-09-2020 se comprometié la atencién a los ASM y se reportd el

cumplimiento (100%) a la atencién de estos.

De acuerdo con lo reportado en la Plataforma ‘Agenda SED Tlaxcala’ de la evaluacion en materia
de diseno con moddulo de contribucion y gestion (2021) derivaron un total de once
recomendacionesy se reportd el avance del 100% de todas. Estas recomendaciones se orientaron
principalmente en el replanteamiento del problema a atender por el Fondo; el establecimiento

de una estrategia de cobertura de recursos en funcion de las necesidades de financiamiento de
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los servicios estatales de salud; en el rediseno de la MIR del FASSA acorde con su caracter
administrativo, mantener la congruencia entre los elementos de los indicadoresen la MIRy en la
Ficha Técnica; y la emisidn de lineamientos para la asignacion de los recursos del Fondo en la

entidad.

Por ultimo, como se menciond anteriormente, de la evaluacion de indicadores derivaron nueve
ASM y se reportd el cumplimiento de estos en su totalidad (100%). Estos ASM se enfocaron
principalmente en la MIR del Fondo, por ejemplo, en la redaccion de los resimenes narrativos de

los objetivos de la MIR, y en los elementos que la conforman.

Los ASM derivados de los diferentes tipos de evaluaciones a las que ha sido sujeto el FASSA han
permeado en la toma de decisiones para la mejora del Fondo en los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion. En virtud de esto, se recomienda a los
Ejecutores del Gasto seguir con esta buena practica y continuar dando cumplimiento a las

recomendaciones generadas a partir de las evaluaciones aplicadas al Fondo.
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5. Conclusiones

5.1 Conclusiones del evaluador

Conclusion general

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), en el ejercicio fiscal 2022, reflejé la
transicion del gobierno estatal en su planeacion y programacion, principalmente, manteniendo
la inercia de sus objetivos y estructura programatica del ejercicio fiscal anterior. El Proyecto ‘129 -
3L. Atencion Médica Integral (FASSA) fue el Programa presupuestario mediante el cual se ejecutd
el FASSA en Tlaxcala en 2022 y, se considera que cumplié con una valoracién de moderado a
adecuado, puesto que, si bien contindo con lo trazado en la administracion estatal anterior y
cumplié con apego la normativa del Fondo y del Ramo General 33, localmente se hallaron

evidencias programaticas que pueden mejorar su desempeno para futuros ejercicios fiscales.

Conclusiones especificas

= Del analisis al disefio del Proyecto, que justifica la intervencion publica del Fondo en el
estado Tlaxcala, cumple programaticamente, cuenta con una robusta documentacion
programatica y de planeacidén, aunque se encontraron varios aspectos que son
apremiantes de considerar para su mejorar, entre los prioritarios, es importante que
cuente con un Diagnodstico Situacional integral que contenga desde la identificacion de
la problematica bajo un analisis causal, un analisis de las poblaciones, estrategia y

evolucion de cobertura, con proyeccion a medianoy largo plazo.

= Los resultados del Fondo durante el ejercicio fiscal 2022, fueron reportados
trimestralmente de acuerdo con la normativa vigente. Los resultados de los indicadores
analizados, tuvieron un comportamiento dentro de los margenes planificados, con areas

de oportunidad para su mejora.

= Es importante considerar en el proximo proceso de programacion actualizar los
elementos de los Indicadores del FASSA, principalmente aquellos que tienen su

vinculacién con los instrumentos de planeaciéon estatal vigentes.
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Las metas del FASSA 2022 fueron alcanzadas en su mayoria, observando que en algunos
casos es imperante actualizar la Linea Base para tener una mejor referencia medicion del

desempeno, y poder tener un referente de comparacion respecto a ejercicios fiscales.

Dado que el proceso de programacion del FASSA 2022 transitd el cambio de
administracion estatal, mantuvo vinculaciéon y alineaciéon al PED 2017-2021 y al Programa
Sectorial anterior, lo cual, implica actualizar dicha alineacién y vinculacidon con los nuevos

instrumentos de planeacion estatal.

Se identificaron Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones externas
previas, que aun no han sido implementados, y que siguen representando un area de
oportunidad para mejorar, como es el caso de contar con un Diagnostico integral del
FASSA Tlaxcala.

La evolucion del presupuesto del FASSA en Tlaxcala ha experimentado un incremento
gradual cada ejercicio fiscal, muy apegado al incremento del Presupuesto federal. Su
eficacia en el gasto ha sido relevante, puesto que en 2022 se logrd 99.99%.

Se identificaron las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FASSA en el estado,
destacando el gran desafio de adaptacion que tendra ante la evolucidon de INSABI.
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5.2 Analisis FODA

5.2.1 Fortalezas

El indicador estratégico del nivel Propdsito se mantuvo igual al del

Indicadores de . R
. ejercicio fiscal anterior, con lo cual se cuenta con un punto de
1 23 Resultados, Servicios y i . . K
i referencia con antecedente inmediato para medir y comparar el
gestidon N
desempenio.

L Durante el ejercicio fiscal 2022, la O.P.D. Salud de Tlaxcala cumplié a
Avance de indicadores X o K

2 2.4 L cabalidad con el reporte del ejercicio, destino y resultados del FASSA
y andlisis de metas . L )

en el SRFT, fortaleciendo la rendicién de cuentas de dichos recursos.

El FASSA cuenta con 8 antecedentes de evaluacion, lo que constituye

3 251 Efectos atribuibles L i . . .
una buena practica en la materia y su evolucién en el ciclo evaluativo.
En el estado se cuenta con un mecanismo sistematizado de
seguimiento a los ASM derivados de evaluaciones externas que
4 252 Otros efectos

permite verificar, el uso e implementacion efectivo de las
recomendaciones aceptadas por cada Ejecutor.

O.D.P. Salud de Tlaxcala, responsable de la ejecucion del FASSA en la
5 254 Valoracidén entidad, cumplié con las obligaciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia inherentes a dichos recursos federales.

De acuerdo con el ‘Acta de atencion de los ASM' se constatd en la

Aspectos Agenda del SED la atencién a las recomendaciones en un 100%, es
6 41 comprometidos en decir, la totalidad de las acciones para el seguimiento a los ASM y
2022 recomendaciones derivadas de la evaluacion de indicadores del

FASSA.
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Avance en las acciones

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) tiene

7 42 de mejora antecedentes de evaluacion desde el afio 2015 a la fecha, lo que
' comprometidas en representa una buena practica en materia de evaluacién como un
afos anteriores proceso de mejora continua del gasto publico.
s 55 Evolucion del En el periodo 2019 a 2022 la eficacia presupuestaria fue del 99%,
’ presupuesto denotando un uso efectivo y completo de los recursos del FASSA
Calidad y suficiencia ) ) ) - .
. .. Los datos, evidencias documentales e informacién solicitada al O.P.D.
de la informacioén X L
9 57 . . Salud de Tlaxcala mediante los formatos técnicos fueron
disponible para . .
. proporcionados en tiempo y forma.
evaluacion

5.2.2 Oportunidades

1 22

Indicador sectorial

Con base en las oportunidades de mejora de los Programas Sectoriales
2017-2021, mejorar el
documentos de planeaciéon derivados del PED 2021-2027 que se

disefio, estructura y contenido de los

encuentran en elaboracion.

4 251

Efectos atribuibles

Consolidar el Proyecto del FASSA en Tlaxcala, antes de realizar una
exhaustiva evaluaciéon de Impacto al FASSA en el corto plazo,
pudiendo aplicar una evaluaciéon especifica o integral que valore
aspectos puntuales de la contribucidon del Fondo al desarrollo en el
estado en materia de salud.
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Fortalecer el disefio de la MIR del Proyecto del FASSA mejorando la
5 253 Otros hallazgos e . - -
caracteristica de monitoreabilidad de todos sus indicadores.

5.2.3 Debilidades

Las Lineas Base de todos los indicadores hace referencia al afio 2017,

Avance de indicadores K L. o,
1 2.4 . lo cual debe ser ajustado en el préximo proceso de programacion a
y andlisis de metas . .
una referencia actualizada.

o Las metas de los Indicadores no se han estimado con precision, ya que
Avance de indicadores .
2 2.4 L algunos resultados mostraron desproporciéon entre lo alcanzado y lo
y andlisis de metas
programado.

Se observé que algunos métodos de calculo de nivel Actividades no
Avance de indicadores cuenta con una expresidon o férmula matematica, sino que refiere a un

3 2.4
y andlisis de metas valor absoluto, lo cual, para el nivel en el que se encuentra el Indicador
no es sustancial para medir el desemperio de un proceso.
Se observd la oportunidad de actualizar la informacién contenida en
4 3 Definicion de las el documento denominado: Metodologia para la cuantificacién de las
’ poblaciones poblaciones potencial, objetivo y atendida del Fondo de Aportaciones

para los Servicios de Salud.
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5.2.4 Amenazas

Los métodos de calculo de porcentaje generan su resultado dividiendo
lo realizado entre lo programado. Si bien, se puede obtener un
resultado que permite medir el grado de cumplimiento del Indicador,

o no expresa necesariamente el impacto que puede tener el
Avance de indicadores ~ ) ; )
1 2.4 . desempefo del Programa, por lo cual se recomienda ajustar dichos
y andlisis de metas , , . N
métodos de calculo, remplazando las “acciones programadas”, por

variables asociadas a la demanda total, las poblaciones objetivo o
potencial o en su caso, emplear el método de calculo de variacion
porcentual.

Los ASM derivados de evaluaciones anteriores que fueron atendidos,
pero que no fueron implementados, estan generando un antecedente
de hallazgo detectado evaluacién tras evaluacién que afecta la
valoraciéon del desemperio FASSA en Tlaxcala.

2 252 Otros efectos
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5.3 Retosy recomendaciones

Del analisis FODA se detectaron los hallazgos a los cuales se les ha generado las siguientes

recomendaciones:

Indicador
sectorial

instrumentos de

Debido a que los

planeacion derivados del PED 2021-
2027 se encuentran en su fase final de
integracion, se tomd en consideracion el
documento denominado ‘Programa
Sectorial 2017-2021 Educacién y Salud’
el cual se alineé al PED 2017-2021, no
obstante, se observé que los objetivos e
indicadores de este Programa Sectorial,
corresponden con las MIR del Proyecto
de Presupuesto de Egresos 2018, por
ello, no fue posible considerarlos para el
apartado de andlisis de indicador

sectorial.

Evitar integrar a los instrumentos de
planeacién derivados del Plan Estatal
2021-2027, los
indicadores de gestion (Componentes y
Actividades) de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Proyecto estatal
‘Atencién Médica Integral (FASSA) y se
recomienda utilizar como guia para la
construccion  de
Programa Sectorial de Salud de orden
federal.

de Desarrollo

indicadores, el

Avance de
indicadores y
andlisis  de
metas

Las Lineas Base de todos los indicadores
hace referencia al afo 2017, lo cual
debe ser

ajustado en el préximo

proceso de programacién a una

referencia actualizada.

Actualizar las Lineas Base de todos los
Indicadores del FASSA, de acuerdo con
el PED 2021-2027, los instrumentos de
planeacién que de éste deriven y la
estadistica actualizada.

Avance de
indicadores y
andlisis de
metas

Las metas de los Indicadores no se han
estimado con precision, ya que algunos
resultados mostraron desproporcion

entre lo alcanzado y lo programado.

Revisar que las metas de los
Indicadores, principalmente del nivel
Actividad, sean proyectadas tomando
como base las metas alcanzadas para
tener mayor eficacia en el ejercicio de

programacion.

1 22
2 24
3 24
4 24

Avance de
indicadores y
analisis de
metas

Se observd que algunos métodos de
célculo de nivel Actividades no cuentan
formula

con una expresién o

Corregir el planteamiento de los
métodos de célculo que no se expresan
como valores absolutos o que no
emplean una expresion matematica, ya
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matematica, sino que refieren un valor

absoluto, lo cual no es sustancial para
medir el desempefio de un proceso.

que, de acuerdo con el Manual para el
disefo y la construccion de indicadores
del CONEVAL, estos deben de incluir al
menos dos variables definidas.

Los métodos de cdlculo de porcentaje
generan su resultado dividiendo lo

realizado entre lo programado. Si bien,

Se recomienda ajustar los métodos de

célculo, remplazando las “acciones

programadas’, por variables asociadas a

Avance de Se puede obtener un resultado que
L ) . la demanda total, las poblaciones
indicadores y permite  medir el grado de e )
2.4 L . . . objetivo o potencial o en su caso,
analisis de cumplimiento del Indicador, impiden J ;
o . emplear el método de calculo de
metas una medicidon objetiva del desemperio o .
variacion porcentual de la variable sobre
del programa al no tener un referente o . — .
prog la que se tiene incidencia.
base de comparacion asociado al
objetivo en su nivel.
Robustecer los Medios de Verificacion
de los Indicadores de Gestion, en el
sentido de expresar. el nombre
completo 'y especifico de los
documentos  que contienen la
informacién de las variables del método
de célculo; el nombre del area que la
Fortalecer el diseno de la MIR del genera; la periodicidad con que se
s Otros Proyecto del FASSA mejorando la actualiza;y sisu ubicacién refiere un link
' hallazgos caracteristica de monitoreabilidad de o direccidén de internet, transcribirla con
todos sus indicadores. precision para evitar la invalidez de los
Medios de Verificacién. Lo anterior con
la finalidad de que cualquier instancia
ajena al programa pueda reproducir el
método de calculo y conocer el
resultado del indicador y con esto
cumplir la caracteristica de
monitoreabilidad.
Se observo la oportunidad de actualizar Realizar la verificacion y actualizacion
Definicion de |3  informacién contenida en e de la informaciéon relativa a la
3.1 las cuantificacién de las poblaciones

poblaciones

documento denominado: Metodologia
de

objetivo y

para la  cuantificacion las

poblaciones  potencial,

potencial, objetivo y atendida, del

Fondo, su cobertura y evolucion.
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COORDINACION GENERAL

o

atendida del Fondo de Aportaciones

para los Servicios de Salud.

Seguimiento
a  Aspectos

Los ASM derivados de los diferentes
tipos de evaluaciones a las que ha sido
sujeto el FASSA han permeado en la
toma de decisiones para la mejora del
Fondo en los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion,

seguimiento y evaluacion.

Se recomienda a los Ejecutores del
Gasto continuar la buena practica de
aplicacion constante de evaluaciones y
su correspondiente seguimiento de los
ASM a fin de propiciar un ciclo de
mejora constante de los procesos de
gestion del Fondo.

8 4 .
Susceptibles
de Mejora
Seguimiento
a  Aspectos

9 4

Susceptibles
de Mejora

Para algunos de los ASM derivados de
evaluaciones anteriores que fueron
aceptados, no se encontrd evidencia de
su implementacién, por lo tanto, estdn
generando un antecedente de hallazgo
detectado, evaluacién tras evaluacion,
que afecta la valoracién del desempefio
FASSA en Tlaxcala.

Se recomienda a la instancia ejecutora,
desarrollar los mecanismos necesarios
para Implementar los ASM que han sido
aceptados o en su defecto, rechazar
aquellos que por razones técnicas no es
posible justificando
ampliamente dicho argumento en el

atender,

documento de postura institucional, a
fin de evitar en futuros ejercicios de
evaluacion la reincidencia de hallazgos
y recomendaciones,
estancamiento en el proceso de mejora

asi como el

gue impulsa la evaluacién.
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5.4 Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal actual

Este analisis compard la MIR del Proyecto FASSA del ejercicio fiscal 2022 y 2023. A continuacion,

se muestra Tabla comparativa en la que se pueden identificar dichos cambios:

Tabla 19. Cambios registrados en la MIR del proyecto FASSA 2022/2023

2023

Nivel de la Az
X Objetivo Indicador
Contribuir al
aumento de la
esperanza de vida
en la poblacién y
asegurar el acceso
efectivo a servicios
i de salud con Esperanza estatal
in
calidad mediante de vida al nacer.
mecanismos de
prevencion y
atencion eficiente
de la salud de la
poblacién
tlaxcalteca.
La poblacién
tlaxcalteca cuenta
con eficientes Camas censables
Propdsito mecanismos de por cada 1000
prevencion y habitantes.
atencién  médica
de la salud.
Porcentaje de
) consulta otorgada
Capacidad de los g”
Componente o con atencion
Establecimientos . R
1 integrada de linea
de salud X
de vida a
poblacién.
o Porcentaje de
Capacitacion al o
Componente o capacitacion del
personal médico y oo
2 personal médico y

paramédico.

paramédico.

89

Objetivo

Contribuir al aumento
en la esperanza de vida

de la poblacion
tlaxcalteca mediante la
proteccion en la
prestaciéon de servicios
médicos.

La poblacion
tlaxcalteca que no
cuenta con empleo

formal o que no estd
incorporada en algun
régimen de seguridad
de

eficientes mecanismos

social dispone
para la prestacién de
servicios de salud.

Mecanismos para la
proteccién de riesgos

sanitarios fortalecidos.

de
promocionde la saludy
prevencion de

Mecanismos

Indicador

indice de esperanza
estatal de vida al nacer

en la poblacidn
tlaxcalteca.
Tasa de mortalidad

general de la poblacién
tlaxcalteca.

Tasa de incidencia de
infecciones intestinales
por otros organismos y
las mal definidas por
cada 100,000

habitantes.

Porcentaje de consultas
médicas externas de
primera vez y

subsecuente en
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enfermedades unidades médicas de
consolidados. primer nivel de
atencién.
. L, porcentaje de . .
Orientacién a la o Calidad en la atenciény X
Componente . platicas de ] Porcentaje de egresos
poblacién ., seguridad en salud ] ) )
3 promocion de la . hospitalarios atendidos.
tlaxcalteca. mejorada
salud.
Porcentaje de
atencion en
Componente Productividad enla  consulta a la No aplica
4 atencién medica poblaciéon sin (No cuenta con Componente 4)
seguridad social
tlaxcalteca
Actividades
del Conté con 5 Actividades y 5 Contd con 17 Actividades y 17 Indicadores de
Componente Indicadores de Gestidn Cestion
1
Actividades
del Contd con 5 Actividadesy 5 Contd con 63 Actividades y 63 Indicadores de
Componente Indicadores de Gestidn Gestion
2
Actividades
del Contd con 5 Actividadesy 5 Contd con 39 Actividades y 39 Indicadores de
Componente Indicadores de Gestidn Cestion
3
Actividades
del Conté con 16 Actividades y 16 No aplica
Componente Indicadores de Gestidén (No cuenta con Actividad 4)
4

Fuente. Elaboracién propia con datos de la MIR del FASSA 2022 y MIR del FASSA 2023,

Se puede observar en el comparativo de la Tabla anterior las modificaciones que el Proyecto ‘129
- 3L. Atencidn médica integral (FASSA), entre los ejercicios fiscales 2022 y 2023, experimentd un
profundo ajuste en su diseno, principalmente en la parte baja de su MIR.

El objetivo y el indicador del nivel Fin fueron ajustados para el ejercicio fiscal 2023 y se observa
gue mejoraron su redaccion apegandose a la sintaxis de la MML y al Manual de Planeacién y

Programacion 2023.

Respecto al nivel Propdsito, se ajustd la redaccidon tanto del objetivo o resumen narrativo como el

del indicador. Se observa que se redefinid la poblacidon objetivo en el resumen narrativo, y en el
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indicador se cambidé a indicador con tasa de variacion, lo cual puede considerarse un avance y
actualizacion en el disefo de este nivel.

Los cambios fuertes estuvieron en la parte baja de la MIR, por ejemplo, en el nivel Componente
se redisend este nivel, pasando de 4 a 3 componentes y con nuevos objetivos e indicadores en
2023. Se observd un avance sustancial en la redaccion de los resimenes narrativos y de los
indicadores, apegdndose a la Metodologia del Marco Légico y a lo sefalado en el Manual de

Planeacion y Programacion 2023.

Un cambio radical fue en el nimero de sus actividades que paso de tener el FASSA en el gjercicio
fiscal 2023; paso de 31 Actividades en 2022 a un redisefo e incremento a 119 Actividades en
2023. Por un lado, se puede apreciar que aplicaron e implementaron recomendaciones derivadas
de procesos de evaluacion anteriores pero, probablemente sea un ndmero de Actividades muy
robusto que no signifique la optimizacion del desempeno del programa o, en este caso, el logro
de sus Componentes, de hecho, lo vuelven complejo mientras mas Actividades se tengan que
realizar.
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5.5 Consideraciones sobre la evaluacion del
presupuesto

Se presenta un analisis de la evolucién del presupuesto del periodo comprendido entre 2019 a

2022, del FASSA en Tlaxcala:

Tabla 20. Evolucién del presupuesto del FASSA 2019-2022

Aprobado Modificado Ejercido
2019 1.729.813,620.00 1.726,706,277.39 1.726,706,277.39 100.00%
2020 1,767.971,639.00 1,799,934,963.71 1.790.748,887.84 99.49%
2021 1.872,450,337.00 1.899,065,750.51 1.883,776,424.95 99.19%
2022 2,035,853,209.00 2,070,572,506.43 2,070.447,697.45 99.99%

Fuente. Elaboracién propia con datos de la siguiente fuente de referencia:

—  Reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Médulo Ejercicio del Gasto, correspondiente a los ejercicios fiscales 2019,
2020, 2021 y 2022. Proporcionados por O.P.D. Salud de Tlaxcala.

De forma particular se determiné lo siguiente:

En el ejercicio fiscal 2019 el presupuesto modificado disminuyd $3,107.342.61 pesos
respecto al monto aprobado, lo cual equivale al 0.18%; la eficacia presupuestal fue del

100%.

. Para el ejercicio fiscal 2020 se observd que el monto modificado incrementd 1.81%

respecto al monto aprobado; en este ejercicio, la eficacia presupuestal fue 99.49%.

. Para el ejercicio fiscal 2021 se observd que el monto modificado incrementd 1.42%

respecto al monto aprobado; en este ejercicio, la eficacia presupuestal fue 99.19%.

. Por ultimo, en el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto modificado incrementd 1.71%
respecto al presupuesto aprobado, lo cual equivale a un monto de $ 34,719,297.43 pesos;
la eficacia presupuestal fue de 99.99%: no obstante, en julio de 2023 se espera el reporte

consolidado sobre el “Ejercicio del Gasto” de 2022, en el que se prevé una eficacia del 100%.
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En cuanto a las variaciones anuales del presupuesto, de manera general, se observo lo siguiente:

En comparacion con 2019, el presupuesto aprobado de 2020 incrementd en 2.21%:; mientras que,
en 2021, respecto de 2020 el presupuesto aprobado crecidé en 591%, y del 2021 al 2022 el

presupuesto aprobado incrementd 8.73%.

Referente al presupuesto ejercido, en 2020 este incrementd 3.71% comparado con el afno
inmediato anterior (2019); mientras que, en 2021, para el mismo momento contable el
presupuesto crecid 5.19%: y para el ejercicio fiscal 2022, se registré un incremento sustancial de
9.91%.

Expuesto lo anterior, se observa una tendencia positiva en la evolucion del presupuesto anual del
FASSA Tlaxcala.
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5.6 Fuentes de Informacion

Para dar paso al presente proceso de evaluacion, la Instancia Evaluadora Externa realizd una
solicitud oficial de informacidn sobre los principales procesos de gestion del FASSA, dirigida a la
DTED para que, mediante su conducto y como Instancia Coordinadora de este ejercicio, se le

comunicara al O.P.D. de Salud.

Al respecto, la UR del FASSA en 2022, remitid a la Instancia evaluadora la informacién, bases de

datos y evidencias documentales (formato digital) que se enuncia en la siguiente tabla:

Fuentes de informaciéon proporcionadas por el OPD Salud Tlaxcala

Programa Operativo Anual 2021-

FASSA

Programa Operativo Anual 2022. Sl . OPD SALUD DE TLAXCALA
Programa Operativo Anual 2022-
FASSA

Ficha Descriptiva de Proyecto 2022. Sl Ficha descriptiva de proyecto OPD SALUD DE TLAXCALA

a) Arbol del problema

b) Arbol de objetivos

c) Acciones probables

d) Analisis Involucrados

e) Seleccion de alternativas

f) Ficha de indicadores

Estructura analitica de los Pp 2022. Sl g) Matriz de indicador para OPD SALUD DE TLAXCALA

resultados -MIR

h) Calendario de metas

i) Cuantificacion de variables

j) Situacion deseada

k)  Ficha descriptica de
proyectos

Diagnostico de los Pp 2022. Sl Situacién deseada OPD SALUD DE TLAXCALA

Alineacion de los objetivos de los Pp
2022 con los Documentos Rectores Sl POA OPD SALUD DE TLAXCALA
de Planeacion.

Alineacion de los objetivos de los Pp
2022 con los ODS.

SI POA OPD SALUD DE TLAXCALA
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Fuentes de informacion proporcionadas por el OPD Salud Tlaxcala

Metodologia para la cuantificacién

de las poblaciones potencial, SI Ficha de Indicadores OPD SALUD DE TLAXCALA
objetivo y atendida 2020-2022.
Cobertura de los Pp que en 2020- . L
2027 Sl Ficha de indicadores OPD SALUD DE TLAXCALA
Apoyos, bienes [} servicios
o Montos Pagados por Ayudas y
entregados a la poblacién 2020- Sl o OPD SALUD DE TLAXCALA
Subsidios
2022.
Estrategia de cobertura de los Pp . o
2022 Sl Ficha descriptiva de proyecto OPD SALUD DE TLAXCALA
Estrategia de focalizacion de los Pp
N POA OPD SALUD DE TLAXCALA
2022.
Evidencias documentales de las . . .
. . . No se realizaron modificaciones
modificaciones programaticas de los NO L L
programaticas en el ejercicio 2022
Pp 2022.
Evidencias documentales de la .
X - Oficio PEF 2021
asignacion de los recursos del Fondo Sl ) OPD SALUD DE TLAXCALA
Oficio PEF 2022
2021-2023.
Presupuesto del Fondo 2019-2022. Sl Formato técnico 4 OPD SALUD DE TLAXCALA
Presupuesto del Fondo 2022 por L
. Sl Formato técnico 6 OPD SALUD DE TLAXCALA
Capitulo de Gasto.
Ley de Coordinacién Fiscal
Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
Documentos Normativos del Fondo Ley General de Salud
Sl . OPD SALUD DE TLAXCALA
0, ensu caso, los Pp 2022. Manual de procedimientos para la
asignacion, control y evaluacién de
la aplicacién de recursos del
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)
Expediente clinico electrénico,
Sistema de informacién en salud
o Sistema cubos
Beneficiarios de los Pp 2020-2022. Sl OPD SALUD DE TLAXCALA

Sistema integral de informacién
financiera (SIIF)

Sistema theos
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Fuentes de informacion proporcionadas por el OPD Salud Tlaxcala

Informacién solicitada

Informes anuales y trimestrales de
resultados de los indicadores
estratégicos de los Pp 2020-2022.

Informes anuales y trimestrales de
resultados de los indicadores de
gestion de los Pp que 2020-2022.

Avance por proyecto 2020-2022.

Avance por Proyecto
complementarios 2020-2022

Reportes de Seguimiento de

Evaluacion de los Pp 2020-2022.

Avance financiero de los recursos
asignados a los Pp 2020-2022.

Indicadores sectoriales a los que los

Pp se encuentren vinculados.

Informes del avance del POA.

Evaluaciones del Fondo 2019-2021.

Seguimiento de los Aspectos

Susceptibles de Mejora (ASM).

Evidencia de los mecanismos de
transparenciay rendicion de cuentas
de los Pp.

| FASSA 2022

Existencia
(Si/ No)

Sl

Sl

SI

Sl

NO

Sl

NO

Sl

Sl

Sl

Nombre del archivo remitido al
Evaluador

Expediente clinico electrénico,
Sistema de informacién en salud
Sistema cubos

Sistema integral de informacién
financiera (SIIF)

Sistema theos

Avances

Avances

Avances

Los reportes se generan a través
del SIIF
Secretaria de Finanzas.

que administra la

Cuenta publica

No se reportan indicadores por

sector.

Avances

a) Informe Final

b) Resumen ejecutivo

c) Formato para la difusion de
los resultados de las
evaluaciones CONAC

a) Formato de Posiciéon
Institucional

b) Seguimiento de
recomendaciones de
Evaluacién

c) Actade atencién de los ASM

Publicacién en la pagina oficial del
OPD Salud de Tlaxcala

96

Unidad Responsable (UR)

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA

OPD SALUD DE TLAXCALA
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Fuentes de informacion proporcionadas por el OPD Salud Tlaxcala

Evidencias documentales sobre la

. La programacion la realiza la
planeaciéon de los recursos del NO o
federacion
Fondo.
Ley de Coordinacién Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
L Ley General de Salud.
Informes o reportes de planeaciéon e
Sl Manual de procedimientos para la SALUD DE TLAXCALA
de los recursos del Fondo. . ., .,
asignacion, control y evaluacién de
la aplicacién de recursos del
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)
Diagndstico del Fondo. NO No se realiza diagndstico
a)2020:
FASSA CIERRE DEFINITIVO 2020
2021:
PORTAL INDICADORES FASSA 2
Indicadores de desempefio de la 021
Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
MIR federal, del Fondo. 2022: CIERRE_INDICADORES_
FASSA_2022
b) Portal de transparencia de
Salud de Tlaxcala. (Informacién en
proceso de migracion)
Evidencias documentales sobre las L .
. X Ampliaciones y reducciones
modificaciones presupuestarias del Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
presupuestales
Fondo.
Calendarizacién para el ejercicio de Oficios de notificacion de recursos
Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
los recursos del Fondo. (DG)
MIR Federal.
Evidencias documentales sobre los M?nual .c'le procedimientos pera la
procesos de gestidon y operacion del Sl aS|gnaleon,'(’:ontroI y evaluacién de OPD SALUD DE TLAXCALA
Fondo. la aplicacién de recursos del
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)
_ a) PEF2022
Documentos oficiales en los que se .
b) Cuenta publica
documenten los procesos de Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
. Ny » c) Reportes presupuestales
ejecucidén u operacion del programa.
d) Reportes presupuestales
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finales de la
evaluacidén del PAE 2022
f) Oficio de Cuenta Publica
g) Publicacién de
publica en portal de
transparencia de Salud de
Tlaxcala

e) Resultados

cuenta

Mecanismos vy  resultados de

CIERRE_INDICADORES

L ., . Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
participacién ciudadana. FASSA_2022
Informes o reportes de los
) CIERRE_INDICADORES
mecanismos de control de los Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
FASSA 2022
recursos del Fondo.
Informes de las auditorias realizadas o o
N Informe individual de auditoria. OPD SALUD DE TLAXCALA
al Fondo 2020-2022.
2020:
FASSA_CIERRE_DEFINITIVO_2020
2021:
PORTAL INDICADORES FASSA 2
Informes  trimestrales de los 021
indicadores estratégicos MIR federal Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
del Fondo 2020-2022. 2022: CIERRE INDICADORES
FASSA_2022
Portal de transparencia de Salud
de Tlaxcala. (Informacion en
proceso de migracién)
2020:
FASSA_CIERRE_DEFINITIVO_2020
2021:
PORTAL_INDICADORES_FASSA 2
Informes  trimestrales de los 021
indicadores de gestién de la MIR Sl OPD SALUD DE TLAXCALA
federal del Fondo 2020-2022. 2022: CIERRE_INDICADORES_
FASSA_2022
Portal de transparencia de Salud
de Tlaxcala. (Informacion en
proceso de migracién)
2020: FASSA TRIM 11-20
Avance financiero del Fondo 2020- 2021:
Sl OPD SALUD DE TLAXCALA

2022.

PORTAL_INDICADORES_FASSA 2
021%20.pdf
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Fuentes de informacion proporcionadas por el OPD Salud Tlaxcala

2022:
CIERRE_INDICADORES_%20FASS
A 2022

2020: FASSA TRIM_I11-20

2021:
. PORTAL_INDICADORES FASSA 2
Informes trimestrales en el SRFT - - -
Sl 021%20.pdf OPD SALUD DE TLAXCALA
2020-2022.
2022
CIERRE_INDICADORES_ %20FASS
A 2022
Evidencia de los mecanismos de
transparenciay rendicidon de cuentas Si Pagina de internet OPD SALUD DE TLAXCALA
del Fondo en 2022.
Evidencias de la publicacién de
informacion del Fondo en formato Si Archivos en Excel OPD SALUD DE TLAXCALA

de datos abiertos en 2022.

Fuente. Elaboracion propia con la informacion remitida a la Instancia Evaluadora por parte del O.P.D Salud. para el proceso de evaluacion del

FASSA 2022.



N\

__

4

¢

JF

¥
7

)

ZU% TLAXCALA )3 COPL <z SESA

5“_ T UNA NUEVA HISTORIA e

=10

5.7 Calidad y suficiencia de la informacion disponible
para evaluacion

Con base en la tabla anterior, se concluyd que la solicitud de informacion realizada al O.P.D. Salud
fue atendida en tiempo y forma, de conformidad con los acuerdos tomados durante la primera

reunion de trabajo relacionada con la evaluacion del FASSA 2022.

Asimismo, la informacién, datos y evidencias proporcionadas fueron revisadas, organizadas y
procesadas por el Evaluador Externo, determinando que dichos elementos cumplieron con las
caracteristicas de claridad, relevancia y suficiencia, por lo cual constituyeron la base para llevar a

cabo el andlisis y valoraciéon del FASSA que se presenta en este informe.

| FASSA 2022 100



AxysPrime

Innovacion que genera valor

Tabla 1. Presupuesto del programa 2022

2022 $2,035,853,209.00 $2,070,572,506.43 $2,070,447,697.45 9999%

Total $2,035,853,209.00 $2,070,572,506.43 $2,070,447,697.45 99.99%

En la medida que la informacién disponible lo permita debe identificar el costo de los beneficios otorgados y el gasto de

operacion.
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Tabla 2. Presupuesto del fondo en 2022 por Capitulo
de Gasto

1000 Servicios

personales

2000 Materiales y
suministros

REMUNERACIONES
AL PERSONAL DE

1100 i $607.043,738.00 $578,548,541.64 $578,548,541.64 100.00%
CARACTER
PERMANENTE
REMUNERACIONES
AL PERSONAL DE

1200 ) $1,541,440.00 $2,796,295.88 $2,796,295.88 100.00%
CARACTER
TRANSITORIO
REMUNERACIONES

1300 ADICIONALES Y $384,622703.00 $397349,516.61 $397,287,352.61 99.98%
ESPECIALES

1400 SEGURIDAD SOCIAL  $166,571.020.00 $167.018,561.80 $167.013,080.79 100.00%
OTRAS
PRESTACIONES

1500 $498,037,942.00 $539,560,509.63 $539,534,673.63 100.00%
SOCIALES
ECONOMICAS

1600 PREVISIONES $0.00 $0.00 $000 -
PAGO DE
ESTIMULOS A

1700 $46,169,069.00 $55,547,005.15 $55,547,005.15 100.00%
SERVIDORES
PUBLICOS
MATERIALES DE
ADMINISTRACION,

EMISION DE

2100 $26,230,647.00 $28011,993.99 $28011,993.99 100.00%
DOCUMENTOS Y
ARTICULOS
OFICIALES
ALIMENTOS Y

2200 $2,779,191.00 $3,635204.02 $3,635204.02 100.00%
UTENSILIOS
MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE

2300 PRODUCCION ' $80.000.00 $321.94 $321.94 100.00%
COMERCIALIZACIO
N
MATERIALES \

2400 ARTICULOS DE $4,050,537.00 $1235536.18 $1,235536.18 100.00%
CONSTRUCCION Y et Bt e et
REPARACION
PRODUCTOS

2500 - $123,796,797.00 $53,708,423.04 $53,708,423.04 100.00%
QUIMICOS,
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3000
Servicios
generales

FARMACEUTICOS Y
DE LABORATORIO

cido/Modificado

COMBUSTIBLES.
2600 LUBRICANTES Y
ADITIVOS

$18,740,111.00

$14,164,915.12

$14,164,915.12

100.00%

VESTUARIO,
BLANCOS,
PRENDAS DE
PROTECCION Y
ARTICULOS
DEPORTIVOS

2700

$20,550,472.00

$11.200,053.20

$11,200,053.90

100.00%

MATERIALES Y
2800 SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD

$0.00

$0.00

$0.00

HERRAMIENTAS,
REFACCIONES Y
ACCESORIOS
MENORES

2900

$9.156,644.00

$5.069.979.73

$5.069,979.73

100.00%

3100 SERVICIOS BASICOS

$32,747.169.00

$42,339,743.56

$42,339,743.56

100.00%

SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO

3200

$12,981,716.00

$14,640,889.83

$14,640,889.83

100.00%

SERVICIOS
PROFESIONALES,
3300 CIENTIFICOS,
TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS

$39.414,924.00

$97,386,457.68

$97.386,457.68

100.00%

SERVICIOS
FINANCIEROS.
BANCARIOS Y
COMERCIALES

3400

$2,809,986.00

$3,218517.98

$3,218517.98

100.00%

SERVICIOS DE
INSTALACION,

3500 REPARACION,
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION

$20,987.314.00

$40,476,768.82

$40.476,768.82

100.00%

SERVICIOS DE
COMUNICACION
SOCIAL Y
PUBLICIDAD

3600

$554,000.00

$776.956.80

$776.956.80

100.00%

SERVICIOS DE
3700 TRASLADO Y
VIATICOS

$3,138342.00

$1,003,907.71

$1,003.907.71

100.00%

SERVICIOS
OFICIALES

3800

$1.230.613.00

$1.178,465.36

$1.178.465.36

100.00%

OTROS  SERVICIOS
GENERALES

3900

$544,831.00

$510,115.63

$478,787.66

93.86%
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Ejercido/Modificado

TRANSFERENCIAS
4100 INTERNAS M $0.00 $0.00 $000 -
ASIGNACIONES AL
SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS
4200 AL RESTO DEL $0.00 $0.00 $000 -
SECTOR PUBLICO
FONDOS Y

4300 $0.00 $0.00 soo00 e
SUBVENCIONES

4400 AYUDAS SOCIALES $39,219.00 $0.00 soo0 e
4000 PENSIONES Y
. 4500 $0.00 $0.00 sooo0 -
Transferencias, JUBILACIONES

asignaciones,
- TRANSFERENCIAS A
subsidios y otras

FIDEICOMISOS,

ayudas 4600 $0.00 $0.00 so00 ==
MANDATOS Y
OTROS ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A

4700 LA SEGURIDAD $0.00 $0.00 soo0 0 e

SOCIAL

4800 DONATIVOS $0.00 $0.00 soo0 -

4900 TRANSFERENCIAS $0.00 $0.00 $0.00
AL EXTERIOR ’ ' '

MOBILIARIO Y

5100 QUIPO DE $4,251,746.00 $2.896,426.68 $2,896.426.68 100.00%
ADMINISTRACION
MOBILIARIO Y
EQUIPO

5200 $40,000.00 $24,998.00 $24,998.00 100.00%
EDUCACIONAL Y
RECREATIVO
EQUIPC E
INSTRUMENTAL

5000 5300 . $6,975,338.00 $6,870,063.33 $6,870,063.33 100.00%
MEDICO Y DE
Bienes muebles e
. LABORATORIO
inmuebles P

VEHICULOS Y

5400 EQUIPO DE $350,000.00 $0.00 so00 e
TRANSPORTE
EQUIPO DE

5500 DEFENSA Y $0.00 $0.00 seo0 -
SEGURIDAD
MAQUINARIA,

5600 OTROS EQUIPOS Y $312,000.00 $845,235.98 $845,23598 100.00%

HERRAMIENTAS
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ACTIVOS

5700 . $0.00 $0.00 $000 -
BIOLOGICOS

5800 BIENES INMUEBLES $0.00 $0.00 $0.00 s
ACTIVOS

5900 $105,700.00 $557.100.44 $557.100.44 100.00%
INTANGIBLES

OBRA PUBLICA EN

6100 BIENES DE $0.00 $0.00 $0.00
DOMINIO PUBLICO
OBRA PUBLICA EN

6200 $0.00 $0.00 $0.00 s
BIENES PROPIOS

6000
- PROYECTOS
Obras Publicas
6300 PRODUCTIVOS M $0.00 $0.00 $0.00
ACCIONES DE i : i
FOMENTO

INVERSIONES PARA
EL FOMENTO DE

7100 $0.00 $0.00 $0.00 s
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
ACCIONES Y

7200 PARTICIPACIONES $0.00 $0.00 $0.00 R
DE CAPITAL
COMPRA DE

7300 $0.00 $0.00 $0.00 s

TITULOS Y VALORES

CONCESION DE
7400 $0.00 $0.00 $000 -
7000 PRESTAMOS

INVERSIONES
INVERSIONES EN
FINANCIERAS Y
FIDEICOMISOS,

OTRAS 7500 MANDATOS v $0.00 $0.00 $0.00 s
PROVISIONES

OTROS ANALOGOS
OTRAS
7600 INVERSIONES $0.00 $0.00 s000
FINANCIERAS
PROVISIONES PARA
CONTINGENCIAS Y
7900 OTRAS $0.00 $0.00 $0.00 R
EROGACIONES
ESPECIALES



TLAXCALA £ CGGPI 1 SESA

UNA NUEVA HISTORIA DE PLANEACION E INVERSION SALUD

Ejercido/Modificado

8100 PARTICIPACIONES $0.00 $0.00 so00 e
8300 APORTACIONES $0.00 $0.00 soo00 -
8000
PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES
8500 CONVENIOS $0.00 $0.00 so00 e

9100 AMORTIZACION DE $0.00 $0.00 $0.00
LA DEUDA PUBLICA ’ ’ ’

INTERESES DE LA
9200 $0.00 $0.00 so00 -
DEUDA PUBLICA

9300 COMISIONES DE LA $0.00 5000 5000
DEUDA PUBLICA ’ ’ ’

GASTOs  DE LA
9400 $0.00 $0.00 soo00 e
DEUDA PUBLICA

9000
. COSTO POR
DEUDA PUBLICA 9500 $0.00 $0.00 so00 e
COBERTURAS

APOYOS
9600 $0.00 $0.00 so00 -
FINANCIEROS

ADEUDOS DE
EJERCICIOS
9900 FISCALES $0.00 $0.00 soo00 e
ANTERIORES
(ADEFAS)

Fuente de informacioén:

OPD Salud del Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2023). Formato técnico 6. Presupuesto 2022 del FASSA por Capitulo de Gasto correspondiente
a la “Solicitud de informacion especifica del FASSA2022".
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ANEXO 1. PROGRAMA A EVALUAR

Ramo 33. Fondo de Aportaciones o
. Especifica de
1 FASSA Aportaciones para los Servicios de OPD Salud Tlaxcala .
Desempeno
Federales Salud

E. Prestacién de Atencion Médica
16 OPD Salud Tlaxcala . L 129
Servicios Publicos Integral (FASSA)
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ANEXO 2. CRITERIOS MINIMOS PARA LA
SELECCION DE LA EVALUACIONES EXTERNAS
DE RESULTADOS

En el apartado de Resultados se deben incluir solamente resultados y hallazgos de evaluaciones
externas de impactoy que cumplan con alguno de los criterios que los TdR senalan, mismos que

se presentan a continuacion.
Criterios

= La evaluacidon debe presentar informacién sobre la comparacién de un grupo de

beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

= Se debe justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informaciéon disponible. EI método debe estar
sustentado en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica

claramente el porqué de la eleccion de dicho método.
= Es deseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

= Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.

Antecedentes de evaluacion del FASSA Tlaxcala

Tipo de evaluacion Ejercicio fiscal evaluado PAE
Consistencia y Resultados 2014 2015
Consistencia y Resultados 2015 2016
Integral de Desemperio 2016 2017
Especifica de Desemperio 2017 2018
Procesos 2018 2019
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Antecedentes de evaluacion del FASSA Tlaxcala

Consistencia y Resultados 2019 2020

En materia de disefio con médulo de contribuciéony
., 2020 2021
gestién

Indicadores 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de las siguientes fuentes de referencia:
- Informe de Resultados de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ejercicio

fiscal 2014. Disponible en: http://evaluacion.tlaxcalagob.mx/images/stories/documentos/evalua/evaluaciones/ef14/fassa_ef14.pdf
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ANEXO 3. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION Y SELECCION DE LOS
INDICADORES DE LA MATRIZ PARA
INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Con apego a los TdR para la EED, se especifica que se deben seleccionar un maximo de cinco
indicadores de resultados (nivel Finy Propdsito dentro de la MIR) y cinco indicadores de servicios
y gestion (nivel Componente y Actividad dentro de la MIR) para el Informe Completo. Asimismo,
para el Informe Ejecutivo debe seleccionar un maximo de tres indicadores de resultados y tres

indicadores de servicios y gestion dentro de los cinco previamente seleccionados.

En la seleccidon de los indicadores se debe tomar en cuenta la Estructura Analitica del Programa
presupuestario, como se define en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados 2013. Esta herramienta explica la razon de ser de un programa, mediante la
descripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificado
(incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia

I6gica (vertical) entre los mismos.
Se considerd en la seleccidon de indicadores los siguientes criterios:

= Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que sea

posible hacer un analisis de la evaluacién del mismo.

= |dentificar si la MIR 2022 ha sido modificada y si el indicador seleccionado se conserva o
no. En este sentido, se recomienda privilegiar los indicadores que aparezcan en la MIR
2022.

= El sentido del indicador, es decir la direccion que debe tener el comportamiento del
mismo para identificar cuando su desempeno es positivo o negativo no debe ser un
criterio para su seleccion.
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Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Agenda SED Tlaxcala. Sitio de Internet de caracter institucional a cargo de la Coordinacion
general de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el cual se publican los
datos generales de los Fondos o Programas evaluados; los datos generales de la evaluacion
externa aplicada; asi como el seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

realizadas.

Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendacionesy sugerencias sefaladas por la Instancia Evaluadora

Externa a fin de contribuir a la mejora de los programas.

Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales. Documento de
indole normativo que las Dependencias, Entidades y/o las Unidades Administrativas
dependientes del Gobernador suscribirdn con los entes evaluadores en donde se establecen las
obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempefio y los resultados gubernamentales;
éste se redactara en forma de programa de trabajo, indicando actividades, fechas y area

administrativa responsables.

Convenios publicos. Son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las
entidades federativas con el propdsito de otorgarles recursos presupuestales de las dependencias

y entidades publicas, para el cumplimiento de diversos objetivos de los programas federales.

Coordinacion de la evaluacién. A los mecanismos de colaboracion para la generaciony flujo de
la informacioén para el adecuado desarrollo de los trabajos e informes derivados del proceso de

evaluacion.

Dependencias publicas. Son las unidades responsables que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo
en el estudio, planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion
Publica Centralizada del Estado. Estas se encuentras definidas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

Documento de Postura Institucional. Es un documento oficial que define la posicidon o postura

de una dependencia o entidad, con la aceptacion o no de los ASM, derivados de los resultados
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de cada evaluacion externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades,

amenazas o recomendaciones.

Documento normativo. Cualquier ordenamiento, instrumento o documento que
independientemente de su denominacidn, genera obligaciones o acciones para los servidores

publicos, los ciudadanos/particulares, las instituciones o sus unidades administrativas.

Entidades publicas. Son 6rganos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, como los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demas érganos de caracter publico que funcionen en el
Estado, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten. Estas se encuentran definidas

en la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

Evaluacion Especifica. Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de campo, pero
que no estdn comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

Evaluacion externa. Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las

disposiciones aplicables.

Evaluacion. Es el analisis sistematico y objetivo de los programas de gobiernoy que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Fondo de Aportaciones Federales. A los previstos en Capitulo V de la Ley de la Coordinacion

Fiscal. Son los Fondos del Ramo Ceneral 33.

Indicadores de Desempeno. Se refiere a los instrumentos de medicidon que con sus respectivas
metas, corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permite establecer un
parametro de medicidon de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores
deben permitir medir resultados, en este caso puede ser: la calidad, no sélo la cantidad, de los
bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias
y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de la accidon

gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores practicas.
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Indicadores de gestidon. Son aquellos instrumentos que miden el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados. Incluyen los indicadores de Actividades y de Componentes que entregan bienes y/o

servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicadores estratégicos. Son aquellos instrumentos que miden el grado de cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas, los programas presupuestarios y/o proyectos, contribuyen a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin,
Propdsito y de algunos Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan

directamente a la poblaciéon o area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa. Instancia independiente de las instituciones que ejercen recursos
publicos, para evaluar los resultados con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados, en este caso, los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo General 33 conforme a la Fraccion V del articulo 49 de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Matriz de Indicadores para Resultados o MIR. La MIR facilita entender y mejorar la Iégica interna
y el disefio de los programas presupuestarios y/o proyectos; en este sentido, la construccion de la
MIR permite focalizar la atencidn de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,

retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados?

Metas. Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de

desempeno esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia de Marco Logico o MML. Facilita el proceso de conceptualizacion, disefno, ejecucion
y evaluacién de programas presupuestarios o proyectos especificos; en este sentido, el uso de la
MML es aplicado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base
en ella es posible: presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar

el desempeno del programa en todas sus etapas.

2 Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_
MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
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Objetivo estratégico. Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados
elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los Programas
presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de

Tlaxcala vigente y sus programas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible u ODS de la Agenda 2030. Son una agenda inclusiva de
indole internacional y estos abordan las causas fundamentales de la pobreza, los cuales han sido
orientados a lograr un cambio positivo en beneficio de las personasy el planeta. Los 17 Objetivos
gue conforman la Agenda 2030 se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la

innovacion, el consumo sostenible y la pazy la justicia, entre otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo. Es el instrumento de planeacion en el que se basan las decisiones en
materia de gasto e inversion para la aplicaciéon de los recursos publicos y constituye, por lo tanto,

el documento rector y guia para la gestion gubernamental.

Poblacion objetivo. Poblacion que el programa presupuestario o proyecto tiene planeado o
programado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Se podra entender como area de enfoque cuando un programa, proyecto o accién

de beneficio no permita cuantificar su poblacién, pero si tenga definida un area especifica.

Presupuesto Basado en Resultados o PbR. Significa un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempeno institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. EI PbR busca
modificary con ello optimizar el volumeny la calidad de los bienes y servicios publicos mediante
la asighacion de recursos a agquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener

los resultados esperados.

Proceso presupuestario. Conjunto de actividades que comprende la planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas, de los

Programas presupuestarios.

Programa presupuestario. Categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion

objetivo o area de enfoque.

| FASSA 2022 118



AxysPrime

Innovacion que genera valor

Sistema de Evaluaciéon del Desempeno. Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desemperfio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores

estratégicos y de gestion.

Sistema Integral de Informaciéon Financiera en el Médulo de Planeaciéon y Evaluacion. Es la
herramienta automatizada del proceso integral de planeacién estratégica que permite evaluar el
desempeno gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar la toma de

decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.

Subsidios publicos. Recursos que son entregados a las entidades federativas y municipios a través
de diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada. Estos se destinan para apoyar el
desarrollo conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables y se ejercen de

acuerdo con lo senalado en el PEF de cada ano.

Sujetos evaluados. Las Dependencias, Entidades y las Unidades Administrativas dependientes
del Gobernador del Estado de Tlaxcala, responsables de los principales procesos de gestidon y
operacion de los Fondos y Programas evaluados de acuerdo con lo senalado en el Programa

Anual de Evaluacion 2023.

Trabajo de gabinete. Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion
gue proporcione el ente publico responsable de los fondos y programas sujetos a monitoreo y

evaluacion.

Unidad Coordinadora de la Evaluacién. En este caso, la Direccidén Técnhica de Evaluacion del
Desempeno (DTED) adscrita a la Coordinacion General de Planeacion e Inversiéon del Gobierno
de Tlaxcala (CGPI), funge como instancia coordinadora de los procesos de evaluacion del

desempeno correspondientes al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.

Unidades Responsables del Fondo o Ejecutores. Cada una de las areas de las Dependencias o
Entidades que forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de
los Programas presupuestarios o proyectos, que incluye a la persona del servicio publico
designada como Enlace Institucional de Evaluacién para los procesos de evaluacion de los Fondos

y programas previstos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.
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Siglas y acronimos
APE: Administracion Publica Estatal.
APF: Administracion Publica Federal.
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CGPI: Coordinaciéon General de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DTED: Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno (DTED) adscrita a la Coordinaciéon General

de Planeacioén e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala (CGPI).
FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
FODA: Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Formato CONAC: Formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de los recursos

federales ministrados a las entidades federativas.
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
MML: Metodologia de Marco Ldgico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

PED: Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno de Tlaxcala.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Pp: Programa presupuestario.

ROP: Reglas de Operacion.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempeno.

UR: Unidad Responsable.
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