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Resumen ejecutivo

El Convenio de Atencién ala Demanda de Educacion para Adultos (CADEA) es un
convenio establecido entre el Instituto Nacional de Educaciéon para Adultos (INEA)
y el Instituto Tlaxcalteca de Educacién de Adultos (ITEA), con el objetivo de atender
la demanda de educacion bdsica de la poblacidn de 15 anos y mds que presenta
rezago educativo en el estado de Tlaxcala.

De acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2022, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala, el CADEA es sujeto
de una evaluaciéon integral de desempeno en su ejercicio 2021. La evaluaciéon
consta de dos modulos principales: el primer mdédulo corresponde a la medicion
del desempeno del Convenio a través del andlisis de 22 preguntas divididas en siete
secciones femdticas; el segundo modulo consta de un andlisis superficial sobre 1os
principales procesos operativos del Convenio. Posteriormente se realizd un andilisis
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) con base en los
modulos senalados anteriormente.

A partir del andlisis realizado, el equipo evaluador identificd los siguientes
hallazgos por apartado:

Andlisis de la justificacion y creacion del diseiio del Programa

e La problemdtica a atender presenta inconsistencias en su sintaxis y
poblacién que padece el problema con respecto a las ROP y demds
documentos del Convenio

e El diagndstico del Convenio no se apega a la estructura y criterios
establecidos por el Coneval

e No existe justificacion tedrica o empirica sobre la creacion del Convenio

Andilisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales y sectoriales

e Los objetivos del Convenio cuentan con una alineacion clara a los
instrumentos de planeacion nacional, sectorial y ODS.
e No se cuenta con una alineacion al PED 2021-2027

Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de eleccién

e El Convenio cuenta con un documento instifucional en el cual se define la
poblacién potencial y objetivo, incluye una metodologia para su
cuantificacion y actuadlizaciéon y se define plazo para su revision vy
actualizacién.

e No se identificd una evolucion sobre la cuantificacion de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida por el Convenio.
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e No se incluye al segmento de poblacion de 10 a 14 anos con alguna
condicién de vulnerabilidad que no puede ser atendida por el sistema
escolarizado como parte de la poblacién objetivo.

e La definicidn de las poblaciones no es consistente con la establecida en la
ROP del Convenio.

e El Convenio no cuenta con metas de cobertura establecidas a mediano
plazo

e El Convenio no cuenta con mecanismos para la identificacion de la

poblacién objetivo y tampoco cuenta con instrumentos para medir la
satisfaccion de los beneficiarios del mismo.

Andlisis del padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

e El padrén de beneficiarios es congruente con su documento normativo,
contempla informacién sistematizada de los beneficiarios y tipos de apoyo
otorgados.

e La UR no recaba informaciéon socioecondmica sobre sus beneficiarios y la
poblacién no atendida por el Convenio.

Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

e La MIR del Convenio ha sido objeto de modificaciéon a lo largo de su
operacion, lo que ha permitido fortalecer su disefo y su contribucién al
cumplimiento a los objetivos a nivel Fin y Propdsito.

e Las metas de los indicadores son congruentes con el diseno de 1os mismos.

e La légica vertical a nivel componente y actividad presenta dreas de
oportunidad en cuanto a su contribucién a los objetivos de nivel Fin y
Prop&sito.

e Existe congruencia enfre las ROP y la MIR estatal. Se considera que
fortalecer el diagndstico representaria una fortaleza para el diseno del
componente.

e Lalinea base de los indicadores es incongruente con la medicién y objetivos

establecidos en la MIR.

Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

e No se identificaron complementariedades con otras acciones de politica
publica a nivel federal, estatal y/o municipal por lo cual no se identificaron
fortalezas, oportunidades, debilidades o amenazas al respecto.

Presupuesto, rendicidon de cuentas y tfransparencia

e EICADEA recibié recursos del Ramo 11 del cualla UR ejercié el 100 por ciento
de los recursos.

e El ejercicio de los recursos destinados a la operaciéon no concuerda con los
objetivos establecidos en la MIR.
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Valoracién del Diseno del Programa

e FEl diseno del Convenio no es consistente con su operacion

e NoO se cuenta con un manual de procesos y/o una ROP que rijan la
operacion del Convenio a nivel estatal

e No se identificaron de manera clara los procesos y estos no se cuentan
contenidos en el manual de procesos de la UR.

Derivado de lo anterior, se extienden las siguientes recomendaciones por apartado
de la evaluacion:

Andlisis de la justificacién y creacion del diseiio del Programa

¢ Modificar los elementos de diseno del Convenio con base en los criterios
establecidos por Coneval

e Elaborar un diagnéstico del Convenio con base en los criterios establecidos
por el Coneval.

Andlisis de la contribucién del programa a los objetivos nacionales y sectoriales

e Incorporarla alineacion del Convenio dentro de un documento institucional,
preferentemente el diagndstico.
e Alinearlos objetivos del Convenio con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de eleccion

e El Convenio cuenta con un documento institucional en el cual se define la
poblacién potencial y objetivo, incluye una metodologia para su
cuantificacién y actualizacion y se define plazo para su revision y
actualizacién.

Andilisis del padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

e Se recomienda integrar las definiciones, cuantificaciones, método de
cdlculo y periodicidad de actualizacidén de las poblaciones potencial y
objetivo al diagnostico del Convenio.

e Se recomienda analizar y reestructurar las definiciones y cuantificaciones
de las poblaciones potencial y objetivo a fin de reflejar la realidad
operativa del Convenio.

e Se recomienda disenar los mecanismos a través de los cuales la UR
identifica a su poblacién objetivo y establecer de manera clara el objetivo
de cobertura del Convenio en un plazo de cinco anos.

e Serecomienda el diseno e implementacion de un instrumento que permita
medir la safisfaccion de los beneficiarios del Convenio con el objetivo de
valorar la calidad de los productos y servicios proporcionados.

e Serecomienda incluir dentro del diagndstico del Convenio una seccidén en
la cual se establezca de manera la definicion, forma d cdlculo, evolucién y
mecanismos de seleccion de la poblacion potencial y objetivo, asicomo la
estrategia de cobertura del Convenio.
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Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

e Se recomienda revisar la sintaxis de los objetivos e indicadores a nivel Fin y
Prop&sito.

e Serecomienda verificarla congruencia de la MIR con las ROP federales, asi
como, también verificar que la construccion de los objetivos de la MIR
corresponda con la readlidad operativa del Convenio en términos
presupuestales y de actividades realizadas.

e Se recomienda realizar un andlisis minucioso de la MIR con el propdsito de
corroborar la sintaxis del resumen narrativo, principalmente a nivel fin,
componente y actividad, con el objetivo de comprobar la coherencia con
respecto a lo establecido en los ROP federales.

e Se recomienda revisar minuciosamente la légica vertical de la MIR para
establecer objetivos y metas que coadyuven de la mejor manera al
cumplimiento de los objetivos a nivel fin y propdsito.

e Se recomienda modificar las metas y fichas fécnicas de indicadores
conforme a los cambios realizados en la MIR.

Presupuesto, rendicion de cuentas y transparencia

e Se recomienda revisar y homologar la operacion del Convenio con el
ejercicio del gasto.

Valoracién del diseiio del Programa

e Se recomienda a la UR revisar, modificar y homologar los elementos del
Diseno del Convenio.

e Se recomienda la elaboracion de Reglas de Operacion estatales para la
operacion del Convenio.

e Se recomienda delimitar de manera clara los procesos y procedimientos
del Convenio a partir de larealidad operativa del CADEA y de los productos
y servicios que ofrece.

e Serecomienda elaborar un manual de procesos para el CADEA.

e Serecomienda someter al CADEA a una evaluacion de Diseno.
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Infroduccion

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022, publicado el 15 de
enero del mismo ano, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
se establece que el Convenio de Atencién a la Demanda de Educaciéon para pdgina | |1
Adultos (CADEA) es susceptible de una evaluacion integral de desempeno a su

ejercicio fiscal 2021.

La presente evaluacion integral de desempeno se realizé en estricto apego
a los Términos de Referencia (TdR) publicados por la Coordinacién General de
Planeacién e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la cual se realizard
mediante un andlisis de gabinete, tomando como base la informacion
proporcionada por la dependencia responsable, asi como informacién adicional

que se considere necesaria para justificar el andlisis.

El objetivo principal del CADEA, de acuerdo a lo establecido en la ROP y lo
reportado porla UR, es atender las necesidades de la poblacion tlaxcalteca de 15
anos y mds que presenta rezago educativo, sin embargo, en términos de ejercicio
de gasto, el ejercicio de recursos del Ramo 11 que recibe el Convenio se destind
para brindar apoyos a los docentes voluntarios que se encargan de la educacion

de la poblacién que presenta rezago educativo.

De esta forma, este documento expone una evaluacion realizada conforme
a los lineamientos del PAE 2022, el cual fue publicado por la Coordinacién General
de Planeacidén e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la

Direccién Técnica de Evaluacién del Desempeno.

La evaluacion integral de desempeno del CADEA en el estado de Tlaxcala
consta de 22 preguntas divididas en siete secciones fematicas y un modulo sobre

la valoracion del diseno y procesos del Convenio.

En el primer apartado se describen las caracteristicas principales del
Convenio, como lo son sus objetivos, unidad responsable de su operacion,
evolucidn en su presupuesto, entre otros datos generales; en el segundo apartado

se presenta el andlisis sobre el disefio y creacion del Convenio; en el tercero, se
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muestra a detalle la alineacién que presenta el Convenio a la planeacidén nacional,
sectorial e internacional; mientras tanto en cuarto apartado se analizan 1os
elementos que integran las poblaciones potencial y objetivo como lo son su

definiciédn, cuantificacion, evolucidn, mecanismos de seleccidn, entre otros.

Pagina | 2

En el sexto apartado se presenta el andlisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), las fichas de indicadores y las metas establecidas para el ano
evaluado; en el siguiente apartado se describe la complementariedad del
Convenio con otras acciones de politica publica; posteriormente se describen las
fuentes de financiamiento del CADEA vy las principales mejoras y problematicas que

ha presentado el Convenio desde su creacion.

En los Ultimos apartados se presenta una breve descripcidn de los procesos
del Convenio, el andlisis FODA derivado del andlisis de las 22 preguntas que
componen la evaluacion, las conclusiones finales del andilisis, las principales fuentes

bibliogrdficas empleadas y los anexos establecidos en los TR para la evaluacion.
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Objetivos de la evaluacién

Objetivo general

Evaluar de forma integral el desempeno del Convenio de Atencion a la Demanda

de Educaciéon para Adultos (CADEA) en su ejercicio fiscal 2021, a partir de un

andlisis y valoracion general del diseno, cobertura, operacion, procesos, eficiencia

y resultados del programa con informacién entregada por la unidad responsables

del programa.

Objetivos especificos

1)

UNA NUEVA HISTORIA

Analizar la justificacion de la creacion y diseno del programa.

2) lIdentificar y analizar la alineacion del programa con la légica de la
planeacidén sectorial, nacional y estatal.

3) ldentificar y analizar las poblaciones potencial y objetivo del programa,
asi como sus mecanismos de aftencion.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la
enfrega de apoyos.

5) Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.

6) Analizar el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados conforme
a la Metodologia de Marco Légico.

7) Analizar otro tipo de indicadores complementarios que sirvan para el
monitoreo de resultados del programa.

8) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros
programas federales, internacionales, sectoriales o esquemas de apoyo
para los que haya evidencia.

9) Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de
recursos, identificando para ello el registro de operaciones y los
mecanismos de reporte de avance y rendicion de cuentas.
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I. Caracteristicas del programa

El Convenio de Atencion ala Demanda de Educacion para Adultos (CADEA) surge
en el ano 2005, a partir del Convenio de Coordinaciéon para la descentralizacion
de los servicios de educacion para adultos. Con base en lo anterior, el Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala firman un acuerdo a través del cual
se constituirdn institutos enfocados en atender la necesidad de educacién para
adultos mayores y poblacidn mayor de 15 anos que se encuentre en una situaciéon

de rezago educativa.

El instifuto resultante de este acuerdo fue el Instituto Tlaxcalteca de
Educacion para Adultos (ITEA), el cual funge como un ejecutor descentralizado del
Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA) para atender el rezago

educativo en la entidad.

El objetivo principal del CADEA es atender las necesidades y demandas de
educacion de la poblacion flaxcalteca de 15 anos y mds que se encuentren en
situacion de rezago educativo, y cuyas acciones se enfocan en atender tres

sectores de esta poblacion:

1. Poblacion de 15 anos y mas analfabeta (que no sabe leer ni escribir).

2. Poblacién de 15 anos y mds que no concluyd la educaciéon primaria y no
puede ser atendida por el sistema escolarizado.

3. Poblacién de 15 anos y mdas que no concluyd la educaciéon secundaria y no

puede ser atendida por el sistema escolarizado.

Los sectores antes mencionados constituyen la poblacion objetivo del CADEA,
aungue se identificd evidencia de que también se busca atender a la poblacién
de 10 a 14 anos de edad que presenten alguna condicidon de marginacion que les

impida cursar o concluir la educacion bdsica en el sistema escolarizado.

S
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Con respecto al presupuesto destinado para la operacion del Convenio, se
observé una reduccidon del 41 por ciento en el total de recursos asignados para el
ejercicio 2021 conrespecto al ano anterior (2020), esta situacién tuvo repercusiones Pagina | 5
negativas, debido a que también se presentd una reduccion del 60 por ciento en

la poblacién atendida.

Ano Presupuesto Variacion Poblacién Variacion
(pesos) porcentual (%) atendida porcentual (%)

2020 | $8,266,280.00 9,361

2021 | $4,880,498.00 -41% 3.781 -60%

Fuente: elaboracién con base en informacién proporcionada por ITEA, 2021.
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Il. Andlisis de la justificacién y creacion del diseno del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Pagina | 6

Justificacion:

A partir de la revision documental de la evidencia proporcionada por la UR del
CADEA, el equipo evaluador identificd la siguiente problemdtica que busca
atender el Convenio: “Poblacion Tlaxcalteca de adultos mayores con un alfo
indice de rezago educativo”. A partir de dicha definicion se presenta el andlisis
considerando los criterios establecidos en la presente pregunta:

a) La problemdtica se describe como la presencia de un alto indice de rezago
educativo, lo que nos muestra una situacidon que puede ser revertida
mediante la intervencion del Convenio, sin embargo, esta definicién solo
contempla un sector de la poblacién potencial del convenio.

b) Se establece que la poblacién que padece el problema corresponde a los
adultos mayores habitantes del estado de Tlaxcala, sin embargo, el resto de
documentos presentados como evidencia reflejan que la poblacién que se
busca atender corresponde a aquella que cuenta con 15 anos y mds vy
presenta rezago educativo.

c) De acuerdo a lo establecido en la definicion de las poblaciones del
Convenio, el plazo para la revisidn y actualizaciéon de las poblaciones es
anual, asimismo se describen las fuentes de informaciéon empleadas para
realizar este proceso.

Recomendaciones:

A fin de fortalecer el diseno y desempeno del Convenio se establecen las siguientes
recomendaciones con respecto a la definicion de la problemdatica a atender:

1. Homologar la redaccion del problema central de tal manera que guarde
coherencia con el resto de documentos generados por la UR, en donde se
maneja que el objetivo del convenio es atender a la poblacién de 15 anos
y mads, para ello se propone la siguiente redacciéon: “La poblaciéon
tlaxcalteca de 15 anos y mds, asi como la poblaciéon de 10 a 14 anos con
condicién de vulnerabilidad, presentan un alto indice de rezago educativo”.
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2. Dado que dentro de los objetivos del Convenio se contempla el apoyo a la
poblacion de 10 a 14 anos con condicion de vulnerabilidad, por lo que se
recomienda incluir este sector en la definicidn de la problemdatica.

3. Se recomienda incluir la problemdtica dentro del diagndstico del Convenio
a fin de fortalecer el mismo y que pueda utilizarse como un documento de
referencia para el establecimiento de metas y la operacion del CADEA.

Pagina | 7
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que
presenta el problema.
c) El plazo para su revisién y actualizacién. Pagina | 8

Justificacion:

El CADEA cuenta con un documento diagndstico elaborado por la UR del
Convenio y el cual deriva de las ROP del INEA, asi como con ofros documentos
institucionales que ayudan a complementar la informacién del mismo.
Considerando la informacion revisada, se presenta el andlisis del diagnodstico con
base en los criterios establecidos para la presente pregunta:

a) El documento diagndstico no cuenta con una descripcion de los

antecedentes del problema que permitan caracterizar al mismo, mostrando
de manera clara por qué se considera como un problema, asi como la
relacion logica entre sus causas y efectos. Sin embargo, dicha informacion
se encuentra plasmada en las secciones “Diagndstico” y “Arbol de
problemas” del Anteproyecto de presupuesto de egresos 2021, donde se
menciona que la entidad tiene, con cifras de 2019, un 26.7 por ciento de la
poblacién de 15 anos y mas en rezago educativo, del cual un 2.3 por cienfo
refleja analfabetismo, 6.8 por ciento no ha terminado la primariay el 17.6 por
ciento no cuenta con estudios de secundaria.
Asimismo, el drbol de problemas expone como causas la deficiente
capacitacién y asesoramiento, asi como el deficiente seguimiento
educativo, los cuales se relacionan con abandono escolar; asimismo,
menciona la deficiente atencidén a grupos vulnerable, lo que se vincula a
una menor certificacién de adultos mayores. En cuando a efecto, se
enumeran la menor conclusidon de su educacion bdsica en adultos mayores
y el deficiente nivel educativo, que resultan en un menor aprendizaje, menor
crecimiento econdmico, laboral y social, y desigualdad en la sociedad.

b) De acuerdo al diagndstico, la poblacidon que padece el problema son las
“personas jbvenes y adultas de 15 anos o mds, asi como ninas, ninos y
adolescentes de 10 a 14 anos que presentan rezago educativo”, sin
embargo, esta definicidn es inconsistente con el resto de evidencia
documental presentada, donde se establece que la poblacidn potencial
corresponde a la “Poblacién de 15 anos o mds que se encuentra dentro del
rezago educativo”; como se menciond en la pregunta 1 y tal como se
puede apreciar en la definicion anterior, se omite al segmento de poblacion
de 10 a 14 anos.
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El diagndstico establece que la cobertura del convenio es estatal, sin
embargo, todo lo anterior descrito no se encuentra enunciado de manera
explicita en el documento.

c) A partir del andlisis documental, no fue posible identificar un plazo para la
revision y actualizacion del diagndstico.
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Cabe senalar que el diagndstico presenta un drea de oportunidad significativa en
cuanto ala estructura y contenido del mismo, ya que no presenta de manera clara,
las caracteristicas de la problemdtica a atender, no se establece una definicidon y
cuantificacién clara sobre la poblacién que padece el problema, ni se observa un
plazo de revision y actualizacion del mismo.

Recomendaciones:

Se recomienda modificar la estructura del documento diagndstico, a fin de que
represente una herramienta clara y Util sobre el diseno del convenio y que a su vez
coadyuve a mejorar la operaciéon y desempeno del mismo. Para ello se propone
elaborar un diagnostico especifico para el CADEA, que puede retomar informacion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, con las actualizaciones que
correspondan, tomando como linea base los elementos minimos propuestos por el
Coneval para el diagndéstico de programas nuevos!, los cuales se enlistan a
continuacion:

Antecedentes
Identificacidén, evolucién y estado actual del problema
Experiencias previas de atencidén
Arbol de problemas
Arbol de objetivos
Justificacién de la intervencion
Objetivo general
Obijetivos especificos
Identificacion y cuantificaciéon de las poblaciones potencial vy
objetivo
Frecuencia de actualizacion de las poblaciones
Estrategia de cobertura
Matriz de Indicadores para resultados
. Plazo para la revision y/o actualizacion del diagndstico

~FQ@T0Q0000Q

I Para mayor informacion favor de consultar:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nuev
os.pdf
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencioén que el programa lleva a cabo?

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia documental presentada por la UR, el equipo

evaluador no identificdé un documento en el que se establezca el planteamiento, Pdgina | 10
comparabilidad con ofras estrategias vy justificacion para la creacion del Convenio,

lo que representa un drea de oportunidad significativa en términos de diseno del

CADEA.

Ante la falta de una justificacion documentada, los antecedentes del
problema que se busca atender, asi como observar los motivos por los que los
productos y/o servicios que ofrece el CADEA fueron la mejor opcidn para solucionar
dicha problemdtica, pueden parecer faltos de un respaldo tedrico y prdctico, ya
que a partir de esta descripcidn es mds fdcil la construccion de los darboles de
problemas y objetivos, asi como definir las metas para cada ejercicio.

Recomendaciones:

Se recomienda establecer en un documento, preferenfemente en el Diagndstico,
el planteamiento y contexto actual de la problematica, la justificacién para la
creacioén del Convenio, asi como, el andlisis de alternativas en el cual se aclare
porque fue la mejor opcidn para atender el problema. Lo anterior con el objetivo
de fortalecer los elementos de diseno del CADEA a fin de mejorar la consistencia,
resultados y desempeno del mismo.

Para ello se sugiere argumentar sélidamente la necesidad de vincular la
importancia de ampliar la educacion en adultos, para combatir la pobreza y la
desigualdad. Ello, considerando que el analfabetismo y la falta de escolaridad son
expresiones de la pobreza estructural, y que, ademds, aunque se acepta que la
educacién no puede promover por si sola el desarrollo, si es un elemento ineludible
de la fransformacién econdmica, social y cultural (Victor y Ramirez, 2010).

En este sentido, se puede argumentar que a nivel infernacional se destaca
el derecho a la educacion como un derecho esencial, esto debido a que su
ejercicio efectivo permite que el acceso a la salud o al trabajo sea posible. Por
tanto, se recomienda consultar, entfre otras, las siguientes fuentes:
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- Rodriguez Nava, Abigail, Couturier Bafuelos, Delia Patricia, & Jiménez Bustos, Raymundo
Giovanni. (2020). Escolaridad bdsica en personas adultas en México. Derechos humanos y
presupuesto publico. Perfiles educativos, 42(170), 40-59. Epub 04 de febrero de
2021.https://doi.org/10.22201 /iisue.24486167e€.2020.170.593%0

- Nunez Barboza, Marianela (2005). El rezago educativo en México: dimensiones de un enemigo  Pdagina | 11
silencioso y modelo propuesto para entender las causas de su propagacion. Revista
Interamericana de Educacion de Adultos, 27(2),29-70. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa2id=457545128002
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https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=457545128002

lll. Andlisis de la contribucién del programa a los objetivos
nacionales y sectoriales

4. El Propodsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguna(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Pagina | 12

Justificacion:

El CADEA cuenta con alineacion al Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 en
sus Objetivos Prioritarios 1 "Garantizar el derecho de la poblacién en México a una
educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje
principal el interés superior de las ninas, ninos, adolescentes y jévenes", 2 "Garantizar
el derecho de la poblacién en México a una educacion de excelencia, pertinente
y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional" y 6 "Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de todos los
secfores y grupos de la sociedad para concretar la fransformacion del Sistema
Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de las ninas, ninos, adolescentes,
jévenes y adultos".

Lo anterior se encuentra establecido en el diagndstico del Convenio
elaborado por la UR. En cuanto a la alineacion del Convenio con la planeacion
estatal, el Plan Operativo Anual (POA) 2021 establece de manera clara la
alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 del estado de Tlaxcala.

De manera resumida, la alineacidn del Convenio a las estrategias
nacionales, sectoriales y especiales es la siguiente:
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Instrumento de

planeacién Objetivo Prioritario/Eje

Objetivos Prioritario 1. Garantizar el derecho de la poblacion en
México a una educacidn equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como eje principal el interés superior de las
ninas, ninos, adolescentes y jovenes.

Pagina | 13

Obijetivo Prioritario 2. Garantizar el derecho de la poblacién en
México a una educacidon de excelencia, pertinente y relevante
en los diferentes fipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Programa Sectorial de
Educacioén 2020-2024

Obijetivo Prioritario é Fortalecer la rectoria del Estado y la
participacion de todos los sectores y grupos de la sociedad para
concretar la transformacion del Sistema Educativo Nacional,
centrada en el aprendizaje de las ninas, ninos, adolescentes,
jévenes y adultos.

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico del CADEA 2021.

Instrumento
de j Objetivo Estrategia Linea de Accioén
planeacion
213 2.13.1.2 Fortalecer
Eje 2. Educacién | Incrementar acciones para
pertinente, salud | las reintegrar a la
de calidad v | oportunidades | 2.13.1 Contribuir | Poblacion joven que

Plan Estatal sociedad de la | al derecho de la | hayan irTferrumpido U

de incluyente. poblacién poblacion joven | Presencia —en el
Educacién y | joven para | a la educacién | sisfema educativo

DEsenelo desarrollo de | acceder a los | mediante el | hacional.

U competencias sistemas acceso Yy sU | 213.1.3 Impulsar
para el | escolares permanencia mecanismos de
mercado productivos 'y apoyo a la poblacién
laboral. de obtencion joven para continuar

de vivienda. y concluir sus estudios.

J
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Instrumento

de j Objetivo Estrategia Linea de Accion
planeacion

Pagina | 14

2.8.1.1  Enfocar el

esfuerzo educativo vy
2.8 de capacitacién
Vinculacion 2.8.1 Acercar el | para el trabajo con el
de la | sistema proposito de
educacion educativo incrementar y mejorar
con el | estatal al | las competencias de
mercado de | mercado laboral | nuestro capital
frabagjo. humano y vincularlo

estrechamente con el
sector educativo.

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico del CADEA 2021.

Con base en lo anterior, se presenta a continuacion el andlisis de los criterios
establecidos en la pregunta:

a) Se considera que existen elementos comunes entre los objetivos de
planeacién sectorial y estatal con los objetivos del convenio dado que se
busca proporcionar servicios educativos de calidad que permitan el
aprendizaje de conocimiento y desarrollo de habilidades y aptitudes en la
poblacidon en un ambiente equitativo e inclusivo.

b) Se observd que el propdsito del Convenio contribuye de manera indirecta

al cumplimiento de los Objetivos Prioritarios 1y 2 del Programa Sectorial de
Educacion, puesto que al brindar servicios educativos para combatir el
rezago educativo se ejerce el derecho de la poblacidén a una educacién de
calidad y excelencia.
También se observd que existe una contribucidn directa de los objetivos del
Convenio conforme a lo establecido en los objetivos 2.8 y 2.13 del PED 2017-
2021 en la medida en la que se busca reducir la tasa de desercidon escolar
brindando oportunidades para que la poblacién pueda retomar sus estudios
y que estos se encuentren enfocados en el desarrollo de competencias para
el mercado laboral.
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Recomendaciones:

Se recomienda desagregar la alineaciéon del convenio a las estrategias nacionales,
sectoriales y especiales al nivel de linea de accién, de tal manera que se muestre
de manera clara y especifica su contribuciéon al logro de objetivos de nivel superior,
es por ello que el equipo evaluador propone complementar la alineaciéon de la
siguiente manera:
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Instrumento
de
planeacion

Eje/Objetivo

Objetivos Prioritario
1.  Garantizar el
derecho de Ia

como eje principal
elinterés superior de

Estrategia

desigualdades
regionales.

Linea de Accidn

1.1.3 Fortalecer la oferta de
capacitacién para y en el
frabajo que permitan dotar a la
poblacién de conocimientos y
habilidades que mejoren sus
posibiidades de empleo vy
permitan acceder a mejores

poblacién en | Estrategia prioritaria | niveles de vida.

México a una | 1.1 Ampliar  las 114 Promover la formacion
Programa educacién oportunidades .o}o ol frabaio di noeincluslivo
Sectorial de | equitativa, inclusiva, | educativas para 3 . J

., . a fin de fortalecer la

Educacion intercultural e | cerrar las brechas - .

. . . empleabilidad de la poblacién
2020-2024 infegral, que tenga | sociales y reducir las

joven y adulta, con especial
atencién en las mujeres.

1.1.5 Fomentar la certificacion

las  niRas,  ninos,
adolescentes y de competencias laborales
jévenes asociadas a las caracteristicas

de cada regién como aqguellas
orientadas al furismo sostenible,
al cuidado del medio ambiente
y al emprendimiento.

J
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Instrumento
de
planeacion

Eje/Objetivo

Estrategia

Estrategia prioritaria
1.5 Asegurar que la
poblacién en
rezago educativo
adquiera los
conocimientos y
habilidades minimas
para acceder a una
mejor condicién de
viday
oportunidades para
el desarrollo
integral.

Linea de Accion

1.5.1 Realizar acciones de
identificacion y focalizacién de
la poblacibn con mayores
indices de rezago educativo
segin sU situacion de
vulnerabilidad o en localidades
de alta y muy marginacion.

1.5.2 Impulsar medidas eficaces
de promocién y difusion de la
oferta educativa en las zonas
prioritarias de atencién, con
especial énfasis en mujeres
indigenas y afrodescendientes
en rezago educativo.

1.5.3 Implementar acciones que
garanticen el acceso equitativo

de las personas adultas a
opciones de formacion en los
diferentes  tipos, niveles vy

modalidades del SEN.

1.5.4 Consolidar modalidades
de atencién diferenciadas de
acuerdo con el grupo
poblacional y su condicidon de
vulnerabilidad, con pertinencia
cultural y lingUistica, asi como
con perspectiva de género.
1.5.6 Favorecer la formacién
infegral, con enfoque de
derechos humanos y
perspectiva de género, de las
figuras educatfivas que se
desempenan como
alfabetizadores para brindar
una atencién educativa de
excelencia.

1.5.7 Apoyar, con la
participacién de la sociedad, la
transformacion de plazas
comunitarias que funcionen

UNA NUEVA HISTORIA
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Instrumento
de
planeacion

Eje/Objetivo

Estrategia

Linea de Accion

Aprendizaje  intfegrando  los
servicios educativos para
personas adultas en el marco
de la Nueva Escuela Mexicana.

1.5.8 Diversificar los mecanismos
que permitan reconocer los
conocimientos  empiricos vy
competencias de las personas,
otorgdndoles certificaciones de
competencia laboral.

1.5.9 Incorporar en los servicios
educativos  para  personas
adultas  contenidos para el
desarrollo humano integral, a
partir de un enfoque de
aprendizaje a lo largo de la
vida.

1.5.10 Fomentar la valoracién
del desarrollo integral en la
educacion inicial y preescolar
para aplicar protocolos de
referencia en los casos de
rezago detectados.

Objetivo Prioritario
2. Garantizar el
derecho de la
poblacién en
México a una
educacion de
excelencia,
pertinente y
relevante en los
diferentes fipos,
niveles y
modalidades del
Sistema Educativo
Nacional

Estrategia prioritaria
2.1 Garantizar que
los planes y
programas de
estudio sean
pertinentes a los
desafios del siglo XXI
y permitan a las
niNas, ninos,
adolescentes y
jévenes adquirir las
habilidades y
conocimientos para
su desarrollo
integral.

2.1.8 Armonizar los planes vy
programas de estudio de los
servicios educativos de todos
los fipos niveles y modalidades
para facilitar la fransicion vy
movilidad enfre los mismos
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Instrumento
de
planeacion

Eje/Objetivo

Objetivo Prioritario 6
Fortalecer la
rectoria del Estado
y la participacién
de todos los
sectores y grupos
de la sociedad
para concretar la

Estrategia

Estrategia prioritaria
6.1 Generar las
condiciones de
gobernanza del
Sistema Educativo
Nacional para

Linea de Accion

6.1.7 Afianzar los mecanismos
de financiamiento, gestién y
ministracién de recursos para el
uso eficiente, fransparente y
liore de corrupcién.

6.1.8 Simplificar los trdmites y
procesos administrativos del
Sistema  Educativo  Nacional
para la mejora de la atencién a

fransformacion del impulsar el a poblacion
Sistema Educativo aprendizaje de las P ’
Nacional, centrada | ninas, ninos, 6.1.9 Dotar a los diferentes tipos

en el aprendizaje
de las ninas, ninos,
adolescentes,
jévenes y adultos.

adolescentes,
jévenes y adultos.

y niveles educativos de certeza
juridica y presupuestal para la
planeacién a largo plazo vy
orientada a resultados de
desarrollo.

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024.
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De manera complementaria, se recomienda integrar la alineacién del CADEA al
PND dentro del diagndstico del convenio dentro de una seccién especifica a fin
fortalecer los elementos de su diseno, asi como integrar la alineacién dentro de un
documento institucional que sea de fdcil consulta. Asimismo, es importante que se
actualice la alineaciéon al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, con la finalidad de
garantizar su contribucién a los objetivos estatales.
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5. ;Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

Justificacion:

De acuerdo al andlisis documental realizado por el equipo evaluador, el Convenio
cuenta con la siguiente alineaciéon al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024:
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Instrumento de . Linea de
planeacion Accién

Objetivo

2.1 Construir un pais

i con bienestar
Plan Nacional de 2. Polfica Social N/A
Desarrollo 2019-2024 2.4 Derecho ala
educacioén

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico del CADEA 2021.

Se considera que dicha alineacion del CADEA al PND es adecuada, en la medida
de que mediante la reduccién del rezago educativo se contribuye a garantizar el
derecho de la poblacién a una educaciéon gratuita, al mismo tiempo que mediante
la educacién y la capacitacion para el trabajo se dota de herramientas que
permiten elevar el bienestar de los individuos.

Recomendaciones:

Tal como se menciond en la pregunta 4, se recomienda integrar la alineacién del
CADEA al PND dentro del diagndéstico del convenio denfro de una secciéon
especifica a fin fortalecer los elementos de su diseno, asi como, integrar la
alineacién dentro de un documento institucional que sea de facil consulta.
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6. ;Cémo esta vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio y/o
SDG de Naciones Unidas?

Justificacion:

A partir del andlisis realizado, el equipo evaluador identificd la siguiente alineacion
del CADEA a los objetivos de la Agenda 2030 u Objetivos del Desarrollo Sostenible

(ODS):

Instrumento de

Objetivos del
Desarrollo
Sostenible

(ODS)

ODS 4. Garantfizar una
educacién inclusiva,
equitativa y de calidad vy
promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la
vida para todas y fodos

4.5. Eliminar las disparidades de género en
la educacidn y garantizar el acceso
igualitario de las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los ninos en situaciones
de vulnerabilidad, a todos los niveles de la
ensenanza y la formacidén profesional

4.6. Asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén
alfabetizados y tfengan nociones
elementales de aritmética

ODS 10. Reducir la
desigualdad en y entre ellos.

10.2 Potenciary promover la inclusidn social,
econdmica y politica de  todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econdmica u otra condicion

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico del CADEA 2021.

A partir del andlisis de la contribucion del objetivo del CADEA al logro de los ODS,
se observd una alineacion directa, dado que a través de la alfabetizacion vy el
acceso a la educacion de la poblacion de 15 anos y mds, se busca reducir el
rezago educativo y fomentar una educacion de calidad e inclusiva que coadyuve
al desarrollo de una sociedad donde no se excluya a nadie independientemente
de su edad, educacion, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion, situacion
economica u otra condicion.

Recomendaciones:

Se recomienda integrar la alineacién del CADEA a los objetivos de la Agenda 2030
dentro del diagndstico del convenio dentro de una seccion especifica a fin
fortalecer los elementos de su diseno, asi como, integrar la alineaciéon dentro de un
documento institucional que sea de facil consulta.
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IV. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de
eleccioén

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y Pagina | 21
caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Justificacion:

Con base en la evidencia documental presentada por la UR, el convenio cuenta
con las siguientes definiciones para sus poblaciones:

e Poblacion potencial. Poblacién de 15 aflos 0 mds que se encuentra dentro
del rezago educativo la cual es analfabeta (no sabe leer ni escribir), o aun
sabiendo leer y escribir no concluyd su educaciéon bdsica (primaria o
secundaria), la cual no es atendida por el sistema escolarizado.

e Poblacion objetivo. Personas que vivan en el estado de Tlaxcala y que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad y rezago educativo que cumplan
con alguna de las siguientes caracteristicas:

o Tener 15 anos o mds, no saber leer y escribir, que no haya iniciado o
concluido la educacion primaria o la educaciéon secundaria.

o Tener 15 anos o mds y aun cuando se tenga el conocimiento
requerido para acreditar la primaria o secundaria no se pueda
demostrar con documentos oficiales.

o Tenerentre 10y 14 anos (que no tengan concluida la primaria y que,
por su condicidn de extra edad, geogrdfica, migratoria o que, al estar
en una condicién de vulnerabilidad de cardcter socioecondmico,
fisico, de identidad cultural, origen étnico o nacional no son
atendidas en el sistema regular.

A partir de las definiciones anteriores, se presenta a continuacién el andlisis de las
poblaciones potencial y objetivo conforme a los criterios establecidos en la
presente pregunta:

a) Ambas poblaciones cuentan con una unidad de medida establecida, la
cual corresponde a personas de 15 anos o mads, por lo cual se cumple con
este criterio, sin embargo, esta definicibn no es consistente con la
establecida en las ROP del INEA, en las cuales la poblacion objetivo
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corresponde a personas de 15 anos y mds en condicion de rezago
educativo.

b) Para efectos del ejercicio 2021, la cuantificacidon de las poblaciones
potencial y objetivo es la misma, quedando desagregada de la siguiente

manera:
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Poblacion potencial y

Hombres Mujeres Total

objetivo del CADEA

Poblacion analfabeta
en el estado de 20,731 11,882 32,613
Tloxcala

Poblacién sin primaria

terminada en el estado 33,099 27,768 60,867
de Tlaxcala

Poblacion sin

secundaria terminada 86,432 81,788 168,220
en el estado de

Tloxcala

Poblacion en

condicion de 182080 | )1 53 | 140062 | 261,700

educativo en el estado
de Tlaxcala

Fuente: elaboracioén propia con base en el diagndstico del CADEA 2021.

Dentro de esta cuantificacidén no se encuentra considerada a la poblacion de 10
a 14 anos en condicién de vulnerabilidad que no puede ser atendida por el sistema
escolarizado.

c) Ambas poblaciones cuentan con una metodologia establecida para su
cuantificacién, ademds de que se senala de manera clara las fuentes de
informacion empleadas en su cdlculo, esta cuantificacion se basa en la
estimaciéon del rezago educativo anual del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), por lo tanto, se considera que se cumple
con el criterio.

d) De acuerdo a la metodologia de cdlculo del rezago educativo, la
frecuencia de actualizacion de las poblaciones se realiza de manera anual,
y de acuerdo a la evidencia consultada, si se efectUa esta actualizacion de
las poblaciones, por lo cual se considera que las poblaciones cuentan con
el criterio senalado.

De manera complementaria se identificd que las poblaciones potencial y objetivo
establecidas en el diagndstico, no guardan consistencia con el reporte de ejercicio
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de gasto del CADEA, esto debido a que en el diagndstico la poblacion objetivo
son las personas de 15 anos y mds que presentan rezago educativo y las personas
de 10 a 14 en condicion de vulnerabilidad, mientras que en el ejercicio de gasto,
la poblacién atendida por el Convenio corresponde a las figuras voluntarias

(docentes) que coadyuvan areducir el rezago mediante la cdtedra a la poblacion
objetivo. Pagina | 23

Ante esta situacion, se extiende la atenta recomendacion de valorar la pertinencia
de modificar la definicion y cuantificaciéon de las poblaciones potencial y objetivo
a fin de guardar consistencia con el reporte de ejercicio de los recursos de Ramo
11 que recibe el Convenio, asi como, de cuidar la incidencia directa o indirecta de
la operacion del Convenio en el cumplimiento de los objetivos federales.

Recomendaciones:

Con base en el andlisis documental, el equipo evaluador extiende las siguientes
recomendaciones:

e Se recomienda modificar la redaccion de las poblaciones potencial y
objetivo a fin de incluir y homologar los sectores de la poblacion que
padecen el problema a atender, es por ello, que se presenta la siguiente
propuesta de redaccion:

o Poblacion Potencial. Poblacion de 10 anos y mds habitantes del
estado de Tlaxcala que es analfabeta o que aun sabiendo leer y
escribir no concluyd su educacién bdsica (primaria o secundaria) y
que no es atendida por el sistema escolarizado.

o Poblacion objetivo. Personas que vivan en el estado de Tlaxcala y que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad y/o rezago educativo
que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

= Poblacién de 15 anos y mds que es analfabeta, es decir, que
no sabe leer y escribir, que no haya iniciado o concluido la
educacién bdsica (primaria o secundaria).

= Poblacion de 15 anos y mds que tenga el conocimiento
requerido para acreditar la educacion primaria o secundaria
y que no lo pueda demostrar con documentos oficiales.

= Poblacionde 10 a 14 anos que no tengan concluida la primaria
y que, por su condicion de extra edad, geogrdfica, migratoria
o gque, al estar en una condicion de vulnerabilidad de cardcter
socioeconémico, fisico, de identidad cultural, origen étnico o
nacional no son atendidas en el sistema regular.

e Serecomienda valorar la pertinencia del segmento de poblacionde 10a 14
con condicién de vulnerabilidad, esto debido a que pese a considerarse
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como parte de la poblacion objetivo del INEA, el Convenio no la considera
dentro de la programacién de metas y actividades.

e Se recomienda integrar las definiciones y cuantificaciones de las
poblaciones potencial y objetivo dentro del diagndstico del programa
considerando los siguientes elementos:

Unidad de medida.

Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

Se define un plazo para su revision y actualizacion.
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Cobertura y focalizacion

8. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual. Pagina | 25
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseno del programa.

Justificacion:

El Convenio cuenta con un documento en el cual, se expone la estrategia de
cobertura en el corto, mediano y largo plazo, con base en ello se procede a dar
respuesta a los criterios establecidos en la pregunta:

a) El documento en el cual se enlista la estrategia de cobertura del CADEA
carece de la definicién de la poblacién objetivo a partir de la cual se
establecen las estrategias y acciones para atender a un mayor nUmero de
beneficiarios en el corto y mediano plazo.

b) La UR no establece en el documento las metas de cobertura para los
siguientes cinco anos, la estrategia solo contiene la descripcion de las
actividades a realizar, sin considerar el sector de poblacidén al que van
dirigidas.

c) No se establece una temporalidad en la cual las actividades descritas
permitan incrementar la cobertura del convenio en el mediano y largo
plazo. Se recomienda que la estrategia de cobertura contemple las
actividades o acciones a realizar en los proximos cinco anos.

d) Aunque las actividades planteadas para ampliar la cobertura del convenio

son congruentes con el diseno del mismo, esta presenta diversas dreas de
oportunidad, en primer lugar, no cuenta con una temporalidad definida
para su realizacion, es decir, no se establece cuanto tiempo durard cada
actividad/estrategia y por cuanto tiempo se empleard.
Asimismo, no se establece de manera clara el propdsito de cada una de las
actividades, es decir, si se enfoca en la cobertura de un segmento de
poblacién en especifico, sila accidn busca incrementar la matricula total, o
mejorar los servicios brindados, etc.
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Recomendaciones:

A partir del andlisis realizado, el equipo evaluador recomienda reformular la
estrategia de cobertura del CADEA considerando los siguientes elementos minimos:

e Definicidn y cuantificacion de la poblacion objetivo desagregada por dreas
de enfoque (alfabetizacién, educacion primaria, educaciéon secundaria,
vulnerabilidad).

e Objetivo del documento.

e Descripciéon de actividades segun funcién (cobertura, mejora del servicio,
difusion, orientacién a resultados, etc., temporalidad (corto, mediano o
largo) o en su defecto drea de enfoque.

e Metas de cobertura.

e Plazo para larevision y actualizacion del documento
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También se recomienda agrupar las estrategias de cobertura en bloques temdaticos
segun su objetivo o propdsito, como pueden ser ampliacion de matricula,
promocion del Convenio, mejora del servicio brindado, etc.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?

En caso de contar con éstos, especifique cudles y qué informacién utiliza para
hacerlo.

Justificacion:

De acuerdo a lo reportado por la UR, la identificacion de la poblacion objetivo del
CADEA se readliza mediante el nUmero de personas inscritas en el periodo escolar
en alguna de las modalidades del servicio que proporciona el ITEA, de igual
manera, ofro mecanismo que posee la UR, es una caracterizacion de la poblacion
gue redliza el INEA, y a partir de la cual, es establecen las metas de atencion para
el Convenio.

Recomendaciones:

Se recomienda establecer en un documento institucional los mecanismos a
emplear por los operadores del CADEA para identificar a la poblacién objetivo,
esto con el propdsito de fortalecer los elementos de diseno del convenio, al mismo
tiempo que se establece criterios de control para garantizar que los apoyos se
entreguen a la poblaciéon que padece la problemdtica.
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10. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblaciéon objetivo y la
poblacién atendida, ;cudl ha sido la cobertura del programa en el tiempo?

Justificacion:

De acuerdo con el andlisis documental realizado, el CADEA atendié a 8,761

personas en condicidn de rezago educativo durante el ejercicio 2020, mientras que Pdgina | 28
para el ejercicio 2021 se beneficid a 3,781 tlaxcaltecas con los servicios del

convenio. Esto representa un decremento del 56.9 por ciento en términos del

alcance y atencién a la poblacion objetivo.

En relacién a lo anterior, fambién se destaca que en los Ultimos cinco
ejercicios se han presentado reducciones superiores al 30 por ciento en la
poblacién atendida por el Convenio, a excepcion del ejercicio 2020, en el cual se
presentd un incremento del 21.8 por ciento en sus beneficiarios con respecto al
ejercicio anterior, esto puede apreciarse en la tabla siguiente:

Cambio porcentual

Poblacion atendida con respecto al aio

anterior
2016 39.966
2017 20,582 -51.5%
2018 14,388 -30%
2019 7.194 -50%
2020 8.761 21.8%
2021 3.781 -56.9%

Fuente: elaboracién propia con base en informacién proporcionada por CADEA 2021.

Recomendaciones:

Se recomienda realizar una desagregacion de la poblacidon atendida por sexo,
rango de edad y condicidon de atencion (analfabeta, primaria inconclusa,
secundaria inconclusa, etc.), con el objetivo de generar informacion que muestre
de manera mds completa los resultados obtenidos a través de la operacién del
convenio.
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Percepcion de la poblacién atendida

11. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios. Pagina | 29
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Justificacion:

Para efectos de la presente evaluacion, el equipo evaluador no identifica
evidencia sobre la existencia de instrumentos que permitan medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del Convenio, por lo tanto, se recomienda generar
instrumentos o encuestas de satisfaccion a fin de poder conocer la percepciéon de
los beneficiarios del convenio y fortalecer los elementos sobre la consistencia y
resultados del mismo.

Recomendaciones:

Se recomienda disenar y aplicar instrumentos que permitan conocer el grado de
satisfaccidn de los beneficiarios con respecto a los apoyos brindados por el
convenio, a fin de generar informacién Util que permita visualizar los resultados del
CADEA.
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V. Andlisis del padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

12. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Justificacion:

El CADEA cuenta con un padrdn de 3,781 beneficiarios para su ejercicio fiscal 2021,
a partir del cual se realizd el siguiente andlisis con base en los criterios de la presente
pregunta:

a) Las caracteristicas mdas destacadas para la identificacion de sus
beneficiarios son: edad, sexo, nombre completo, CURP, RFC, estado civil y
domicilio. Sin embargo, no se identifico la condicion por la cual se recibe el
apoyo del convenio (analfabeta, primaria incompleta, secundaria
incompleta, etc.)

b) A partir del andlisis realizado, no fue posible identificar una variable que
indique el tipo de apoyo que recibe cada beneficiario.

c) El padrén de beneficiarios se encuentra sistematizado e institucionalizado
dado que cuenta con una estructura légica y ordenada para la
identificacién de los beneficiarios, asimismo, la UR emplea el RFC como
clave Unica de identificaciéon de la poblacién atendida por el convenio.

d) No se identificaron mecanismos para la depuraciéon y actualizacion del
padréon de beneficiarios.

Recomendaciones:

A partir de la descripcion anterior el equipo evaluador recomienda integrar al
padréon una variable que permita identificar la condicion de apoyo de cada
beneficiario (analfabeta, primaria incompleta, secundaria incompleta, etc.),
ademds se sugiere disenar un diccionario de datos, con el propdsito de cualquier
individuo puede leer la informacién contenida en el padrén. Por Ultimo, se
recomienda establecer un plazo y condiciones para la actualizacién y depuracién
del padron con base en los criterios de elegibilidad, periodicidad y tipo de apoyo
brindados por el convenio.
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13. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide, la
temporalidad de las mediciones y el impacto estimado en las poblaciones o
localidad.

Justificacion:
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Con base en el andlisis documental realizado, se identificd evidencia que sustenta
el hecho de que la UR recolecta informacién socioeconémica bdsica sobre los
beneficiarios del Convenio, tales como sexo, estado civil, domicilio, entre otros. Sin
embargo, no se recopila informacion mds extensa que permita conocer los efectos
que ha generado el CADEA en la poblacion beneficiaria.

Recomendaciones:

Se extiende la recomendacién de recolectar informacién socioecondmica sobre
los beneficiarios del fondo, a fin de generar informacion Util sobre los efectos y
resultados de la intervencion.

En este sentido, puede resultar Util la regionalizacién de la demanda y atencidn de
la poblacion, asi como el distinguir entre rangos de edad y género de la poblacion
atendida, asi como respecto a la poblacion objetivo.
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De la generacion de informacion

14. El programa recolecta informacion acerca de:
a) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
b) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son Pdgina | 32
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Justificacion:

Con base en la evidencia documental proporcionada por la UR, se presenta a
continuacién el andilisis de los criterios establecidos en la presente pregunta:

a) Dado que el principal servicio que ofrece el convenio es la educacion de la
poblacion en condicidén de rezago educativo, no se cuenta con una
estimacioén del costo por educar a cada individuo segun su condicion, sélo
con el nUmero de personas atendidas por ano.

b) La URinformacién socioecondmica sobre sus beneficiarios que se recolecta,
como sexo y fecha de nacimiento, permiten idenftificar que en 2021 se
atendieron 2,008 mujeres y 1,773 hombres, asi como que sus edades
oscilaron entre los 92 anos y 13 anos. También es factible identificar los
municipios en los que radican, aunque se considera esencial que dicha
informacion se documente, con el objetivo de que se observe su evolucion.

c) La UR no recolecta informacion sobre la poblacion objetivo no beneficiada
por el convenio, por lo tanto, no es posible valorar este criterio

Recomendaciones:

Se recomienda recopilar informacion sobre la poblacién objetivo que aln no ha
sido beneficiaria del convenio, a fin de generar informacién Util que refleje la
consistencia y resultados con el propdsito de contar con los insumos suficientes para
que el CADEA sea susceptible de ser evaluado en otras tipologias de evaluacion
en el mediano plazo, como puede ser el caso de una evaluacion de impacto.
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VI. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

15. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades)?

a) Identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propédsito, Componente y Actividades) en las ROP o documento
normativo del programa.

Justificacion:

A través del andlisis documental realizado, el equipo evaluador identificd la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al ejercicio 2021, la cual
consta de un objetivo a nivel Fin, dos objetivos de nivel Propdsito y Componente y
cuatro objetivos a nivel actividad, de los cuales tres se encuentran vinculadas al
primer componente, mientras que la cuarta actividad se vincula al segundo
componente.

A continuacion, se presenta la MIR del CADEA para el ejercicio 2021:
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Tipo/ Medios de
Objetivo Indicador Dimension/ Método de cdiculo Y Supuesto
. verificacion
Frecuencia
Existe una | Tasa de ((Poblacion de 15 Usuarios que | Se disminuyé el
disminucién al | variacion anos o mds en concluyen nivel | rezago educativo
rezago de la situacién de rezago avanzado INEA | de la poblacién
educativo en | poblacién educativo en el ano numero flaxcalteca de 15
la  poblacién | de 15afosy 2019 - Poblacién de 15 | https://200.77.230. | aiosy mds, con la
tlaxcaltecade | mds en | Estratégico/ | afos o mds en 29:80884/INEANUM | culminacion de su
& 15 afos y mds, | situacion de Eficacia/ situacion de rezago ERQS/ educaciéon bdsica.
con la | rezago Anual educativo en el ano https://www.gob.
culminacién educativo 2021) / Poblacién de mx/cms/uploads/
de su | del ejercicio 15 anos o mds en attachement/file/5
educacion 2019 al 2021 situacién de rezago 23746/est rez ent
bdsica educativo en el aho 2019.pdf
2019) *100
Confribuir Porcentaje Usuarios que | Poblacién
parareducirla | de la concluen la | tflaxcalteca de 15
poblacion poblacion primaria de SASA a | anos y mds supera
flaxcalteca de 15anosy cargo del INEA e | su rezago
que supera su | mds en (Poblacién ITEA. educativo y
situacion  de | situacion de http://tIx.sasa.inea. | adquiere
flaxcalteca de 15 : - .
o rezago rezago i, g gob.mx/ineagui/g | herramientas
o / . L anos y mds que P -
= educativo educativo Estratégico/ - vilogin.aspx2return | necesarias  para
e A : . concluyo el nivel P - - )
A adquiere que Eficacia/ - . > url=%2fineagui%2f mejorar su calidad
o . primaria/poblaciéon = L - 5
2 herramientas concluye el Anual guiindex:estimacio | de vida
o - . flaxcalteca de 15
necesarias nivel de - - ndelrezagoeducat
. M anos y mds sin .
para mejorar | primaria dmaria) *160 ivo
su calidad de P https://www.gob.
vida. mx/cms/uploads/
attachement/file/5
23746/est rez ent
2019.pdf
%
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http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
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Medios de
verificacion

Supuesto
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acumulados) *100

mds de un ano de

Conftribuir  a | Porcentaje Usuarios que | Se  reduce el
reducir la | de la concluyen la | rezago educativo
poblacién poblacién primaria de SASAa | de la poblacién
flaxcaltecade | de 15anosy cargo del INEA e | tlaxcalteca de 15F
quince anos y | mds en L ITEA. anos y mas,
. - L (Poblacion . -
mas en | sifuacion de Haxcalteca de 15 http://tIx.sasa.inea. | adquiriendo
situacion  de | rezago Qfios v mds que gob.mx/ineagui/g | herramientas para
rezago educativo Estratégico/ concl{; o el(imivel vilogin.aspx2return | mejorar su calidad
educativo que Eficacia/ secundyorio/ oblacién url=%2fineagui%2f de vida
concluye su | concluye el Anual taxcalteca ge 15 quiindex:estimacio
educacion nivel de afios v mds sin ndelrezagoeducat
bdsica secundaria secunydorio) 100 ivo
https://www.gob.
mx/cms/uploads/
attachement/file/5
23746/est rez ent
2019.pdf
1. Estudiar con | Porcentaje Informe y base de | Los educandos
el modelo | de usuarios (Usuarios que datos trimestral del | aprovecharon los
educacion hispanoparl conclu eﬂ nivel de sistema diferentes servicios
para la vida y | antes de 15 olfobe‘r»i/zocién automatizado de | educativos
el frabajo | anos y mds i s ! seguimiento y | ofrecidos por los
(MEVYT) que P Y acreditacién a | IEEA, para
. secundaria con la
vertiente concluyen vertiente cargo de la | aprender a leer y
hispanoparlan | nivel en DA e e Direccién de | escribir y asi
te concluidos alfabetizaci Eﬁcgi;encio/ mopdelo educacion Acreditaciéon y | culminar ]
én y/o - Sistemas del INEA: primaria y
. . Semestral paralaviday el . ) .
primaria y/o . http://tix.sasa.inea. | secundaria.
frabajo
secundaria . gob.mx/ineagui/g
(MEVYT)/usuarios P
en el atendidos con la vilogin.aspxgreturn
© modelo de verfiente url=%2fineagui%2f
< educocpn hispanohablante del Quiinde
o para la vida
= ' MEVYT) *100
o y el trabajo
[ (MEVYT)
8 2. Certificar a | Porcentaje Informe y base de | Los usuarios que
los educandos | de datos trimestral del | culminaron ]
certificados Sistema primaria y
emitidos Automatizado de | secundaria se les
respecto al (Total de usuarios que Segumlenfr’o y emmq y enfregd su
fotal de . Acreditacion a | certificado.
. o concluyeron nivel y les
usuarios De gestion/ fue emitido un cargo de la
que Eficiencia/ i g Direccién de
certificado/usuarios s
concluyen Semestral U6 conclii®n alatn Acreditacion y
nivel al - y* 9 Sistemas del INEA:
nivel bdsico) *100 . )
http://tIx.sasa.ineq.
gob.mx/ineagui/g
vilogin.aspx2return
url=%2fineagui%2f
guiinde
1.1 Capacitar | Porcentaje (Total de asesores Asesores en | Los asesores
en formacién | de asesores educativos con mds Tlaxcala con mds | recibieron
continua a los | educativos de un ano de de un ano de | capacitaciones
'8 asesores con mds de De gestion/ permanencia con permanencia con | para contar con
.'g educativos un ano de Eﬁcgi,encio/ formacioén formacién las  herramientas
£ permanenc Semestral continua/total de confinua necesarias  para
< ia con asesores educativos acumulados al | atender las
formacién con mas de un ano cierre del periodo | necesidadesdelas
continua de permanencia T, asesores con | personas en
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http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex:estimaciondelrezagoeducativo
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/523746/est_rez_ent_2019.pdf
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiinde

Tipo/
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Objetivo Indicador Dimensién/ Método de cdlculo Mgt:.hos f‘,e Supuesto
. verificacion
Frecuencia
permanencia situacion de
acumulados al | rezago educativo.
cierre del trimestre:
base de datos del ;
Registro
Automatizado de
Formacién (RAF)
1.2 Porcentaje Base de datos | Se proporciono
Seguimiento de mujeres trimestral del | atenciéon los
al proceso | atendidas Sistema adultos para
educativo en el Automatizado de | culminar suU
periodo Seguimiento y | educacién bdsica
Acreditacion aly obtener  su
D > (Total de mujeres cargo de la | superacién
e gestion/ . : .
Eficienciay oc’rlvgs/’ro’rql de Dlrecc_lon - de | personal.
Semestral usuarios activos en el Acredﬁrouon y
periodo) *100 Sistemas del INEA:
http://tIx.sasa.ineq.
gob.mx/ineagui/g
vilogin.aspx2return
url=%2fineagui%2f
quiindex.aspxrepor
teadministrativo
1.3 Porcentaje Base de datos | Los educandos
Orientacién al | de hombres trimestral del | aprovecharon los
proceso atendidos Sistema servicios de la
educativo en el Automatizado de | institucion para
proporcionad | periodo Seguimiento y | culminar ]
o) Acreditacion a | educacién bdsica
D o (Total de hombres cargo de la |y obtener  su
e gestion/ . : i .
ey ochvgs/’ro’rql de Dlrecglon - de | superacién
Semesiral usugnos activos en el Acredﬁroc:lon y | personal.
periodo) *100 Sistemas del INEA:
http://tIx.sasa.ineq.
gob.mx/ineagui/g
vilogin.aspx2return
ur=%2fineagquiZ2f
quiindex.aspxrepor
teadministrativo
2.1 Estudiar | Porcentaje Base de datos | Se  proporcionan
con el Modelo | de usuarios frimestral del | servicios a grupos
Educacién que Sistema vulnerables de la
para la Viday | concluyen Automatizado de | poblacién
el Trabajo | nivel de Total de educandos Seguimiento y | tlaxcalteca para
(MEVYT)vertie | grupos de grupos vulnerables | Acreditacion a | adquirir
ntes de grupos | vulnerables p que concluyen nivel cargo de la | herramientas
De gestion/ , : > -
vulnerables con el e educativo en el Direccién de | necesarias y
concluidos Modelo Semestral MEVYT/ Total de Acreditacion y | mejorar ]
Educacién educandos de grupos | Sistemas del INEA: educacion.
parala Vida vulnerables atendidos | htfp://tIx.sasa.ineq.
y el Trabajo en el MEVYT) * 100 gob.mx/ineagui/g
(MEVYT) vilogin.aspx2return
url=%2fineagui%2f
gquiindex.aspxrepor
teadministrativo

Fuente: ITEA, 2021.
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http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo
http://tlx.sasa.inea.gob.mx/ineagui/guilogin.aspx?returnurl=%2fineagui%2fguiindex.aspxreporteadministrativo

Con base en lo anterior, se procede a dar respuesta al criterio establecido en la
pregunta:

a) Los objetivos establecidos en el resumen narrativo de la MIR 2021 son
coincidentes con el objetivo del Convenio a nivel estatal, asi como con el
objetivo del INEA establecido en las ROP federales para el gjercicio fiscal
2021. Destaca también que en dicha matriz se incorporan los cuatro
segmentos de la poblacion objetivo.

Pagina | 36

Sin embargo, la MIR presenta diversas dreas de oportunidad en cuanto a la sintaxis
y l6gica vertical de su resumen narrativo a nivel componente y actividad, métodos
de cdlculo de indicadores y supuestos, ademds de identificarse dreas de mejora
en la definicion de los indicadores. En la seccidén de recomendaciones siguiente, se
presenta la propuesta de mejora de la MIR por parte del equipo evaluador.

Asimismo, se observd que la MIR y la operacion del Convenio no es
consistente con el reporte de ejercicio de recursos, en el cual, el presupuesto del
Convenio se empled para el pago a docentes voluntarios, accidén que concuerda
de manera indirecta con la actividad 2.1 Capacitar en formacion contfinua a los
asesores educativos, sin embargo, no se identificd una relacion entre el destino de
los recursos y las actividades reportadas para la operacion del CADEA.

Recomendaciones:

Con base en lo senalado en el apartado anterior, se extienden las siguientes
recomendaciones generales para la mejora de la MIR del CADEA:

e Revisidn y homologacion de la sintaxis de los indicadores conforme a lo
establecido en las ROP.

e Revisidon y adecuacion del resumen narrativo conforme a los criterios de
redaccion establecidos por el Coneval.

e Revisidn sobre el establecimiento de los supuestos conforme a lo establecido
por el Coneval.

e Revisidn de la légica vertical a nivel componentes y actividades.

e Revisidon de la pertinencia e impulso al desempeno de los indicadores
establecidos.

e Revisidon de la consistencia y congruencia entre la MIR, los elementos de
diseno y el ejercicio del gasto del Convenio.

A continuaciéon, se presenta una propuesta de mejora de la MIR del CADEA
elaborada por el equipo evaluador a partir de lo establecido en el diagndstico
estatal y de los criterios establecidos por el Coneval para la elaboracion de la Matriz
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de Indicadores para Resultados? y en la cual se engloban las recomendaciones

senaladas en el parrafo anterior:

Objetivo

Indicador

Tipo/

Dimension/

Frecuencia

Método de cdlculo

Supuesto

Confribuir @ ((Poblacién de 15 afios o mds en | La poblacioH
una mayor situacion de rezago educativo en | tlaxcalteca  dispone
coberturq, Tasa de variacién de la Estratégico | el ano anterior - Poblacién de 15 | de  mecanismos vy
< inclusion y | poblacién de 15 anos 'y / anos o mds en situacidn de | concluye su
s equidad mds en situacion de Eficacia/ rezago educativo en el afo de | educacién bdsica lo
educativa rezago educativo. Anual estudio) / Poblacién de 15 aflos o | que le permite mejorar
enfre toda la mds en situacion de rezago | su calidad de vida.
poblacion. educativo en el ano anterior) *100
Porcentaje de la (Poblaciéon  tlaxcalteca de 15 | La poblacion
poblacién tlaxcalteca de anos y mds que fue alfabetizada | tlaxcalteca trasmite a
15 afos y mds en L en el periodo actual/poblacién | sus congéneres la
. iy Estratégico = . ; ;
sifuacion  de  rezago / flaxcalteca de 15 anos y mds | importancia de
educativo alfabetizada e analfabeta) *100 concluir la educaciéon
bdsica para mejorar su
Anual . .
L blacié calidad de vida y se
ﬂo po ”oaon encuentra
dcéx]cgg:(c)? alfabetizada.
més en Y Porcentaje de la (Poblaciéon  tlaxcalteca de 15 | La poblacion
. . poblaciéon de 15 afos y L anos y mds que concluyd el nivel | tlaxcalteca trasmite a
situacion de . . iy Estratégico . . . .
162000 mds en situacion de / de primaria en el periodo | sus congéneres la
g0 rezago educativo que = . actual/poblacién tlaxcalteca de | importancia de
educativo 3 Eficacia/ - o e ey et € ; iy
concluye el nivel de 15 anos y mds sin primaria) *100 concluir la educaciéon
concluye su - . Anual - .
= primaria bdsica para mejorar su
educacion . .
bdsica calidad de vida.
s ’ Porcentaje de la (Poblacion  tlaxcalteca de 15 | La poblacién
= poblaciéon de 15 afos y L anos y mds que concluyd el nivel | tlaxcalteca trasmite a
38 p . o Estratégico . . .
a mds en situacion  de / de secundaria en el periodo | sus congéneres la
o rezago educativo que . . actual/poblacién tlaxcalteca de | importancia de
a . Eficacia/ - Foars S : iy
concluye el nivel de Anual 15 anos y mds sin secundaria) *100 | concluir la educacion
secundaria bdsica para mejorar su
calidad de vida.
La poblacién | Porcentaje de la (Poblacién tlaxcaltecade 10a 14 | La poblacion
flaxcaltecade | poblacion de 10 a 14 o anos en situaciéon de | flaxcalteca trasmite a
< 2 : by Estratégico - . .
10 a 14 anos | anos en situacién de / vulnerabilidad que concluyd el | sus congéneres la
en situacién | vulnerabilidad y rezago . . nivel de primaria en el periodo | importancia de
. Eficacia/ " - -
de educativo que concluye actual/poblacién tlaxcalteca de | concluir la educacion
- : . . Anual e A o et >
vulnerabilidad | el nivel de primaria 10 a 14 anos sin primaria) *100 bdsica para mejorar su
y que no es calidad de vida.
atendida por | Porcentaje de la (Poblacién tlaxcaltecade 10a 14 | La poblacion
el sistema | poblacién de 10 a 14 Estratégico anos en situacion de | tlaxcalteca trasmite a
escolarizado anos en situacion de /g vulnerabilidad que concluydé el | sus congéneres la
concluye  su | vulnerabilidad y rezago . A nivel de secundaria en el periodo | importancia de
e . Eficacia/ L - 7
educacién educativo que concluye P actual/poblacién tlaxcalteca de | concluir la educacion
bdsica el nivel de secundaria 10 a 14 afnos sin secundaria) *100 | bdsica para mejorar su
calidad de vida.

2 Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA PAR

A LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

Tipo/

Objetivo Indicador Dimension/ Método de cdlculo Supuesto
Frecuencia
1. Estudiar con | Porcentaje de usuarios (Usuarios que concluyen nivel de | La poblacién
el modelo | de grupos vulnerables de adlfabetizacion,  primaria  y/o | tlaxcalteca trasmite a
educaciéon 15 afos y mds que secundaria con la vertiente de | sus congéneres la
para la wdo.y concluyen” nivel en | pe gestion/ grupos .\{ulnerobles de[ modelo |mporTgnC|o Qino | 38
el frabajo | alfabetizacion y/o ST educacion para la vida y el | concluir la educacio
. . . Eficiencia/ - . - :
(MEVYT) primaria y/o secundaria Semestral frabajo (MEVYT)/usuarios | bdsica para mejorar su
vertienfe de | en el modelo de atendidos con la vertiente de | calidad de vida.
[} ., .
= grupos educacion parala vida 'y grupos vulnerables del MEVYT)
o vulnerables el frabajo (MEVYT) *100
8 concluidos
IS 2. Estudiar con | Porcentaje de usuarios (Usuarios que concluyen nivel de | La poblacién
8 el modelo | hispanoparlantes de 15 alfabetizacién,  primaria  y/o | tlaxcalteca trasmite a
educacion anos 'y mds que secundaria con la vertiente | sus congéneres la
para la vida y | concluyen nivel en | De gestion/ | hispanohablante  del modelo | importancia de
el frabajo | alfabetizacion y/o | Eficiencia/ | educacién para la vida y el | concluir la educacién
(MEVYT) primaria y/o secundaria Semestral frabajo (MEVYT)/usuarios | bdsica para mejorar su
vertiente en el modelo de atendidos con la vertiente | calidad de vida.
hispanoparlan | educaciéon para la vida y hispanohablante del MEVYT) *100
te concluidos el trabajo (MEVYT)
" . (Total de educandos atendidos | Los educandos
1.1. Medir el Porcentaje de . . - 2
. . o con la vertiente de grupos | perdieron interés en
aprovechami educandos atendidos De gestion/ . . iy
- ; S . vulnerables del MEVYT atendidos | culminar su educacion
ento escolar con la vertiente de Eficiencia/ . o
en el periodo/total de educandos | bdsica
de los grupos vulnerables en el Semestral
: programados para atender en el
educandos periodo ) *
periodo) *100
(Total de asesores educativos con | Los asesores no
. mds de un afo de permanencia | cuentan con las
o | 2.1 Capacitar : by : .
iy Porcentaje de asesores v con formacién continua/total de | herramientas
) en formacion - . De gestiéon/ : . -
R . educativos con mdas de - S : asesores educativos con mds de | necesarias para
> continua a los ~ - Eficiencia/ = .
= un ano de permanencia un ano de permanencia | atender las
[$] asesores o : Semestral s 3
< ; con formacion continua acumulados) *100 necesidades de las
educativos . .
personas en situacién
de rezago educativo.
. (Total de educandos atendidos Los educandos
Porcentaje de - . - b
2.2 . L. con la vertiente de perdieron interés en
. educandos afendidos De gestion/ h - iy
Seguimiento ; - : hispanoparlante del MEVYT culminar su educaciéon
con la vertiente Eficiencia/ . . .
al proceso . atendidos en el periodo/total de | bdsica
- hispanoparlante en el Semestral
educativo eriodo educandos programados para
P atender en el periodo) *100

Fuente: elaboracion propia.

La propuesta anterior no es limitativa y queda a discrecion de la UR su aceptacion
o modificacién de acuerdo a la operatividad del CADEA.

Por otfro lado, se extiende una segunda propuesta de MIR construida a partir
del reporte de ejercicio del gasto del Convenio, esto con el propdsito de tener una
mayor consistencia entre las actividades programadas, las metas establecidas y el
ejercicio del presupuesto asignado al CADEA:
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Tipo/

Objetivo Indicador Dimension/ Método de cdlculo Supuesto
Frecuencia

Contribuir  « ((Poblacién de 15 aflos o mds en | La poblacién
una mayor situacion de rezago educativo en | tlaxcalteca  dispone
cobertura, Tasa de variacién de la | Estratégico | el aifo anterior - Poblacién de 15 | de  mecanismos vy
= inclusién y | poblacién de 15 afnos y / anos o mds en situacién de | concluye Pdslgih(] | 39
s equidad mds en situacidon de Eficacia/ rezago educativo en el afo de | educacion bdsica
educativa rezago educativo. Anual estudio) / Poblacién de 15 anos o | que le permite mejorar
entre foda la mds en situacion de rezago | su calidad de vida.
poblacién. educativo en el ano anterior) *100
La poblacion
tlaxcalteca frasmite a
Porcentaje de la - (Poblacion  tlaxcalteca de 15 SUS - congeneres 2
> Estratégico < g ) importancia de
poblacidn tlaxcalteca de anos y mds que fue alfabetizada - 2
- ) / . - concluir la educaciéon
15 anos y mds en ) . en el periodo actual/poblacion . )
. . Eficacia/ < . bdsica para mejorar su
situacion  de  rezago Anual flaxcalteca de 15 anos y mas calidad de vida v se
educativo alfabetizada analfabeta) *100 Y
encuentra
alfabetizada.
., La poblacion
’Ir-l(;xc%(l)’rzlgglgg . tlaxcalteca frasmite a
15 o . | Porcentaje de o - (Poblacién flaxcalteca de 15 | SUs  congeneres  la
anos 'y mas | poblacion de 15 afos y | Estratégico - 7 z - i tanci d
! - afos y mds que concluyd el nivel | Importancia €
en situacion | mas en situacion  de / o . ; »
; . de primaria en el periodo | concluir la educacion
de rezago | rezago educativo que Eficacia/ 9z bdsica para meiorar su
d fi . actual/poblacion flaxcalteca de p J
caneatvo concluye el nivel de Anua 15 afos y mads sin primaria) *100 calidad de vida y ha
concluye  su | primaria Y 2 terminado la
educacion educacién primaria.
bdsica.
La poblacion
tlaxcalteca trasmite a
Porcentaje de la Poblacién i de 1 sus  congéneres  la
o poblacién de 15 afios y | Estratégico (Poblacion - flaxcalteca de 15 importancia de
= p . » anos y mds que concluyd el nivel | concluir la educacién
3 aes 20 ETelels e / de secundaria en el periodo | pdsi i
o rezago educativo que | Eficacia/ ) asica para mejorar su
] . actual/poblacion tlaxcalteca de | calidad de vida y ha
o celieli GRS kel 15 anos y mds sin secundaria) *100 i
secundaria Y ferminado la
educacion
secundaria.
La poblacion
flaxcalteca trasmite a
Porcentaje de la (Poblaciéon tlaxcalteca de 10a 14 | sus  congéneres  la
., poblacién de 10 a 14 | Estratégico | anos en situacion de | importancia de
La poblacién = - . " , 3 .
flaxcalteca de | GNos en situacion  de / vulnerabilidad que concluyd el | concluir la educacion
1OXo 14 afos vulnerabilidad y rezago Eficacia/ nivel de primaria en el periodo | bdsica para mejorar su
en  situacion educativo que concluye Anual actual/poblacién tlaxcalteca de | calidad de vida y ha
de el nivel de primaria 10 a 14 anos sin primaria) *100 terminado la
vulnerabilidad educacion primaria.
y que no es —
atendida por e poblqoon
. tlaxcalteca trasmite a
el sistema . ., .
- Porcentaje de la (Poblacion tlaxcaltecade 10a 14 | sus  congeneres la
escolarizado - . - - By ; ;
concluye  su poblacion de 10, a 14 | Estratégico | anos en sifuacion ) de | importancia Qe
by anos en situacion de / vulnerabilidad que concluyd el | concluir la educacion
educacion . . . . . . o -
bdsi vulnerabilidad y rezago Eficacia/ nivel de secundaria en el periodo | bdsica para mejorar su
dsica . = . .
educativo que concluye Anual actual/poblacion floxcalteca de | calidad de vida y ha
el nivel de secundaria 10 a 14 anos sin secundaria) *100 | terminado la
educacion
secundaria.
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Tipo/
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Objetivo Indicador Dimension/ Método de cdlculo Supuesto
Frecuencia
La poblacion
. tlaxcalteca frasmite a
L Porcentaje de la - .
1. Poblacion iy ~ (Poblacion tlaxcalteca de 10 | sus congéneres la
~ . poblacion de 10 anos y - < . sy ; ;
10 anos y mas p N Estratégico | ahos y mds en condicidon de | importancia .
ary mds con condicién de - : 1
en condicion . / rezago educativo y/o | concluir la educacio
rezago educativo y/o . . . - :
de rezago " Eficacia/ vulnerabilidad que concluye | bdsica para mejorar su
. vulnerabilidad que . . . . .
educativo LE Anual satisfactoriamente sus estudios de | calidad de vida y ha
- concluye su educacion - . > .
atendida . nivel bdsico/ poblacion terminado la
bdsica 2
© educacion
= secundaria.
Y Los asesores
9 Porcentaje de asesores . . educativos voluntarios
Q | 2 Asesores - - - (Asesores educativos voluntarios
c - educativos  voluntarios | De gestion/ . - cuentan con la
o educativos . -3 - capacitados en el periodo/ s
O . capacitados en | Eficiencia/ . . capacitaciéon
voluntarios o . asesores educativos voluntarios
- formacion continua en el | Semestral . * adecuada para el
capacitados . programados en el periodo) *100 =

periodo. desempeno de sus

actividades.
. (Asesores educativos voluntarios

Porcentaje de asesores . .

38 Asesores - - L. apoyados por el Convenio en el | Los  voluntarios no
- educativos  voluntarios | De gestion/ - - .

educativos . - - periodo/ asesores educativos | perciben una
. que han sido | Eficiencia/ . .

voluntarios voluntarios programados para | remuneracion por los

remunerados con Semestral - .

apoyados . apoyar con  recursos  del | servicios ofrecidos.

recursos del Convenio . . *

Convenio en el periodo) *100
La poblacion
flaxcalteca trasmite a
. | Personas inscrifas en el - . . sus congéneres la
1.1 Inscri > S oz NUmero de personas inscritas en | ; ;
. nivel alfabetizacién con | De gestion/ ) S importancia de
bir  personas . -3 - el nivel alfabetizacion con la - iy
. la vertiente | Eficiencia/ . - concluir la educaciéon
en el nivel, - vertiente  hispanoparlante  del . .
o hispanoparlante del | Semestral bdsica para mejorar su
alfabetizacion METYV. . -

METYV. calidad de vida y se
encuentra
alfabetizada.

La poblacién
flaxcalteca trasmite a
12 Inscri Personas inscritas en el sus congéneres la
b.ir' ersonas nivel primaria con la | De gestion/ | NUmero de personas inscritas en | importancia de
P . vertiente Eficiencia/ | el nivel primaria con la vertiente | concluir la educaciéon
en el nivel . . - .
primaria hispanoparlante del | Semestral hispanoparlante del METYV. bdsica para mejorar su
: METYV. calidad de vida y ha
o terminado la
-8 educacion primaria.
= La poblacién
- .
g flaxcalteca trasmite a
s sus congéneres la
. | Personas inscritas en el . . . : ;
1.3. Inscri ; . i NUmero de personas inscritas en | importancia de
: nivel secundaria con la | De gestion/ ] . - iy
bir  personas . = . el nivel secundaria con la | concluir la educacion
. vertiente Eficiencia/ . - - .
en el nivel . vertiente hispanoparlante  del | bdsica para mejorar su
X hispanoparlante del Semestral . .
secundaria METYV. calidad de vida y ha

METYV. .
tferminado la
educacion
secundaria.

La poblaciéon
1.4 Inscri tflaxcalteca frasmite a
L Personas inscritas en el . ; . sus congéneres la
bir  personas 3 S by, NUmero de personas inscritas en | ; >

nivel alfabetizacion, | De gestion/ . . S, . . importancia de

con  rezago . . . D el nivel alfabetizacion, primaria - -
- primaria y/o secundaria | Eficiencia/ . - concluir la educacion
educativo en - y/o secundaria con la vertiente - .
; iy con la vertiente grupos Semestral bdsica para mejorar su
situacién  de grupos vulnerables del METYV. . .
. vulnerables del METYV. calidad de vida y ha
vulnerabilidad .
terminado suU
educacién bdsica.
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Objetivo

Indicador

Tipo/
Dimension/
Frecuencia

Método de cadlculo

Supuesto

2.1. Capacitar

na | 41

en formacién Los asesores
confinua a | Nuomero de asesores . . educativos voluntarios
- ., NUmero de asesores educativos
asesores educativos con menos | De gestion/ = cuentan con p4lq:
; = -3 - con menos de un ano de s Pagin
educativos de un ano de | Eficiencia/ . - capacitacion
- . permanencia con formacién
voluntarios permanencia con Semestral continua adecuada para el
con menos de | formacidon continua. desempeno de sus
un ano de actividades.
antigiedad
2.2. Capacitar
L Los asesores
en formacién . -
- . . . educativos voluntarios
confinua a | NUomero de asesores o NUmero de asesores educativos
. g De gestion/ 2 - cuentan con la
asesores educativos con mads de -3 - con mds de un ano de e
A - . Eficiencia/ . - capacitacion
educativos un aio de permanencia permanencia con formacién
. it - Semestral . adecuada para el
conmds de un | con formacién continua. continua. =
~ desempeno de sus
ano de .
- . actividades.
antigbedad
3.1. Brindar
apoyo NUumero de asesores L. . . Los  voluntarios no
- . - De gestion/ | NUmero de asesores educativos .
econdmico a | educativos  voluntarios -3 - . perciben una
Eficiencia/ | voluntarios remunerados en el L.
asesores remunerados en el - remuneracion por los
; . Semestral periodo. S .
educativos periodo. servicios ofrecidos.
voluntarios

Fuente: elaboracion propia.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre.
b) Definicién.
c) Método de cdlculo.
d) Unidad de Medida. Pagina | 42
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Justificacion:

Se observd que el CADEA ademds de su MIR, cuenta con las fichas de indicadores
correspondientes a cada uno de los objetivos senalados en el resumen narrativo.
Ademds, dichas fichas técnicas cuentan con todos los elementos senalados en la
pregunta, sin embargo, se identificaron diversas dreas de oportunidad o
inconsistencias en las fichas, dicho andilisis se presenta a continuacion:

1. Fin. El método de cdiculo del indicador a nivel fin, presenta un error de
redaccion, ya que se hace referencia a la poblacidon de 15 anos o mds
cuando deberia decir: poblacién de 15 anos y mds, esto de acuerdo a lo
establecido en las ROP y resumen narrativo de la MIR.

2. Propésito. Las lineas base de los indicadores a nivel propdsito no son
consistentes con las metas establecidas, esto debido a que la linea base
expresa la poblacion flaxcalteca de 15 anos y mds que ha culminado su
educacién bdsica (primaria y secundaria), mientras que la meta de los
indicadores se expresa como el cociente de la poblacion atendida por el
Convenio sobre la poblacidn objetivo, esto en términos relativos. Lo anterior
modifica su unidad de medida, o que evita la comparabilidad y a su vez
impide observar la evolucién de las metas con respecto a la linea base.

3. Componentes y Actividades. Las lineas base de los dos componentes y las
cuatro actividades que conforman la MIR del CADEA no permiten su
comparabilidad con los avances y metas establecidas para ellos, dado que
indican variables distintas a las establecidas como metas, o que impide
observar el avance de los resulfados del Convenio en la atencion del
problema publico.

S
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Nombre

Tasa de
variacién de la

poblacion de 15
anos y mds en

Definicién

Representa la
contribucién a

Método de Cdiculo

((Poblaciéon de 15 afos o mds
en situacién de rezago
educativo en el ano 2019 -
Poblacién de 15 aios o mds en

Unidad de

Medida

Frecuencia
de
Medicion

Comportamiento

£ situacion de la disminucion situacion de rezago educativo | Porcentaje Anual 2.00% 1.00% Descendente
rezago al rezago en el ano 2021) / Poblacion de
educativo del educativo 15 afnos o mds en situaciéon de
ejercicio 2019 al rezago educativo en el ano
2021 2019) *100
Porcentaje de la
poplooon’de i Representa a (Poblacion tflaxcalteca de 15
afosy mds en = . ,
. . los educandos anos y mas que concluyo el
situacion de . - ) . I .
162000 que culminan nivel primaria/poblacion Porcentaje Anual 1,630 1.5% Ascendente
19 su educacion tlaxcalteca de 15 afos y mds
educativo que . . A Uk
. primaria sin primaria) *100
2 concluye el nivel
38 de primaria
5 Porcentaje de la
& poplooonlde i Representa a (Poblacion tflaxcalteca de 15
afosy mds en = . -
situacion de los educopdos anos y mas que concluy(.),el .
162000 que culminan nivel secundaria/poblacion Porcentaje Anual 3,643 1.3% Ascendente
"~ su educacion tlaxcalteca de 15 afos y mds
educativo que . - -
- secundaria sin secundaria) *100
concluye el nivel
de secundaria
Porcentaje de
usuarios (Usuarios que concluyen nivel
. Adultos T - .
hispanoparlantes de alfabetizacion, primaria y/o
9] - mayores de 15 - .
= de 15 anosy afios v mds que secundaria con la vertiente
o mds que cochlu e?] hispanohablante del modelo
o concluyen nivel oncluy educacién para la vida y el Porcentaje | Semestral 24.00% 100% Ascendente
Q algun nivel de : .
IS en su educacidn frabajo (MEVYT)/usuarios
8 alfabetizacion P atendidos con la vertiente
bdsica con el

y/o primaria y/o
secundaria en el
modelo de

MEVYT

hispanohablante del MEVYT)
*100

43
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educacion para
la viday el
trabajo (MEVYT)

Porcentaje de
certificados
emitidos

Representa a
los certificados
que se realizan

(Total de usuarios que
concluyeron nivel y les fue

Trabajo (MEVYT)

algin grupo en
vulnerabilidad

respecto al total alos emitido un cerfificado/usuarios | Porcentaje | Semestral 12,000 100% Ascendente
de usuarios que educandos que concluyen algun nivel
concluyen nivel que concluyen bdsico) *100
nivel
eI Nefel(CHEIIE (Total de asesores educativos
asesores las p ~
. o con mads de un ano de
educativos con | capacitaciones . L.
mds de un ano realizadas para permanencia con elipeeloly .
d - continua/total de asesores Porcentaje | Semestral 560.00 100.00% Ascendente
e permanencia asesores con . ) ~
L. . educativos con mds de un ano
con formacion permanencia .
. 5 de permanencia acumulados)
continua de mds de un 100
ano
Por;eur);?ées de Rﬁjzrrisﬁglgso (Total de mujeres activas/total
V) "ol de usuarios activos en el Porcentaje | Semestral 10,150.00 60.70% Ascendente
atendidas en el atendidas con eriodo) *100
2 periodo el MEVYT P
o :
E Por;:oe:]ftc)jrjgsde ﬁg?ﬁ)ﬁgﬁes (Total de hombres activos/total
0 . : de usuarios activos en el Porcentaje | Semestral 13,300.00 39.09% Ascendente
< atendidos en el atendidos con eriodo) *100
periodo el MEVYT P
Porcentaje de Educandos que
usuarios que culminan algun
concluyen nivel nivel de su Total de educandos de grupos
de grupos educacion vulnerables que concluyen
vulnerables con bdsica con nivel educativo en el MEVYT/ Porcentaje | Semestral 2.00% 100.00% Ascendente
el Modelo alguna Total de educandos de grupos
Educacién para discapacidad vulnerables atendidos en el
la Viday el o pertenece a MEVYT) * 100

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por ITEA, 2021.
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Recomendaciones:

Se recomienda realizar un andlisis y revalorizacidn de las lineas base de los
indicadores de la MIR a fin de que estas establezcan un antecedente sobre la
problemdtica a atender y que a su vez permita visualizar los avances que ha
obtenido el Convenio en la atencién del problema publico y que sea consistente
con los objetivos y realidad operativa.

Pagina | 45

Asimismo, la modificaciéon de las fichas de indicadores se debe vincular a las
modificaciones que se realicen ala MIR; es decir, sila MIR es sujeta de modificacion,
es pertinente que se readlicen los ajustes correspondientes a las fichas de
indicadores.
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c) Sonfactibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el programa.

Pagina | 46

Justificacion:

Para la realizacion de este andlisis se considerd exclusivamente la Iégica horizontal
que guarda cada indicador con el resumen narrativo, asimismo, no se consideraron
las dreas de oportunidad que presenta la MIR en sus distintos elementos.

De manera general, se identificd que todos los indicadores cuentan con una
unidad de medida acorde a las caracteristicas del mismo, por consiguiente, se
considera que se cumple cabalmente con el inciso a) de la presente pregunta.

Con respecto al andilisis sobre si los indicadores se encuentran orientados a
impulsar el desempeno, se observd que las metas se encuentran orientadas a
impulsar el desempeno, debido a que son demandantes y requieren de las
capacidades operativas y de seguimiento del personal para su cumplimiento, por
lo que se considera que cumplen con el inciso b) de esta pregunta.

Por Ultimo, en cuanto a la viabilidad de alcanzar las metas propuestas, estas
fueron disenadas, de tal manera que para su cumplimiento, se consideraron los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos con los que dispone la UR, sin
embargo, para el caso del componente 2, el cumplimiento de la meta se
encuentra sujeto a un factor externo ajeno ala UR, y por tanto se considera que no
es viable, situacion que se reafirma al analizar los avances de los indicadores,
donde dicho indicador tuvo un bajo nivel de avance.
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o ¢La meta ¢La meta
T esta es
. T . ope .z q ope .z
Indicador _g orientadaa  Justificacion factible Justificacion
= impulsar el de
=) -
desempeno? alcanzar?
La meta
Tasa de variacion establece un PAqir
. . Dado el alcance dgg
de la poblacion objetivo claro
~ . CADEA, la meta
de 15 anos y mds Q0 que es .
en situacién de 2 demandante establecida para el
= 1.00% © Sf Sf ejercicio 2021 es
rezago O y que es -
. 5 factible de alcanzar
educativo del o alcanzable a
L . con base en los
ejercicio 2019 al fravés de la . .
., recursos disponibles.
2021 operacion del
Convenio
La meta
considera el
Porcentaje de la alcancey
. La meta se encuentra
poblacion de 15 recursos .
- . i . dlineada alos
anosy mds en 0 disponibles .
situacién de 2 para objefivos del
1.50% G Si Si Convenio y es factible
rezago O establecer un
. S - de alcanzar dados los
educativo que o objetivo claro
. recursos con los que
concluye el nivel que .
. . dispone la UR.
de primaria represente un
o reto para su
o -
3 cumplimiento.
ol La meta
S considera el
Porcentaje de la alcancey
s La meta se encuentra
poblacion de 15 recursos .
- . . . dlineada alos
anosy mds en Q0 disponibles .
situacién de L para objetivos del
1.30% G Si Si Convenio y es factible
rezago O establecer un
. IS - de alcanzar dados los
educativo que o objetivo claro
. recursos con los que
concluye el nivel que .
. dispone la UR.
de secundaria represente un
reto para su
cumplimiento.
Porcentaje de La meta
usuarios considera el
hispanoparlantes alcancey
de 15 anos y mds recursos La meta se encuentra
o que concluyen o disponibles alineada alos
< o = o e
0 nivel en j] para objetivos del
2 alfabetizacion 100.00% § Si establecer un Si Convenio y es factible
g y/o primaria y/o ) objetivo claro de alcanzar dados los
O secundaria en el | que recursos con los que
modelo de represente un dispone la UR.
educaciéon para reto para su
la viday el cumplimiento.
frabajo (MEVYT)
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Indicador

Unidad de

¢La meta
estd

orientada a
impulsar el
desempeno?

Justificacién

¢La meta
es
factible
de
alcanzar?

Justificacién

Porcentaje de Este indicador El cumplimiento de
certificados .% no representa esta meta se Pagina | 48
emitidos respecto 100.00% € NoO un reto para No encuentra sujeta a
. (3 [0}
al total de 0 los factores externos que
usuarios que e operadores no estdn bajo el
concluyen nivel dado que al control de la UR (SEP).
La meta
considera el
. alcance
Porcentaje de 4 La meta se encuentra
recursos .
asesores o i alineada alos
educativos con i) . objetivos del
mds de un afo 100.00% G Si Si Convenio y es factible
. 8] establecer un
de permanencia 5 . de alcanzar dados los
.. a objetivo claro
con formacion e recursos con los que
continua dispone la UR.
represente un
reto para su
cumplimiento.
La meta La meta se encuentra
considera el dlineada alos
alcancey objetivos del
recursos Convenio y es factible
-8 Porcentaje de .% disponibles de alcanzar dados los
ko) mujeres 60.70% € 5 para 5 recursos con los que
> " . ° [0) .
5 afendidas en el 0 establecer un dispone la UR.
< periodo e objetivo claro
que
represente un
reto para su
cumplimiento.
La meta La meta se encuentra
considera el alineada alos
alcancey objetivos del
recursos Convenio y es factible
Porcentaje de .% disponibles de alcanzar dados los
hombres 39.30% < S para S recursos con los que
o . [0] .
aftendidos en el ° 0 establecer un dispone la UR.
periodo e objetivo claro
que
represente un
reto para su
cumplimiento.
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Indicador

Unidad de

¢La meta
esta
orientada a  Justificacion
impulsar el
desempeno?

¢La meta
es
factible
de
alcanzar?

Justificacién

Porcentaje de
usuarios que
concluyen nivel
de grupos
vulnerables con
el Modelo
Educacién para
la Viday el
Trabajo (MEVYT)

100.00%

Porcentaje

Si

Si

La meta se encuentra
dlineada alos  PAQir
objetivos del

Convenio y es factible
de alcanzar dados los
recursos con los que
dispone la UR.
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Recomendaciones:

Se recomienda realizar una revision minuciosa de la MIR del CADEA, y conforme a
los cambios sugeridos en preguntas anteriores y que sean consideradas como
pertinentes por parte de la UR, se deberd realizar una actualizacion a los
indicadores y por consiguiente esto sentard una nueva estructura para el
establecimiento de nuevas metas que coadyuven al cumplimiento de los objetivos

del CADEA.
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Mejora de la MIR

18. La Unidad Responsable del programa ha identificado aspectos de mejora de la
Matriz de Indicadores para Resultados en los objetivos (Fin, Propésito,
Componente y Actividad), indicadores y metas.

Pagina | 50

Justificacion:

A partir de las recomendaciones emitidas en evaluaciones previas, la UR ha
realizado diversas adecuaciones a la MIR, los cambios mads significativos se
presentaron durante el ejercicio 2020, donde para dicho ejercicio se modificd la
descripcion del resumen narrativo y los indicadores de la MIR con el propdsito de
tener claridad en cuanto a la problemdtica a atender y poder establecer metas
mas adecuadas para el cumplimiento de los mismos.

Sin embargo, se observé que para el ejercicio 2021, se decididé retomar la
matriz empleada durante el ejercicio 2019, lo que representa un retroceso en la
gestion y operaciéon del Convenio, pues se hace caso omiso de las
recomendaciones derivadas del ejercicio de evaluacion sin ningun tipo de sustento
o justificacion institucional.

Esta decision también genera que la MIR del ejercicio 2021 presente diversas
dreas de oportunidad tal y como fue senalado en preguntas anteriores del
presente documento.

Recomendaciones:

Se recomienda realizar un andlisis detallado de la MIR del CADEA en cuanto a su
resumen narrativo e indicadores, asimismo, se extiende la invitacidon de recuperar
algunos elementos de la matriz del ejercicio 2020 que se adecuen a la nueva
realidad operativa del Convenio.

También es importante reformular los supuestos, pues estos deben ser factores
externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos
del programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se
deben solventar. Por ejemplo, para el indicador de Fin: “Tasa de variacion de la
poblacién de 15 anos y mds en situacion de rezago educativo del ejercicio 2019 al
2021", el supuesto se expone como: “Se disminuyd el rezago educativo de la
poblacién tlaxcalteca de 15 anos y mds, con la culminacion de su educacion
bdsica”. La propuesta podria ser: Se cuenta con las condiciones para identificar y
acceder a la poblacién con rezago educativo.
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VIl. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias
con otros programas federales

19. ;Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

De acuerdo a lo reportado por la UR, el CADEA no guarda similitud o
complementariedad con alguna ofra accidn o programa publico de nivel federal,
estatal o municipal, esto se debe a que el Convenio se deriva del INEA como parte
de una estrategia federal para la descentralizacion de la acciones para mitigar el
rezago educativo en las entidades federativos, a través de la cual, se constituyeron
los Centros Estatales para la Educacion para Adultos, para el caso del estado de
Tlaxcala, este centro corresponde al ITEA.

Recomendaciones:

Con base en el andlisis realizado, se recomienda que la operacion del Convenio
siga siendo responsabilidad de ITEA, y que esta instancia mantenga su autonomia
con respecto al INEA en cuanto a la definicion de su estrategia de atencion y
operacion en la entidad.

=
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VIII. Presupuesto, rendicion de cuentas y fransparencia.
Organizacion y gestion

20. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o alos Pdgina | 52
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Justificacion:

De acuerdo a lo reportado por los operadores del convenio, la principal
problemdtica que se presenta para la gestion de los recursos es que la transferencia
de los mismos se realiza hasta el mes de marzo por parte de la SHCP, ademds de
que el resto de transferencias no se apegan al calendario establecido, situacion
que dificulta cumplir con las actividades programadas durante el ejercicio.

Recomendaciones:

Debido a que la causa de la problemdtica se debe a un factor externo, se
recomienda conciliar con la SHCP que las fransferencias de recursos se realicen en
los tiempos establecidos, o en su defecto, que la UR sea notificada con antelacién
sobre los cambios en las fechas de transferencia, a fin de que las actividades y
metas programadas puedan ajustarse al nuevo calendario.
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21. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion.

b) Gastos en mantenimiento.
c) Gastos en capital.

d) Gasto unitario.
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Justificacion:

De acuerdo a lo reportado por la UR, el convenio recibe transferencias federales
del Ramo 11 Educacién Publica. Para el ejercicio 2021 la totalidad del presupuesto
se destind al capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas,
especificamente en el concepto 4600 Ayudas Sociales, esto dado que se
emplearon los recursos para el pago de educadores solidarios,

Cabe senalar, que esta es la Unica clasificacion del gasto presentada al
momento de realizarse esta evaluacion, y, por lo tanto, se considera que el CADEA
no distingue ninguno de los criterios de andlisis establecidos en la pregunta en su
ejercicio 2021.

A partir de lo anterior y de la revision documental realizada por el equipo
evaluador, se observd, que el ejercicio de gasto no es consistente con las metas,
actividades y poblacion beneficiaria por el CADEA, por lo que se recomienda
realizar un andlisis a detalle sobre los elementos de planeacién, diseno, operaciéon
y reporte de resultados, a fin de guardar consistencia entre ellos.

Recomendaciones:

Se recomienda realizar una valoracion sobre los elementos de diseno, planeacion,
operacion, ejercicio del gasto, resultados y rendicion de cuentas del CADEA, a fin
de guardar una consistencia entre los mismos y que se refleje de manera clara y
fransparente la realidad operativa del Convenio.
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Economia

22. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?

Justificacion:

De acuerdo alo reportado por la UR, el CADEA recibe el 100 por ciento de recursos
por parte del Ramo Federal 11 Educacion Publica, del cual se asignaron
$4,880,498.00 pesos para el gjercicio 2021, monto que fue ejercido en su totalidad
para el pago a educadores solidarios.

Por tanto, se concluye que el CADEA cuenta con financiamiento federal, la
cual es su Unica fuente de recursos para su operacion.

Recomendaciones:

De acuerdo al andilisis realizado, no se emite recomendacion alguna para este
elemento de la evaluacion.
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IX. Valoracién del disefo del programa

Conforme a lo establecido en los TAR para el desarrollo de la presente evaluacion,
el presente apartado se divide en dos subapartados:

1. Valoracién del diseno del Programa P&gina | 55
2. Descripcidon de los Procesos del Programa

Valoracion del diseno del Programa

De acuerdo a la evidencia documental proporcionada por la UR y al andlisis
realizado, se identificd que el Convenio presenta grandes dreas de oportunidad en
lo referente a los elementos que integran su diseno. Para efectos de esta seccion,
se presentard un andlisis breve sobre dichos elementos:

o Identificacion de la problemdtica. La problemdtica identificada es
consistente con lo establecido en las ROP federales del INEA, sin embargo,
a nivel estatal, se carece de un documento en el cual se senalen los
antecedentes del problema, la caracterizaciéon del mismo vy la seleccion de
alternativas de solucion.

e Diagnéstico. El diagndstico presentado por la UR no cuenta con la estructura
y criterios de elaboracion establecidos por el Coneval, lo cual presenta una
falencia en el diseno del Convenio, el cual busca incidir en una
problemdatica de corte social.

e Arboles de problemas y objetivos. Los drboles no son consistentes con lo
establecido en las ROP dado que en ellos solo se considera a un segmento
de la poblacién objetivo como la proporcién de la poblacién que padece
la problemdtica, este hecho merma la capacidad de establecer metas
claras que incidan de manera directa en la atencién del problema central
(rezago educativo).

e Alineacién. La alineacién del CADEA a los objetivos nacionales, sectoriales
e internacionales es consistente con la problemdtica y objetivo del
Convenio, sin embargo, se carece de una alineacion ala planeacion estatal
dado que, al momento de llevarse a cabo la presente evaluacién, el PED
2021-2027 era de reciente publicacién por lo cual lo fue posible establecer
la alineacién con el ejercicio 2021.

o Definicion y cuantificaciéon de las poblaciones potencial y objetivo y
estrategia de cobertura. Las definiciones y método de cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo son consistentes con lo establecido en la
ROP, sin embargo, las definiciones presentan ligeros errores de sintaxis, al
mismo tiempo de que no se guarda una consistencia entre las poblaciones
potencial y objetivo entre los diversos documentos que genera la UR.
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De manera general se recomienda verificar la guia de Coneval para la elaboracion
de un diagndstico y realizar las modificaciones necesarias a los elementos del
diseno del CADEA, también se recomienda elaborar reglas de operacion estatales
para el Convenio, en las cuales se reflejen de manera clara los bienes, servicios,
mecdnica operdtica, beneficiarios y particularidades para la operacion del
Convenio en la entidad.

A su vez, se recomienda someter al Convenio a una evaluacion de tipo
Diseno con el objetivo de detectar de manera puntual las falencias que presenta
en su diseno y poder emitir recomendaciones oportunas en su gestion y operacion.

Descripcion de los Procesos del Programa

Con base en el andlisis de la evidencia proporcionada por la UR y de las ROP
federales del INEA, se identificaron tres procesos clave en la operacién del CADEA,
estos son: 1) Asignacion presupuestal, 2) Ejercicio y 3) Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Cabe senalar que los procesos identificados guardan coherencia con el
gjercicio del gasto del Convenio, por lo cual no se incluyen los procesos,
procedimientos y actividades realizados por la UR para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la MIR del CADEA, dado que se fue proporcionada la
informacién sobre los productos y servicios que ofrece el Convenio.

Asignacion. De acuerdo a lo establecido en las ROP del INEA, la asignacion
presupuestaria de apoyos solidarios es responsabilidad del ITEA, quienes deben
realizar la prospectiva de apoyos con base en el nUmero de docentes voluntarios
gue se buscan apoyar y cuyo apoyo debe estar en funcidn del tabulador
contenido en el anexo 1 de las ROP del INEA.

Todo este proceso de asignacién de apoyos es realizado por la UR por medio
del Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA), el Sistema
Automatizado de Exdmenes en Linea (SAEL) y el Registro Automatizado de
Formaciones.

De acuerdo a lo reportado por la UR, las figuras solidarias beneficiarias por el
Convenio corresponden a los siguientes perfiles:

e Apoyo econdmico a Alfabetizadores/as y Asesores/as por avance
e Gastos de Formacion por Figura Solidaria

e Apoyo econdmico a Asesores Educativos y Orientadores/as Educativos/as
por avance
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e Apoyos Econdmicos a Alfabetizadores/as BilingUe y Asesores/as BilingUe por
Avance

e Apoyos Econdmicos a Aplicadores/as

e Apoyos econdmicos a figuras de Plazas Comunitarias
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Una vez establecidos los montos requeridos, estos son sometidos a aprobacion por
parte de la Direccion de Prospectiva, Acreditacion, y Evaluacion (DPAYE) del INEA,
posteriormente, Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP) realiza la
asignacion presupuestal para el pago a figuras solidarias a través del Ramo 11
Educacion Publica y comunica a la entidad su calendario de ministraciones para
el ejercicio.

Ejercicio. El proceso de ejercicio del Convenio consta de una actividad principal
de acuerdo a lo establecido en las ROP y en el reporte de ejercicio del gasto:

1. Pago a figuras solidarias. A través del calendario de ministraciones
que proporciona la SHCP, ITEA realiza la transferencia de apoyos a las
cuentas personales de las figuras solidarias registradas en el SASA a
través del mddulo de “SASA pagos” como herramienta para el control
y manejo sistematizado de los recursos.

Transparencia y Rendicion de Cuentas. El ITEA realiza de manera trimestral el reporte
de avance de las metas del Convenio y del ejercicio presupuestal a la SHCP a
través del SRFT, asi como a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala
mediante el reporte de cuenta pUblica armonizada para cada uno de los cuatro
trimestres del ano.

Derivado de lo anterior se establecen las siguientes recomendaciones:

e Se recomienda realizar un andlisis sobre la realidad operativa del Convenio
y delimitar o establecer los principales procesos, procedimientos y
actividades necesarios para la ejecucion y gestion del Convenio, indicando
de manera clara, a los actores involucrados, los recursos necesarios y los
productos generados de dicho proceso.

e De manera complementaria, se recomienda integrar lo anterior en un
manual de procedimientos de cardcter documental, que funja como guia
para la éptima ejecucion del Convenio.

A continuacion, se presenta el esquema general de procesos del CADEA:
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Proceso General CADEA

SHCP CADEA Figura Solidaria

Alta de Figuras
m— Solidarias en el
SASA

Autorizacion y
calendarizaci

én de recursos
de Ramo 11

A

Calendario de
ministraciones de
recursos para el
CADEA

\ 4

Recepcidon
Ministracién Pago a figuras de apoyos
de recursos solidarias del

Convenio

Transferencias
Bancarias

Reporte trimestral de
avance de metas y
ejercicio del gasto

Reporte
trimestral

Fin

J
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X. Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

A manera de resumen, en la siguiente tabla se realiza el andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones al Programa,
derivadas de la evaluacion de consistencia y resultados.

dgina | 59

Apartado
de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

o amenaza CELTE) Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

1-3
Debilidad o Amenaza

e Reestructurar el diagnéstico del
Convenio con base en los criterios
e La problemdtica a atender presenta establecidos por Coneval.

inconsistencias en su sintaxis y poblacion e Revisar y homologar los documentos
que padece el problema con respecto

Andilisis de la
justificacion

i6 . de diseno del Convenio conforme a

y cre<.:|C|_¢‘>n a las ROP y demds documentos del .
del diseno Convenio lo establecido en las ROP y Coneval.
delPrograma | | ¢ " Giggnéstico del Convenio no se -3 * Infegrar fodos los componentes del
apega a la estructura y criterios diseno del Convenio (Antecedentes,
establecidos por el Coneval. problemdtica, drboles de problemas
e No existe justificacion tedrica o empirica Y objefivos definicion 'y
sobre la creacién del Convenio. cuantificacion de  poblaciones,

alineacién, justificacién, cobertura,
etc.) dentro el diagndstico del
Convenio

Fortaleza y Oportunidad

e Incorporar la  alineacién del
Convenio dentro de un documento
institucional, preferentemente el

Andlisis de la
contribucién |® Los objetivos del Convenio cuentan con

del una alineacion clara a los instrumentos . -
laneacion  nacional, sectorial 46 diagnastico. . -
programa a de pl ' ‘ e Actudlizar la dlineacién de los
los ?ble“V°5 estataly ODS. objetivos del Convenio con el Plan
n::é?;?;f:sy Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Debilidad o Amenaza

I e

Fortaleza y Oportuni

e El Convenio cuenta con un documento e Se recomienda integrar las
institucional en el cual se define la definiciones, cuantificaciones,
Andlisis de la poblacién potencial y objetivo, incluye método de cdlculo y periodicidad
poblacién una metodologia para sU de actualizacién de las poblaciones
potencial y cuantificacién y actudlizaciéon y se potencial y objetivo al diagndstico
objetivoy define plazo para su  revision y 7-11 del Convenio.

meccmism,os actualizacién. e Se recomienda establecer en un
de eleccion |« Se cuentan con mecanismos para la documento institucional
identificacion de la poblacién objetivo, (preferentemente el diagndstico) los
pero estos no se encuenfran mecanismos de seleccion de la

institucionalizados. poblacion objetivo.
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Apartado
de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

o amenaza ECE ) Recomendacion

Debilidad o Amenaza

e Se recomienda analizar y
reestructurar las  definiciones 'y || 40
cuantificaciones de las poblaciones

e No se identificd una evolucién sobre la potencial y objetivo a fin de reflejar
cuantificacion de las poblaciones la realidad operativa del Convenio.
potencial, objetivo y atendida por el e Se recomienda establecer de
Convenio. manera clara el objetivo cuantitativo

e Noseincluye al segmento de poblacion de cobertura del Convenio en un
de 10 a 14 anos con alguna condicién plazo de cinco anos.
de vulnerabilidad que no puede ser e Se recomienda el diseno e
atendida por el sistema escolarizado implementacion de un instrumento
como parte de la poblacion objetivo. 7.1 que permita medir la satisfaccién de

e La definicién de las poblaciones no es los beneficiarios del Convenio con el
consistente con la establecida en la objetivo de valorar la calidad de los
ROP del Convenio. productos y servicios

e El Convenio no cuenta con metas de proporcionados.
cobertura establecidas a mediano e Se recomienda incluir denfro del
plazo. diagnéstico del Convenio una

e ElConvenio no cuenta con instrumentos seccién en la cual se establezca de
para medir la satisfaccion de los manera la definicién, forma d
beneficiarios del mismo. cdlculo, evolucidon y mecanismos de

seleccién de la poblacion potencial
y objetivo, asi como la estrategia de
cobertura del Convenio.

Fortaleza y Oportunidad

e El padrdn de beneficiarios es
congruente  con su documento

Andlisis del normativo, contempla informacién 12-14
padrén de sistematizada de los beneficiarios y tipos
beneficiarios de apoyo otorgados.
Yy

mecanismos Debilidad o Amenaza

de atencién

e La UR no recaba informacion e Se recomienda a la UR recabar
socioecondmica sobre sus beneficiarios 12-14 informacion socioecondémica sobre
y la poblacién no atendida por el la poblacion atendida y no atendida
Convenio. por el Convenio.

Fortaleza y Oportunidad

e Se recomienda revisar la sintaxis de

e La MIR del Convenio ha sido objeto de L - - .
los objetivos e indicadores a nivel Fin

modificacién alo largo de su operacién,

Anc’:lisi§ de la lo que ha permitido fortalecer su disefio . geprop?;g%miendo verificar  Ia
Matriz de y su contribucién al cumplimiento a los i de 1a MR las ROP
Indicadores objetivos a nivel Fin y Propdsito. congruencia de a con 1as k-
- . 15-18 federales, asi como, tambien
para e Existe congruencia entre las ROPs y la i | t i6n de |
Resultados MIR estatal. Se considera que fortalecer verfiedr que 1a consiruccion de 1os

objetivos de la MIR corresponda con
la realidad operativa del Convenio
en términos presupuestales y de
actividades realizadaos.

el diagndéstico representaria una
fortaleza para el diseno  del
componente.

J
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Apartado
dela

evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Debilidad o Amenaza

e Laldgica vertical a nivel componente y
actividad presenta dreas de
oportunidad en cuanto a @ su
contribucién a los objetivos de nivel Finy
Propdsito.

e La linea base de los indicadores es
incongruente con la medicién vy
objetivos establecidos en la MIR.

Andlisis de
posibles
complement
ariedades y
coincidencia
s con otros
programas
federales

. El Convenio se deriva del INEA y no
guarda complementariedad o
coincidencia con ofras acciones de
politica publica de nivel federal, estatal
o municipal.

15-18

Fortaleza y Oportunidad

e Se recomienda realizar un andlisis
minucioso de la MIR con el propdsito
de corroborar la sintaxis del resumen
narrafivo, principalmente a nivel fin,
componente y actividad, con el
objetivo de comprobar la
coherencia con respecto a lo
establecido en los ROP federales.

e Se recomienda revisar
minuciosamente la légica vertical de
la MIR para establecer objetivos y
metas que coadyuven de la mejor
manera al cumplimiento de los
objetivos a nivel fin y propdsito.

e Serecomienda modificar las metasy

fichas técnicas de indicadores
conforme a los cambios realizados
en la MIR.

- Serecomienda que la operacion del
Convenio siga siendo
responsabilidad de ITEA, y que esta
instancia siga siendo auténoma del
INEA en cuanto a la definicion de su

estrategia de atencidén y operacion.

Debilidad o Amenaza

Presupuesto,
rendicion de
cuentas y
transparenci
a

19

Fortaleza y Oportunidad

e EI CADEA recibid recursos del Ramo 11
del cual la UR ejercid el 100 por ciento
de los recursos.

e El gjercicio de los recursos destinados a
la operacién no concuerda con los
objetivos establecidos en la MIR.

Valoracién
del Diseno
del Programa

Fortalez

e Eldiseno del Convenio no es consistente
con su operacion.

e No se cuenta con un manual
procesos y/o una ROP que rijan la
operacion del Convenio a nivel estatal

de

20-22

Debilidad o Amenaza

20-22

a y Oportunidad

Seccion

Seccién
IX

e Se recomienda revisar y homologar
la operacion del Convenio con el
ejercicio del gasto.

Se recomienda a la UR revisar,
modificar y homologar los elementos
del Diseno del Convenio.
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Apartado

evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

de la 0 amenaza (pregunta)

e No se identificaron de manera clara los
procesos y estos no se cuentan
contenidos en el manual de procesos
de la UR.

Recomendacion

Se recomienda la elaboracién de
Reglas de Operacién estatales para
la operacion del Convenio.

Se recomienda delimitar de manera
clara los procesos y procedimientos
del Convenio a partir de la realidad
operafiva del CADEA y de los
productos y servicios que ofrece.

Se recomienda elaborar un manual
de procesos para el CADEA.

Se recomienda someter al CADEA a

una evaluacion de Diseno.

%
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XIl. Buenas prdcticas y programas de referencia

De acuerdo a lo reportado por la UR, el CADEA no guarda similitud o
complementariedad con alguna ofra accidn o programa publico de nivel federal,

estatal o municipal, esto se debe a que el Convenio se deriva del INEA como parte

de una estrategia federal para la descentralizacion de la acciones para mitigar el Pagina | 63
rezago educativo en las entidades federativos, a tfravés de la cual, se constituyeron

los Centros Estatales para la Educaciéon para Adultos, para el caso del estado de

Tlaxcala, este centro corresponde al ITEA.
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XIl. Conclusiones

La operacion del CADEA ha representado, desde ejercicios fiscales anteriores, un
reto para su ejecucién y establecimiento de sus elementos de diseno. A lo largo del
tiempo, el Convenio ha sido sujeto de modificaciones a fin de fortalecer su diseno,
consistencia y resultados en aras de contribuir de mejor manera a reducir el rezago
educativo de la poblacién de 15 anos y mds en el estado de Tlaxcala.
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A través del desarrollo de la evaluacion, el equipo evaluador identificd que
los elementos de diseno del Convenio presentan diversas dreas de oportunidad,
esto se debe principalmente a que el diagndstico no cuenta con los criterios
establecidos por el Coneval, ademds de que sus diversos elementos se encuentran
desarticulados en distintos documentos que no guardan una congruencia entre
ellos y las Reglas de Operacion Federales del INEA, las cuales son adoptadas de
manera informal por la UR para la operaciéon del CADEA.

Oftro elemento identificado es la evolucion que ha presentado la MIR estatal
a lo largo del tiempo, sin embargo, para el caso del gjercicio 2021, se dejaron de
lado las recomendaciones realizadas en ejercicios previos y se optd por retomar la
matriz empleada en 2019, la cual presenta diversas dreas de oportunidad tanto en
su logica vertical como horizontal.

Derivado de lo anterior, se identificd que la linea base de los indicadores es
incongruente con las caracteristicas de los mismos, por lo cual se sugiere de
manera atenta a la UR realizar una revision minuciosa de la MIR, de las fichas
técnicas, las lineas base y de las metas de los indicadores, con el objetivo de
fortalecer la consistencia y resultados del Convenio en su confribucion en Ia
reduccioén del rezago educativo en la entidad.

Enloreferente alos principales procesos, la UR no cuenta con un documento
institucional en el cual se describan de manera detallada los procesos, actividades,
actores, recursos humanos y productos de la operacion del Convenio, asimismo, la
informaciéon presentada, guarda poca congruencia con el ejercicio del gasto.

Pese a las distintas oportunidades de mejora que presenta el Convenio, se
destaca la gran labor que ha realizado la UR para la constante mejora del CADEA
en términos operativos y de ejecuciéon presupuestal para contribuir al cumplimiento
de los objetivos del Convenio y de los objetivos del INEA.

Como Ultimo punto se recomienda de la manera mds atenta someter all
convenio a una evaluacidén de Diseno, esto con el propdsito de detectar de
manera eficaz las falencias en su diseno y establecer las lineas de accidon de accion
para la mejora del mismo.
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(\[e]0y] TR CRIN DB i sy [ M8 Especialistas en  Confrol Interno vy
evaluadora Organizacional, S.C.
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Nombre de la coordinadora

» Karen Italia Ruiz Lopez
de la evaluacion

(\[e]0y] T (=R [N [T T( (s Ted[ oo | [SXIM  Iris Adriana Landa Torres, Gabriela Luongo
colaboradores Raitschewa

(o139 ] oT(-NN - N - BT o [s[sB Direccion Técnica de Evaluacion del
ol [N [N RN CH I e ] Desempeno de la Coordinacion General
(o O [ [BRET-Te [T ICLIMNC BB de Planeacion e Inversion del Gobierno
evaluacion del Estado de Tlaxcala

Nombre del titular de Ila
unidad administrativa
responsable de

seguimiento a la evaluacion

Rodrigo Cerda Cornejo

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacion directa

(00c1 (o} (o] (o | R [N WAL [T IS M 103,240.00 (IVA incluido)

Fuente de financiamiento Recursos estatales
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Anexos

Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.

Nombre del Programa: Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos

Siglas: CADEA P&gina | 67
Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacidn

Ejercicio fiscal: 2021

Dependencia y/o entidad

. Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
coordinadora:

Unidad Responsable: Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
Tipo de Evaluacioén: Integral de Desempeno
Ano de la Evaluacion: 2022

El Convenio de Atencidn ala Demanda de Educacion para Adultos (CADEA) surge
en el ano 2005, a partir del Convenio de Coordinaciéon para la descentralizacion
de los servicios de educacion para adultos, con base en lo anterior, el Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala firman un acuerdo a través del cuall
se constituirdn institutos enfocados en atender las necesidad de educaciéon para
adultos mayores y poblacién mayor de 15 anos que se encuentre en una situacion
de rezago educativa.

El instifuto resultante de este acuerdo fue el Instituto Tlaxcalteca de
Educaciéon para Adultos (ITEA), el cual funge como un ejecutor descentralizado del
Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA) para atender el rezago
educativo en la entidad.

El objetivo principal del CADEA es atender las necesidades y demandas de
educacion de la poblacion tlaxcalteca de 15 anos y mds que se encuentren en
situacion de rezago educativo, y cuyas acciones se enfocan en atender tres
sectores de esta poblacion:

1. Poblacion de 15 anos y mas analfabeta (que no sabe leer ni escribir).

2. Poblacién de 15 anos y mds que no concluyd la educaciéon primaria y no
puede ser atendida por el sistema escolarizado.

3. Poblacién de 15 anos y mdas que no concluyd la educaciéon secundaria y no
puede ser atendida por el sistema escolarizado.

Los sectores antes mencionados constituyen la poblacidon objetivo del CADEA,
aunque se identificd evidencia de que también se busca atender a la poblacion
de 10 a 14 anos de edad que presenten alguna condicién de vulnerabilidad que
les impida cursar o concluir la educacion bdsica en el sistema escolarizado.

Para el ejercicio 2021, la cuantificacion de la poblacion potencial y atendida
del Convenio fue la siguiente:
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Poblacion potencial

y objetivo del Hombres Mujeres Total
CADEA

Poblacion analfabeta
en el estado de 20,731 11,882 32,613 Pagina | 68
Tloxcala

Poblacién sin primaria

terminada en el estado 33,099 27,768 60,867
de Tlaxcala
Poblacion sin

secundaria terminada

en el estado de 86,432 81,788 | 168,220
Tlaxcala

Poblacién en

condicion de 162090 | ), 43q 140,262 | 261,700

educativo en el estado
de Tlaxcala

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico del CADEA 2021.

De esta cuantificacidon resalta el hecho de que no se cuenta con una
cuantificacion sobre el cuarto segmento de la poblacion objetivo, el cual
corresponde a la poblacion de 10 a 14 anos de edad que presenten alguna
condicién de vulnerabilidad que les impide ser atendida por el sistema
escolarizado.

De acuerdo al reporte de ejercicio del gasto 2021 y los procesos reportados
por la UR, el presupuesto del Convenio se destina para el pago a figuras solidarias,
principalmente docentes voluntarios.

Con respecto al presupuesto destinado para la operacion del Convenio, se
observé una reduccion del 41 por ciento en el total de recursos asignados para el
ejercicio 2021 conrespecto al ano anterior (2020), esta situacién tuvo repercusiones
negativas, debido a que también se presentd una reduccion del 60 por ciento en
la poblacién atendida.

Ano Presupuesto Variacion Poblacién Variacion
(pesos) porcentual (%) atendida porcentual (%)

2020 | $8,266,280.00 9.361

2021 $4,880,498.00 -41% 3,781 -60%

Fuente: elaboracion con base en informacion proporcionada por ITEA, 2021.
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.

Nombre del Programa: Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos

Siglas: CADEA

Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacioén

Ejercicio fiscal: 2021 o
Pagina | 69

Dependencia y/o entidad

. Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
coordinadora:

Unidad Responsable: Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
Tipo de Evaluacién: Integral de Desempeno
Ano de la Evaluacion: 2022

Presupuesto
ejercido en 2021 Justificacion de la
Orden de Fuente de de la fuente de fuente de

gobierno financiamiento (i) financiamiento financiamiento
por capitulo de seleccionada (iii)

gasto (i)
La totalidad de
los recursos
destinados para
la operacion del
Ramo 11 Capitulo 400011 ¢\ 05 498.00 gr/;[v)iz/:en del
Federal Educacioén $4,880,498.00 ' (10,0%) S
PUblica (100%) .
destind el
presupuesto
para el pago de
educadores
solidarios.
Estatal N/A N/A N/A N/A
Otros
recursos N/A N/A N/A N/A
$4,880,498.00 $4,880,498.00
Total (a+b+c) (100%) (100%)
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Anexo 3. Procesos en la gestion del programa en la entidad.

Nombre del Programa:

Siglas:
Modalidad:
Ejercicio fiscal:

Dependencia y/o entidad

coordinadora:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Ano de la Evaluacion:

NUmero

CADEA
S Sujeto a Reglas de Operacién

2021

Tabla General del Proceso

Nombre del

de
proceso

proceso

Actividades

Alta de figuras

Areas
Responsables

Convenio de Atencidn a la Demanda de Educacién para Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
Integral de Desempeno
2022

Valoracion
general

Se carece de

solidarias una  definicién
(docentes clara e
. ., voluntarios) en institucional
1 Asignacion ITEA
9 el SASA sobre los
e Integracién del procesos y
presupuesto actividades @
anual CADEA realizar, los
e Transferencia de actores
apoyos a figuras involucrados, los
L solidarias recursos
2 Ejercicio « Capacitacién y ITEA necesarios y los
certificacién de productos
figuras solidarias obtfenidos en
cada proceso;
de igual manera
* Reporte la UR carece un
frimestral de manual de
3 Rendicién de medp® ol SRFT ITEA que confenga
CU ok o Joporte de manera clara
tfrimestral de y detallada los
cuenta publica puntos
armonizada mencionados
anteriormente.
| 2\
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Anexo 4. Metodologia para cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo.

Nombre del Programa: Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos

Siglas: CADEA
Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacién Pagina | 71
Ejercicio fiscal: 2021

Dependencia y/o entidad
coordinadora:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
Integral de Desempeno

Ano de la Evaluacién: 2022

Tipo de Unidad de
poblacién  medida 2018
Poblacion
. Personas 980,939 261,700 N/A
potencial
Poblacién
. Personas 294,826 261,700 N/A
objetivo
Poblacion
. Personas 14,388 7.194 8,761 3,781 N/A
atendida
P.A. x 100
22 X100 | Porcenta 3.0% 1.44% N/A
P.O. je

J
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Anexo 5. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.

Nombre del Programa: Convenio de Atencion a la Demanda de Educacién para Adultos

Siglas: CADEA Pagina | 72
Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacioén

Ejercicio fiscal: 2021

De?endenC|a . y/o Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

entidad coordinadora:

Unidad Responsable: Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Tipo de Evaluacién: Integral de Desempeno

Ano de la Evaluacion: 2022

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacién, la UR del CADEA no
contaba con un procedimiento documentado para la actualizaciéon de la base de
datos de beneficiarios, asimismo, el equipo evaluador no logré identificar alguna
actividad similar en ejercicios previos.
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Anexo 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del

programa.
Nombre del Programa: Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos
Siglas: CADEA
Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacidn
Ejercicio fiscal: 2021
Dependencia y/o

entidad coordinadora:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:

Ano de la Evaluacién:

Resumen narrativo

0
o
=
=
4
Q
(0]

Indicador

Avance

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
Integral de Desempeno
2022

Porcentaje
de avance
(%)

Existe una disminucién
alrezago educativoen | Tasa de variacién de la
la poblaciéon | poblaciéon de 15 anos y mds
& | flaxcalteca de 15 afios | en  situacién  de  rezago 1.00% 0.98% 98.00%
y mds, con la | educativo del ejercicio 2019
culminacion  de  su | al 2021
educacion bdsica
Conftribuir para reducir
la poblacion
lezﬁagi?é?wq;ee rS:Zpoegrg Porcentaje de la poblacién
educativo adquiere g: ]feozggsoy Znggﬁs\',fgoiﬁg 1.50% 1.54% 102.90%
o) herrom@ntos concluye el nivel de primaria
= | necesarias para
*€ | mejorar su calidad de
a_°_ vida.
ngltgtcji%l; Oﬂéi?;gﬁgclg Porcentaje de la poblacién
ge Uince anos v mas de 15 afos y mds en situacion
N e )4 de rezago educativo que | 130% 1.47% 113.18%
en situacién de rezago ]
. concluye el nivel de
educativo concluye su .
P> 3 secundaria
educacion bdsica
! Estudiar con el Porcentaje de usuarios
rﬁodelo educ. hispanoparlantes de 15 anos y
m Bra o viday ol oo mds que concluyen nivel en
= '(OMEVYT) Y Verﬁen#e alfabetizacién y/o primaria | 100.00% | 130.00% 130.00%
g hisoanopariante y/o secundaria en el modelo
= coﬁclui!joos de educacién para la vida y
g el frabajo (MEVYT)
o o Cerfificar a  los Porcentaje de cerfificados
eaucon dos emifidos respecto al total de | 100.00% 79.00% 79.00%
usuarios que concluyen nivel

a2
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Resumen narrativo

1.1 Capacitar  en

Indicador

Porcentaje de asesores
educativos con mds de un

Avance

Porcentaje

de avance
(%)

formacién continua a = . 100.00% 31.00% 31.00%
: ano de permanencia con
los asesores educativos 2 .
formacion continua
1.2 Segmmlen.’ro al Porcep’role de o mujeres | o0 297.00% 374.00%
proceso educativo atendidas en el periodo
B 1.3 Orientacién  al
o . .
8 | proceso educativo Porcep’roje e 'hombres 39.30% 158.77% 404.00%
= . atendidos en el periodo
= proporcionado
< | 2.1 Estudiar con el
Modelo Educacién | Porcentaje de usuarios que
para la Vida vy el | concluyen nivel de grupos
Trabajo vulnerables con el Modelo | 100.00% 61.00% 61.00%
(MEVYT)vertientes  de | Educacién para la Vida y el
grupos vulnerables | Trabajo (MEVYT)
concluidos

"
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores de Resultados

Nombre del Programa:
Siglas:

Modalidad:

Ejercicio fiscal:

Dependencia y/o entidad

coordinadora:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacioén:
Aho de la Evaluacion:

Resumen narrativo

v

o
2

=

2
)

o

Existe una disminucion al
rezago educativo en la

Convenio de Atencidn a la Demanda de Educacién para Adultos

CADEA

S Sujeto a Reglas de Operacién

2021

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Integral de Desempeno
2022

Convenio de Atencion a la Demanda de Educacion para Adultos
Matriz de Indicadores para Resultados 2021

Indicador

Tasa de variacion de la
poblacién de 15 afos y mds en
situacién de rezago educativo

Método de calculo

((Poblacién de 15 ainos o mds en situacion de rezago
educativo en el afo 2019 - Poblacién de 15 afios o

Porcentaje
de avance

(%)

situacién de rezago
educativo concluye su
educacion bdsica

el nivel de secundaria

iE ?ggfg?,nr:g:lcgéfﬁf de del ejercicio 2019 al 2021 mads en siTucxciéln de rezago educgﬁvo enel oﬁo 1.00% 0.98% 98.00%
culminacion de su 2021) / Poblacién de 15 anos o mds en situacion de
educacion basica rezago educativo en el ano 2019) *100
Contribuir para reducir la Porcentaje de la poblacién de 15 | (Poblacion tlaxcalteca de 15 aifos y mds que
- poblacién tlaxcalteca anos y mds en situacion de concluyo el nivel primaria/poblaciéon tlaxcalteca de
*= | que supera sy situaciéon rezago educativo que concluye 15 anos y mds sin primaria) *100
= de rezago educativo el nivel de primaria 150% 1.54% 102.90%
o | adquiere herramientas
& | necesarias para mejorar
su calidad de vida.
Contribuir a reducir la Porcentaje de la poblacién de 15 | (Poblacidn tlaxcalteca de 15 ainos y mds que
poblacién tlaxcalteca de | anosy mds en situacion de concluyo el nivel secundaria/poblacién tlaxcalteca
quince anos y mds en rezago educativo que concluye de 15 anos y mds sin secundaria) *100
1.30% 1.47% 113.18%
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Resumen narrativo

(7]

o
2
=
-,
)
o

Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos
Matriz de Indicadores para Resultados 2021

Indicador

Método de cdalculo

Porcentaje
de avance
(%)

Avance

Porcentaje de usuarios
1. Estudiar con el modelo hispanoparlantes de 15 anos y (Usuarios que concluyen nivel de alfabetizacion,
o educaciéon para la vida y mds que concluyen nivel en primaria  y/o secundaria con la vertiente
T | el frabajo (MEVYT) alfabetizacion y/o primaria y/o hispanohablante del modelo educacién para la vida | 100.00% 130.00% 130.00%
“:’ vertiente hispanoparlante secundaria en el modelo de y el trabajo (MEVYT)/usuarios atendidos con la
O | concluidos educacién para la vida y el vertiente hispanohablante del MEVYT) *100
o .
£ frabagjo (MEVYT)
o
O 5 Cerfificar  a los Porcentaje de certificados (Total de usuarios que concluyeron nivel y les fue
’ emitidos respecto al total de emitido un certificado/usuarios que concluyen algun | 100.00% 79.00% 79.00%
educandos : . ; PSR
usuarios que concluyen nivel nivel bdsico) *100
. Porcentaje de asesores (Total de asesores educativos con mds de un afio de
1.1 Capacitar en - . - ) P .
» . educativos con mds de un ano permanencia con formacién continua/total de
formacién continua a los . . - . ~ 100.00% 31.00% 31.00%
. de permanencia con formacion | asesores educativos con mds de un anfo de
asesores educativos - . "
continua permanencia acumulados) *100
— 1.2 Segwm@nfo al | Porcentaje de mujeres atendidas (Totol_de mgjeres activas/total de usuarios activos en 60.70% 207.00% 374.00%
O | proceso educativo en el periodo el periodo) *100
'U . s . . . .
S 1.3 Orle.n’rooon al proceso Porcehfcje de hom.bres (ToToI.de ho*mbres activos/total de usuarios activos en 39.30% 158.77% 404.00%
= educativo proporcionado atendidos en el periodo el periodo) *100
< | 2.1 Estudiar con el Modelo Porcentaie de usuarios aue
Educacién para la Vida y 1€ o a Total de educandos de grupos vulnerables que
. concluyen nivel de grupos . .
el Trabajo concluyen nivel educativo en el MEVYT/ Total de
. vulnerables con el Modelo f 100.00% 61.00% 61.00%
(MEVYT)vertientes de Ed . la Vid | educandos de grupos vulnerables atendidos en el
rupos vulnerables vcacion para 'd viddy € MEVYT) * 100
g . Trabajo (MEVYT)
concluidos
Gasto programado $4,880,498.00 pesos
Gasto ejercido $4,880,498.00 pesos

A partir del andlisis de las metas de los indicadores, se observd la presencia de metas muy laxas en las actividades 1.2 y
1.3 debido a una subestimacién de la poblacion a atender, por ofro lado, la meta de la actividad 1.1 resultd ser muy
demandante por el caso confrario, es decir, debido a una sobreestimacion o desconocimiento por parte de los
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operadores en torno a la antigbedad de los asesores educativos que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos del

CADEA.

Por ofro lado, la MIR del Convenio, presenta distintas dreas de mejora referentes a la sintaxis del resumen narrativo,
que, por consiguiente, implican una modificacién en los indicadores correspondientes, a continuacioén, se presenta una
propuesta de MIR construida por el equipo evaluador a partir de la informacion del CADEA:

Objetivo

Contribuir a asegurar
una mayor cobertura,
inclusion y  equidad

Indicador

Tasa de variacion de la poblacién de

Tipo/
Dimension/
Frecuencia

Estratégico

Método de cdlculo

((Poblacién de 15 ainos o mds en situacion
de rezago educativo en el ano anterior -

Supuesto

La poblacién tlaxcalteca trasmite

c . ~ . ; > / Poblacién de 15 afos o mds en situaciéon de | a sus congéneres la importancia
e educativa entfre toda la | 15 anos y mds en situacion de rezago . . - = - > - s
! : - Eficacia/ rezago educativo en el ano de estudio) / | de concluir la educacién bdsica
poblacion mediante educativo. L - . : - . - .
e . Anual Poblacién de 15 anos o mds en situacion de | para mejorar su calidad de vida.
servicios educativos a la . < e
> rezago educativo en el ano anterior) *100
poblacion adulta.
Porcentaje de la poblacién Estratéaico (Poblacion tlaxcalteca de 15 aifosy mds que | La poblacién flaxcalteca
tlaxcalteca de 15 afos y mds en / 9 fue alfabetizada en el periodo | fransmite a sus congéneres la
situaciéon de rezago educativo Eficacia/ actual/poblacién tlaxcalteca de 15 afos y | importancia  de  concluir  la
alfabetizada ANLAl mds analfabeta) *100 educacion bdsica para mejorar
Lo oblacion su calidad de vida.
P ~ Porcentaje de la poblacién de 15 anos - (Poblacién flaxcalteca de 15 aflos y mds que | La poblacién flaxcalteca
tflaxcalteca de 15 anos 'y . . = Estratégico z . : - ] . .
mds en  sifuacién de y mds en situacion de rezago / concluyd el nivel de primaria en el periodo | tfransmite a sus congéneres la
. educativo que concluye el nivel de ) . actual/poblacién tlaxcalteca de 15 anfos y | importancia  de  concluir  la
rezago educativo - ; Eficacia/ P % - . .
L. primaria mds sin primaria) *100 educacion bdsica para mejorar
concluye su educaciéon Anual ) .
8 bésica su calidad de vida.
= ’ Porcentaje de la poblacién de 15 afos Estratégico (Poblacion tlaxcalteca de 15 aifosy mds que | La poblacién tlaxcalteca
e y mds en situacion de rezago / 9 concluyd el nivel de secundaria en el | fransmite a sus congéneres la
09_ educativo que concluye el nivel de Eficacia/ periodo actual/poblacién tflaxcalteca de 15 | importancia  de  concluir la
secundaria Anual anos y mds sin secundaria) *100 educacion bdsica para mejorar

su calidad de vida.

La poblacion
flaxcalteca de 10 a 14
anos en situacion de
vulnerabilidad y que no
es afendida por el
sistema escolarizado
concluye su educacion
bdsica

Porcentaje de la poblacién de 10 a 14
anos en situacién de vulnerabilidad y
rezago educativo que concluye el
nivel de primaria

Estratégico
/
Eficacia/
Anual

(Poblacién tlaxcalteca de 10 a 14 afos en
situacién de vulnerabilidad que concluyd el
nivel de primaria  en el periodo
actual/poblacién tlaxcalteca de 10 a 14
anos sin primaria) *100

La poblacién flaxcalteca
fransmite a sus congéneres la
importancia de concluir la
educacion bdsica para mejorar
su calidad de vida.

Porcentaje de la poblacién de 10 a 14
anos en situacidon de vulnerabilidad y

Estratégico
/
Eficacia/

(Poblacién tlaxcalteca de 10 a 14 afios en
situacién de vulnerabilidad que concluyd el
nivel de secundaria en el periodo

La poblacién flaxcalteca
transmite a sus congéneres la
importancia  de concluir la
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Objetivo

Indicador

Tipo/

Dimension/
Frecuencia

Método de cadlculo

Supuesto

rezago educativo que concluye el actual/poblacién tlaxcalteca de 10 a 14 | educacion bdsica para mejorar
nivel de secundaria anos sin secundaria) *100 su calidad de vida.
1. Estudiar con el modelo Porcentaje de ysuarios de grupos (USUO”O.S aque cqncluyen mve[ de La poblacién flaxcalteca
L . vulnerables de 15 anos y mds que L. alfabetizacion, primaria y/o secundaria con . !
educaciéon para la vida ; RSN, De gestion/ . fransmite a sus congéneres la
- concluyen nivel en alfabetizacion y/o SO la vertiente de grupos vulnerables del | . . .
y el frabajo (MEVYT) - . . Eficiencia/ -, - - importancia de concluir la
[0} - primaria y/o secundaria en el modelo modelo educaciéon para la vida y el frabajo » - .
= vertiente de  grupos de ed ! la vid | frabai Semestral MEVYT - tendid | tent educacion bdsica para mejorar
@ vulnerables concluidos e educacion para la vida y el frabajo ( )/usuarios atendidos con la vertiente su calidad de vida
5 (MEVYT) de grupos vulnerables del MEVYT) *100 )
Q | 2.Estudiar con el modelo Porcentaje de usuarios (Usuarios que  concluyen nivel de L
IS = . . = . L . . . La poblacion flaxcalteca
o educacion para la vida hispanoparlantes de 15 anos y mas De gestion/ alfabetizacién, primaria y/o secundaria con transmite o sus conaéneres la
) y el frabagjo (MEVYT) | que concluyen nivel en alfabetizacion > gesiic la vertiente hispanohablante del modelo | . . 9 .
- . - - Eficiencia/ ~ - . importancia de concluir la
vertiente y/o primaria y/o secundaria en el educacion para la vida y el trabagjo L. ‘- .
. = - Semestral . . . educacion bdsica para mejorar
hispanoparlante modelo de educacién para la vida'y (MEVYT)/usuarios atendidos con la vertiente su calidad de vida
concluidos el frabajo (MEVYT) hispanohablante del MEVYT) *100 )
11 Medir el (Total de educandos atendidos con la
e . Porcentaje de educandos atendidos De gestion/ | vertiente de grupos vulnerables del MEVYT .
aprovechamiento - -3 - . . El Instituto cuenta con los recursos
con la vertiente de grupos vulnerables Eficiencia/ | atendidos en el periodo/total de educandos - . .
escolar de los - . humanos y financieros suficientes.
en el periodo Semestral programados para atender en el periodo)
educandos 100
o) (Total de asesores educativos con mds de un | Existe capital humano con las
.g 2.1 Capacitar en Porcentaje de asesores educativos De gestiéon/ | afio de permanencia con formacién | herramientas necesarias  para
> formacién continua alos | con mds de un aio de permanencia Eficiencia/ | continua/total de asesores educativos con | atender las necesidades de las
:L(_) asesores educativos con formacién continua Semestral mds de un afo de permanencia | personas en situacion de rezago
acumulados) *100 educativo.
(Total de educandos atendidos con la
. Porcentaje de educandos atendidos De gestiéon/ | vertiente de hispanoparlante del MEVYT .
2.2  Seguimiento  al - ] S - : El Instituto cuenta con los recursos
. con la vertiente hispanoparlante en el Eficiencia/ | atendidos en el periodo/total de . . .
proceso educativo ; humanos y financieros suficientes.
periodo Semestral educandos programados para atender en
el periodo) *100
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Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en

otros niveles de gobierno

Nombre del Programa:
Siglas:

Modalidad:

Ejercicio fiscal:
Dependencia y/o entidad
coordinadora:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Aho de la Evaluacion:

Nombre
del Modalid
progra ad
ma

Depend
encia/
Entidad

N/A N/A N/A

Propésito

Convenio de Atencidn a la Demanda de Educacién para Adultos
CADEA

S Sujeto a Reglas de Operacién

2021

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Integral de Desempeno
2022

Cobertur
a Fuentes de
geogrdfi informacién
ca

Poblacién objetivo Tipo de apoyo

N/A N/A N/A N/A N/A

¢Coincide
con el

programa

evaluado?

N/A

iSe
comple
menta
con el
progra

ma
evalua

do?

N/A

Justificacion

N/A

De acuerdo a lo reportado por los responsables de operar el Convenio, este no guarda similiftud o complementariedad
con algun otro Programa o accidn publica a nivel federal, estatal y/o municipal.
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Anexo 9. Gastos desglosados del Programa y Criterios de Clasificacion

Nombre del Programa: Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos
Siglas: CADEA

Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacidn

Ejercicio fiscal: 2021

Deper.ldencm y/o enfidad Instituto Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos
coordinadora:

Unidad Responsable: Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Tipo de Evaluacién: Integral de Desempeno

Ano de la Evaluacion: 2022

Caplf(;:;): eE Concepto Aprobado Modificado Ejercido| Ejercido/Modificado
_____gasio S e

Remuneraciones
al personal de
1100 pers
cardcter
permanente

Remuneraciones
al personal de
1200 ?:oréc’rer
transitorio
Remuneraciones
1000: 1300 adicionales y
Servicios especiales
personales 1400 Seguridad social
Ofras
prestaciones
1500 sociales y
econdmicas
1600 Previsiones
Pago de
estimulos a
1700 servidores
publicos
Subtotal del Capitulo 1000 | 000
Materiales de
administracién,
2100 emision de
documentos y
articulos oficiales
Alimentos y
2200 utensilios
Materias primas vy,
2000: 2300 materiales de
Materiales y produccién y
suministros comercializacién
Materiales y
articulos de
2400 construccién y
de reparacién
Productos
quimicos,
2500 farmacéuticos y
de laboratorio
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Capitulos de
gasto

Concepto

2600

Combustibles,
lubricantes y
aditivos

Aprobado Modificado Ejercido| Ejercido/Modificado

2700

Vestuario,
blancos, prendas
de protecciény

articulos
deportivos

2800

Materiales y
suministros para
seguridad

Subto

2900

tal del Capitul

3100

Herramientas,
refacciones y
accesorios
menores
o 2000

Servicios bdsicos

0.00

3200

Servicios de
arrendamiento

3300

Servicios
profesionales,
cientificos,
técnicos y ofros
servicios

3400

Servicios
financieros,
bancarios y
comerciales

3000:
Servicios
generales

3500

Servicios de
instalacion,
reparacion,
mantenimiento y
conservacion

3600

Servicios de
comunicacién
socialy
publicidad

4000:
Transferencias
asignaciones,

subsidios y
otras ayudas

3700

Servicios de
traslado y
vidticos

3800

Servicios oficiales

3900

Otros servicios

Transferencias
internas y

generales
Subtotal capitulo 3000 \ 0.00

4100 asignaciones al
sector publico
Transferencias al
4200 resto del sector
publico
Subsidios y
4300 subvenciones
4400 Ayudas sociales
Pensiones y
4500 jubilaciones
Transferencias a
4600 fideicomisos, $4,880,498.00 $4,880,498.0 $4,880,49 $4.880,498.00

mandatos y ofros

andlogos

0 8.00
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Capitulos de

Concepto Aprobado Modificado Ejercido| Ejercido/Modificado

gasto
Transferencias a
4700 la seguridad
social
4800 Donativos
Transferencias al
4900 exterior
Subtotal capitulo 4000 \ $488049800 |
Mobiliario y
5100 equipo de
administracion
Mobiliario y
equipo
5200 educacional y
recreativo
Equipo e
instrumental
5300 médico y de
laboratorio
5000: Bienes Vehiculos y
Muebles e 5400 equipo de
Inmuebles transporte
Equipo de
5500 defensa y
seguridad
Maquinaria, ofros
5600 equipos y
herramientas
5700 Activos
bioldgicos
5800 Bienes inmuebles
Activos
5900 intangibles
Obra puUblica en
6100 bienes de
dominio publico
. Obra puUblica en
60;:,:)6'2:2;05 6200 bienes propios
Proyectos
roductivos
6300 r:():m:ciones dey
fomento
Subtotal capitulo 6000 \ $0.00
TOTAL | $4,880,498.00



Anexo 10. Fortalezas, retos y recomendaciones del programa.

Nombre del Programa: Convenio de Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos

Siglas: CADEA
Modalidad: S Sujeto a Reglas de Operacién
Ejercicio fiscal: 2021

Dependencia y/o entidad
coordinadora:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Ao de la Evaluacion:

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos

Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los Adultos
Infegral de Desempeno
2022

Seccion de la Fortalezas/ " . Actores Valoracion
W ] Debilidades/Amenazas Recomendaciones .
evaluacion Oportunidades involucrados general
. La problemdtica a
atender presenta | o modificar los
|Qcon§|sfenC|os en  su elementos de
sintaxis y poblacidon que disefio del .
padece el problema con Convenio  con El Convenia
respecto a las ROP y base en los presenta dreas de
Andlisis de la demds documentos del criterios oportunidad en su
justificacion y Convenio. ' . establecidos por dlsepp, lo que le
creacion del . El diagndstico del el Coneval. TEA dificulta el
disefio del Convenio no se apega a eElaborar un establecimiento
Programa la estructura y  criterios diagnéstico  del de metas claras
establecidos por el Convenio con en el logro de los
Coneval. base en 10s objetivos del
. No existe criterios CADEA.
justificacion tedrica le) establecidos por el
empirica sobre la creacién | Coneval.
del Convenio.
ieti o Incorporar
Los objetivos del . o .
c . la alineacidn del El convenio
. onvenio Convenio dentro de cuenta con una
Andlisis de la | cuentan con un documento linea de
contribucion una dalineacion instiftucional, delimitacion de
del programa | clara a los preferentemente el metas la cual se
prog
a los objefivos | instrumentos de d|ognosT|qo. ITEA ollneq de manera
nacionalesy | planeacion ¢ Alinear los dlr_ec.’ro a
sectoriales nacional objetivos del cumplimiento de
' . Convenio con el los objetivos
estatal, sectorial Plan Estatal de nacionales y
y ODS. Desarrollo 2021- sectoriales.
2027.
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Seccion de la
evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
involucrados

Valoracion
general

Andlisis de la
poblacién
potencial y
objetivo y

mecanismos

de eleccién

. El
Convenio
cuenta con un
documento
institucional en
el cual se define
la poblacion
potencial y
objetivo, incluye
una
metodologia
para sU
cuantificacion y
actualizacién y
se define plazo
para su revisidon
y actualizacion.

. Se
cuentan con
mecanismaos
para la

identificaciéon
de la poblacién
objetivo,  pero
estos no se
encuentran

institucionalizad
0s.

. No se identificd
una evolucidon sobre la
cuantificacion  de  las
poblaciones potencial,
objetivo y atendida por el
Convenio.

. No se incluye al
segmento de poblacion
de 10 a 14 anos con
alguna  condicidn  de
vulnerabilidad que no
puede ser atendida por el
sistema escolarizado
como parte de la
poblacidn objetivo.

. La definicion de las
poblaciones no es
consistente con la
establecida en la ROP del
Convenio.

. El Convenio no
cuenta con metas de
cobertura establecidas a
mediano plazo.

. El Convenio no
cuenta con instrumentos
para medir la satisfaccion
de los beneficiarios del
mismo.

. Se
recomienda
establecer en un
documento
institucional
(preferentemente
el diagndstico) los
mecanismos  de
seleccion de la
poblacién
objetivo.

° Se
recomienda
intfegrar las
definiciones,
cuantificaciones,
método de
cdlculo y
periodicidad de
actualizacion de
las  poblaciones

potencial y
objetivo al
diagndstico  del
Convenio.

. Se
recomienda
analizar y
reestructurar  las
definiciones y
cuantificaciones
de las
poblaciones
potencial y

objetivo a fin de
reflejar la realidad

operativa del
Convenio.

. Se
recomienda
establecer de
manera clara el
objetivo de
cobertura del

Convenio en un
plazo de cinco
anos.

. Se
recomienda el
diseno e

implementacion

de un instrumento
que permita medir
la satisfaccion de

ITEA

Se requiere una
revision de la
definicién y
cuantificaciéon de
las poblaciones
potencial y
objetivo ain de
alinearse de
manera directa a
lo establecido en
las ROP del INEA.
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Seccion de la
evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
involucrados

Valoracion
general

los  beneficiarios
del Convenio con
el objetivo de
valorar la calidad
de los productos y
servicios
proporcionados.

. Se

recomienda incluir
dentro del
diagndstico del
Convenio una

seccion en la cual
se establezca de
manera la
definicién, forma d
cdlculo, evolucion
y mecanismos de
selecciéon  de la
poblacion

potencial y
objetivo, asi como
la estrategia de
cobertura del
Convenio.

El padrén de
beneficiarios es
congruente con

La UR no recaba

Se recomienda a la

Se recomienda
fortalecer la
capacidad de la
UR de recolectar

Andlisis del su documento | . o i fe
> _ informacion UR 5 recabar informacion _spbre
padron de normativo, socioecondmica sobre sus informacion la poblacidn
beneficiarios y | contempla beneficiar | blacid socioeconomica TEA atendida y no
O TIYNN \formacion nsne lgl’rce]:rrlwodsic;/oo poorOCIOenI sobre la poblacién atendida por el
de atencién sistematizada de . P o’rend!do y no Convgnlo para
| b ficiari Convenio. atendida por el mejorar el
OS. enenicianos Convenio. desempeno,
y tipos de apoyo consistencia 'y
otorgados. resultados del
CADEA.
o La MIR |e La légica vertical a * .Se
. . recomienda
del Convenio nivel componente y - . .
ha sido objeto actividad presenta dreas realizar la sintaxis
de de oportunidad en cuanto de los objefivos & Lo MR del ~CADEA
Andlisis de | modificacién a a sup confribucion a los indicadores a e su;cep’nble de
na |$|-s ela o0 e oot q ool nivel Fin y mejora con el
Matriz de o largo ae 5|U objetivos —de nivel FIN Y | propssito. propésito de
TralEE TS operacion, lo Proposno.. . . Se TEA establecer metas
M que ha |e Existe congruencia recomienda claras que reflejen
permitido enfre las ROPs y la MIR s la contribucion

fortalecer  su
diseho y su

estatal. Se considera que
fortalecer el diagndstico

congruencia de la

del Convenio a la
atencién al

Hibucion al tari MIR con las ROP .
contribucién a representaria ~una federales, asi rezago educativo.
cumplimiento fortaleza para el diseno iy

o como, también
a los objetivos del componente. I
verificar que la
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Seccion de la Fortalezas/ Actores Valoracion

oy ; Debilidades/Amenazas Recomendaciones
evaluacion Oportunidades involucrados general
a nivel Fin y |e La linea base de los | construccidn  de
Propdsito. indicadores es | los objetivos de la
y Las incongruente  con o | MIR comresponda

metas de los con la readlidad

medicién y objetivos

indicadores son | gstaplecidos en la MIR. g%irvcglr\:ig deenl
congruentes A
- términos
con ?' disefio de presupuestales y
los mismos. de actividades
realizadas.
. Se

recomienda

realizar un andlisis
minucioso de la
MIR con el

propdsito de
corroborar la
sintaxis del

resumen narrativo,
principalmente a
nivel fin,
componente y
actividad, con el
objetivo de
comprobar la
coherencia con
respecto  a lo
establecido en los
ROP federales.

. Se
recomienda
revisar
minuciosamente
la logica vertical
de la MIR para
establecer
objetivos y metas
que coadyuven
de la mejor
manera al
cumplimiento de
los objetivos a

nivel fin y
propdsito.
. Se

recomienda
modificar las metas
y fichas técnicas de
indicadores
conforme a los
cambios realizados
en la MIR.
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Seccion de la
evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
involucrados

Valoracion
general

El Convenio al ser

. Se recomienda que parte de una
El Convenio se - .
. la operacion del estrategia de
deriva del INEA y . . N
L Convenio siga descenftralizacion
Anadlisis de no guarda . .
. . siendo de las acciones
posibles complementarie . .
A responsabilidad de para combafir el
complementari | dad e} .
. . ITEA, vy que esta rezago educativo
edadesy coincidencia . . . .
.. . instancia siga ITEA fiene mayor
coincidencias | con ofras . . .
. siendo  auténoma capacidad de
con otros acciones de .
o A del INEA en cuanto actuaciéon en
programas politica publica s
. a la definicion de su cuanto a la
federales de nivel federal, . L
estrategia de planeacion de
estatal o L .
. atencion y acciones y
municipal. ., .
operacion. estrategia de
cobertura.
Pese a que la UR
ha evocado
esfuerzos para
El CADEA recibié S i
El ejercicio de los recursos . conseguirun
Presupuesto, recursos del . L Se recomienda eficiente uso de
., destinados a la operaciéon .
rendicion de Ramo 11 del g | revisar y homologar los recursos, se
cuentasy cualla UR ejercié gg_efzzceifec;bloecgoo:en Cl)cj la operacién del ITEA debe conservar la
. . ivi i ; .
tfransparencia | el 100 por ciento : Qon\{eplo con el congruencia
de 105 FeCUISos MIR. ejercicio del gasto. entre el ejercicio
’ del gastoy la
realidad
operativa del
Convenio.

e & El disefio del
recomienda a Convenio no es
la UR revisar, congruente con
modificar 'y su realidad

e El diseno del Convenio homologar los operativa
no es consistente con elementos del ejercicio del gasto
sU operacion Diseno del y principales
e No se cuenta con un Convenio. procesos
manual de procesos | e Se identificados, por
y/o una ROP que rijan recomienda la lo cual es
Valoracion del i& i
orac la operacion .del elaboracion recomendable
Diseno del Convenio a  nivel de Reglas de ITEA realizar una
Programa estatal Operacion revision exhaustiva
¢ No se idenfificaron de estatales para y homologar los
manera  clara  los la  operacion elementos de
procesos y estos no se del Convenio. disefio
cuentan  contenidos | e Se operacion
en el manual de recomienda

procesos de la UR.

delimitar de
manera clara
los procesos y
procedimient
oS del

fransparencia y
resultados del
CADEA con el

propdsito de
contar con
elementos claros
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evaluacién

Valoracion

Seccion de la

Oportunidades

Debilidades/Amenazas Recomendaciones

Convenio a
partr de la

realidad
operativa del
CADEA y de

los productosy
servicios que
ofrece.

Se
recomienda
elaborar  un

manual de
procesos para
el CADEA.

Se
recomienda
someter al
CADEA a una

evaluacion de
Diseno.

involucrados

general

y congruentes
que permitan
confribuir de

manera 6ptima al

mitigar los niveles
de rezago

educativo que

presenta la
poblacion

tlaxcalteca de 15
anos y mas.
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