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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), perteneciente al Ramo  pagina | 3
33, tiene como objetivo el financiamiento de obras y acciones sociales bdsicas que
beneficien directamente a sectores de poblacién en condiciones de rezago social
y pobreza extrema. Durante el ejercicio fiscal evaluado, la Unidad Responsable de
la operacion del Fondo en la entidad fue la Direccion de Desarrollo Social, de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas (ejercicio fiscal 2021). Sin embargo,
actualmente (ejercicio fiscal 2022) la instancia coordinadora de la ejecucion de los

recursos es la Secretaria de Bienestar del Estado de Tlaxcala.

Considerando lo anterior, el Programa Anual de Evaluacion 2022 (PAE 2022),
emitido por la Coordinacion General de Planeacion e Inversiéon del Gobierno del
Estado de Tlaxcala (CGPI), establecié la realizacion de una Evaluacion de

Indicadores al FISE para el ejercicio fiscal 2021.

El presente documento constituye el informe ejecutivo de la evaluacién, la
cual tuvo como objetivo general evaluar los indicadores del FISE para otorgar
elementos que sirvan en el diseno, la gestion, planeacidon, operaciéon y orientacion

de resultados.

La metodologia utilizada en la elaboracién de la evaluacidn se sustentd en el
modelo de los Términos de Referencia (TAR) 2022, que emitid la Direccion Técnica
de Evaluaciéon del Desempeno del Estado de Tlaxcala. La evaluacion toma como
referencia la Metodologia de Marco Logico (MML), la cual es una herramienta que
sirve para dar seguimiento y evaluar los programas y fondos publicos. A través de la
cual se observa la logica y consistencia vertical y horizontal de los niveles

estratégico, tactico y operacional que la componen.

Los principales resultados o hallazgos de la evaluacion se presentan a

continuacion:
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Claridad

e De los 24 indicadores, 23 tienen un método de cdiculo definido de manera
adecuada y de facil comprension.

e Los indicadores correspondientes al propdsito y actividades incluyeron 10s pgging | 4
factores relevantes en su denominacion; por consiguiente, estos elementos
describieron en qué y en quién se basd la medicidon, estableciendo cudl fue
el logro esperado y sobre quién se consiguid dicho logro para el monitoreo
del objetivo.

e Se observa ambigledad en el componente 3 y en dos indicadores a nivel
actividad.

e Elindicador de Fin no cuenta con un método de cdlculo definido

e Flindicador de nivel Fin, asi como el componente 3 presentaron uno de los
factores relevantes, delimitando en qué se basd la medicion, pero no sobre
quién.

e A nivel Fin no es posible establecer la relacion entre objetivo y el indicador
(indice de rezago social) debido a que el método de cdlculo no estd
expresado en forma matemdtica y por tanto no es posible identificar factores
relevantes, que confribuyan a que los hogares en situacion de pobreza

mejoren su calidad de vida.

Relevancia
e EI87.5% de los indicadores incluyd en el nombre quiénes son objeto de la
medicion.
e Enlosniveles “Fin", “componente 3" no es posible establecer la relacién entre
objetivo y método de cdiculo debido a que no estd expresado en forma
matemdticay por tanto no es posible identificar factores relevantes; asimismo

solo es posible identificar qué se mide, pero no sobre qué o quién.

Economia
e 22 de 24 indicadores son econdmicos ya que no se requieren un gasto

adicional para su estimacion.
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Monitoreo

Los indicadores de Fin y propdsito establecen claramente la frecuencia.
Ninguno de los tres indicadores de los componentes senala claramente las
frecuencias de medicion, nilos indicadores a nivel Actividad: 1.1, 1.2, 1.3, 2.1,
2.2y 2.3.

De los 24 indicadores, 22 no definen correctamente la temporalidad en la
que se readlizard la medicion en el método de cdliculo especificamente.

Se vislumbré que algunos indicadores no aportan una base suficiente para
emitir un juicio en relacién al desempeno.

A nivel Actividad, el andlisis revela que, de los 6 objetivos, dos indicadores
miden aspectos que ya se consideran en otros indicadores

Dos de los supuestos a nivel componente si guardan relacion directa, sin
embargo, no necesariamente se vinculan a factores externos que impliquen
riesgos y contingencias a solventar.

El cumplimiento de dos indicadores no guarda una relacién directa con los

supuestos.

Eficacia

La eficacia es un criterio que debe estar presente en los cuatro niveles, ya
que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos. En el caso del FISE, los

cuatro niveles cuentan con indicadores de eficacia.

Eficiencia

Se identificd que el FISE si dispone de indicadores de eficiencia en los niveles
propdsito, bienes y servicios y las actividades correspondientes.

Los 8 indicadores de Actividad miden la relaciéon entre el logro del Fondo vy
los recursos (econdmicos, humanos y materiales) utilizados para su

cumplimiento.

Calidad

Tres indicadores de Actividad miden los aftributos, las capacidades o las
caracteristicas que tienen o deben poseer los bienes y servicios producidos
por el Fondo.

Dos de los indicadores de los Componentes miden el cumplimiento del

objetivo (eficacia), pero no miden la calidad de los serg

Pagina | 5




Economia
e 16 delosindicadores a nivel actividad son de la dimensidon de economia.

e Ninguno de los indicadores implica un costo extra para la ejecucion del FISE,

Pagina | 6

sin embargo, independientemente del costo que origina obtener la
informacion del indicador, si un indicador no es relevante ni adecuado,
tampoco es posible considerarlo como econdmico. Por tanto, los indicadores
Fin, Componente 3 y Actividad 3.2 no son econdmicos al no ser relevantes.

e A nivel fin senala al indicador indice de rezago social, el insumo de
informacion es la pdgina de Bienestar, sin embargo, la fuente primaria no se
especifica, cabe senalar que Coneval es quién emite el indice

quinguenalmente, pero la medicion del indicador es anual.
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Infroduccion

La pobreza es un fendbmeno que sigue vigente en la agenda publica, engloba
diversas carencias que impactan el deterioro en la calidad de vida de la poblacion.
Como parte de los mecanismos destinados a la atencidn de la pobreza se Pagina | 9
encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual se
destina exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencion

prioritaria (ZAP).

De este Fondo, se derivan el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); y

el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), senala que las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos a los que estén

destinados (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

Asimismo, la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) inserta dentro de sus lineamientos mejorar el ciclo presupuestario en todas

sus fases a partir de la implementacién del SED”.

Atendiendo a lo que senala la CPEUM vy la LFPRH se emite anualmente un
programa anual de evaluacion (PAE). El cual ha establecido someter a una
evaluacién de indicadores al FISE. La evaluaciéon tiene como propdsito “evaluar los
Indicadores del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) del Ejercicio
Fiscal 2021, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su diseno,
gestion, planeacién, operacién y orientacion de resultados”. Para cumplir con dicho

objetivo esta evaluacion abarca los siguientes apartados:

e Descripcién del programa

e Metodologia para la realizacién de la evaluacion
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e Descripciéon y andlisis de indicadores del programa
e Valoracién de los indicadores
e andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y

e Conclusiones

Pagina | 10
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Objetivos de la evaluacién

Con base en el Modelo de Términos de Referencia, referente a la evaluaciéon de

indicadores 2021, emitidos por la Coordinacion General de Planeacion e Inversidon

del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se plantean los siguientes objetivos especificos.

Objetivo General

Evaluar los indicadores del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de

las Entidades (FISE) del ejercicio fiscal 2021, con la finalidad de proveer informacion

que retroalimente su diseno, gestion, planeacion, operacion y orientacion de

resultados.

Objetivos Especificos

1.

Analizar la logica y congruencia de los principales indicadores que miden la
consistencia, eficiencia, eficacia, impacto, economia, calidad y cobertura
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades
(FISE) en el estado.

Examinar a través de indicadores si el FISE ha alcanzado los niveles de
eficiencia, eficacia, impacto, economia, calidad y cobertura establecidos
en su plan estratégico.

Identificar si el FISE cuenta con los indicadores necesarios para cuantificar sus
avances.

Evaluar la calidad de los indicadores generados por los sistemas de
informacidén con los que cuenta el FISE.

Evaluar si el FISE cuenta con elementos necesarios para elaborar 1os
indicadores que le permitan medir el grado de avance de los programas
implementados, el costo-beneficio de los mismos y la satisfaccion de los
beneficiarios del programa, entre otros.

Examinar con base en indicadores los resultados del programa respecto a la

atencion del problema para el que fue creado.

Pagina | 11




Alcances

Una evaluaciéon de Indicadores tiene como finalidad comparar el nivel medio
estimado versus el nivel medio esperado para el mismo indicador, ya sea segun

estandares internacionales o alguna otra métrica estandarizada. Pagina | 12

Los valores de las mediciones del FISE, se solicitaran a la Secretaria de Bienestar y a
la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, con la finalidad de clasificarlos
como indicadores del tipo: eficacia, eficiencia, calidad, economia y cobertura,

para asi contrastar dichos resultados.

Esta evaluacién consistird en revisar la pertinencia, coherencia, nivel y alcance de
la totalidad de indicadores de los programas presupuestales operados por la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, tanto con recursos provenientes del
FISE, reportados de forma directa o indirecta a la Coordinacidon General de

Planeacidén e Inversién y a la Secretaria de Hacienda.
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Metodologia para la realizacion de la evaluacién

Se realizdé un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada por la
Secretaria de Bienestar y a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala,
responsable de la operacion del FISE, asi como informacién adicional que se Pagina | 13

considerd necesaria para justificar su andlisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunfo de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o

externas y documentaciéon publica.

Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando
en cuenta la forma de operar del FISE, se puso a consideracion programar y llevar
a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de

evaluacién y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

Para el desarrollo del andlisis de gabinete, el equipo, considerd la siguiente

documentacion:

Reglas de operacion o lineamientos del Fondo
Alineacién de los Programas con instrumentos de planeacion federal y
estatal.

c. Matriz de Indicadores para Resultados: fichas técnicas, avance y metas
de los indicadores, frecuencia y método de cdiculo, medios de
verificacion y principales resultados.

d. Informaciéon especifica sobre la cobertura de los Programas que integran
al Fondo.

e. Informaciéon del gasto presupuestario.

f. Informacién de la satisfaccion de los beneficiarios.

g. Documentos normativos, informes o documentos que contengan
informacion sobre las poblaciones: potencial, objetivo y atendida.

h. Diagnésticos o documentos que presenten la problemdatica central que

se busca atender.
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i. Evaluaciones o estudios que se hayan aplicado al Fondo en el pasado, en

caso de existir.

La recopilaciéon de informacion llevo las siguientes fases:
e Solicitud del equipo evaluador a las dreas responsables del programa para Pagina | 14
recabar informacion de manera fisica o digital (copia simple).
e Recepcion del equipo evaluador de la informacién susceptible de ser
enviada por correo electrénico.
e Recopilacion y consulta de informacién del fondo, parte del equipo
evaluador, que se encuentre disponible al publico.
Los responsables involucrados son: la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de

Finanzas del Estado de Tlaxcala.
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I. Descripcion del programa

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) inicio
su operacion en el Estado de Tlaxcala en 2017. Actualmente su clave presupuestal
es: 4 8/0/8/120/3C/1/3751/15/1/01/1, con la partida presupuestal 4111 asignaciones Pagina | 15

presupuestarias.

Durante el ejercicio fiscal evaluado, la Unidad Responsable de la operacion
del Fondo fue la Direccion de Desarrollo Social, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas (ejercicio fiscal 2021). Sin embargo, actualmente (ejercicio fiscal 2022) la
instancia coordinadora de la ejecucién de los recursos es la Secretaria de Bienestar
del Estado de Tlaxcala. Los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social senalan “que a la Secretaria de Bienestar le corresponde
coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el combate a
la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el
poder Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales,
buscando en todo momento propiciar la simplificacion de los procedimientos vy el
establecimiento de medidas de seguimiento y control, con la intervencién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes,
asi como promover la construccidon de obras de infraestructura y equipamiento para

fortalecer el desarrollo e inclusiéon social” (DOF, 2021).

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 como instrumento de planeacion,
establece como prioridad atender a los sectores mds vulnerables de la poblacioén,
bajo la premisa "Por el bien de todos, primero los pobres'; por tal motivo se
establecieron tres ejes rectores para atender la pobreza, dentro de los cuales se

enmarcan las Aportaciones federales para las Entidades Federativas o Municipios.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas o Municipios, derivan
del Ramo General 33, como mecanismo enfocado a la atencidn de educacion,
salud, infraestructura bdsica, infraestructura educativa, entre otros, mediante la
fransferencia de recursos a estados y municipios. El FISE es uno de los fondos que
forman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental -de acuerdo con la Ley de

Coordinacion Fiscal- es el financiamiento de obras y acciones sociales bdsicas que
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beneficien directamente a sectores de poblacidén en condiciones de rezago social

y pobreza extrema.

En este sentido, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en su articulo 33 senala que
el FISE forma parte de uno de los componentes que integran al FAIS, este UIiMo  paging | 16
divide sus recursos en dos componentes que son:
1. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); y

2. ElFondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Cabe senalar que para la realizacion de proyectos con recursos del FISE se debe

cumplir con los siguientes criterios:

e Al menos el 30% de los recursos del FISE deberdn invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

e Fl resto de los recursos se invertird en los municipios o demarcaciones
territoriales con los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando

el criterio de pobreza extrema.

Asi, el FISE cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la Recaudacion Federal, su
presupuesto asignado para el gejercicio fiscal 2021 de 108 millones 577 mil 27 pesos. El
ejercicio del presupuesto del Fondo en la entidad en los Ultimos anos se observa en
la siguiente tabla, a través de la cual se vislumbran las variaciones en la asignacion

presupuestaria, con una reduccién de 1.59 por ciento de 2020 a 2021.

Tabla 1 Presupuesto Ejercido en los tres anos previos (Moneda Nacional)

Ejercido Secretaria

Techo FISE . Ejercido INDUVIT
de Finanzas
2019 95,777,192.00 74,326,261.00 21,450,931.00
2020 110,340,311.00 82,290,311.00 28,050,000.00
2021 108,577,271.00 76,004,089.00 32,573,182.00
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Il. Descripcion de los indicadores del Fondo.

a. Metodologia de Marco Légico.

La evaluacion de indicadores utilizd como marco conceptual y metodoldgico la

Pagina | 17

Metodologia de Marco Légico (MML), que es una herramienta que facilita los
procesos de conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de proyectos

(Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2015).

Esta metodologia se enfoca en la orientacion a resultados y en los procesos
evaluativos posibilita la participacion y comunicacion entre los responsables del
fondo y los involucrados. Asimismo, a fravés de la MML se configura la Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como las fichas técnicas de indicadores que

permiten dar seguimiento y monitoreo al fondo.

En el marco de planeaciéon estratégica existe una relacién de coordinacion
técnico-funcional que abona al cumplimiento de metas de programas y proyectos.
En la relacion esta caracteristica podemos identificar tres niveles que deben

complementarse, retroalimentarse y coordinarse:

e Nivel estratégico: Relacionado con el diseno de planes y estrategias
nacionales, es decir, instrumentos de planeacién a través de las cuales se
definen priocridades y metas que marcan el rumbo y velocidad de lo que se

desea realizar (como, con quién y para quién).

e Nivel programdtico: Vinculado con el rol que tienen las instituciones para
armonizar o alinear las politicas sectoriales, regionales, especiales, regionales,

institucionales con las grandes metas nacionales.

¢ Nivel operativo: Nivel donde se ejecutan proyectos y programas en el nivel
sectorial, local o municipal con limites de tiempo corto y propdsitos muy

especificos.

De esa forma la MML, permite establecer una coordinacion vertical y horizontal
entre los tres niveles mencionados; donde las metas estratégicas de largo plazo se

enlazan con los proyectos de corto plazo.
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A su vez, la MML tiene un rol importante en el contexto de los programas
integrales de evaluacion debido a que aporta argumentos Utiles para enriquecer la
gestion de los programas mediante el seguimiento de los compromisos

institucionales, facilitando el monitoreo de las metas de costo, cantidad, impacto,

Pagina | 18

calidad y tiempo de los programas. También favorece la transparencia vy
accesibilidad de la informacién para dar a los programas seguimiento, efectividad,

eficacia y eficiencia.

Ademds de todas las bondades mencionadas previamente, la MML también
funciona como instrumento para ligar las metas planteadas en los planes

estratégicos nacionales con la eficacia, eficiencia y efectividad de los programas.

Resultado de la metodologia surge la MIR que resume lo que pretende
realizar el proyecto, como lo pretender hacer, cudles son los supuestos claves y

como serdn monitoreados los insumos, efectos y productos del proyecto.

La MIR muestra de forma resumida los aspectos mds relevantes de un

proyecto a través de cuatro columnas que se mencionan a continuacion:

1. Resumen narrativo: Es la descripcion de los objetivos de cada nivel de la
MIR.

2. Indicadores: Son herramientas que permiten medir el logro de los objetivos
de una intervencion, por lo que son un referente para las actividades de

seguimiento y monitoreo.

3. Medios de verificacion: Son las fuentes de informacidon de dénde se

obtiene o verifica los datos para el cdlculo de los indicadores.

4. Supuestos: Son hipdtesis sobre los factores externos que pueden implicar
un riesgo para la intervencion y deben ser cubiertos para progresar al

siguiente nivel de objetivos planteados en la MIR.

También, la MML incluye cuatro filas que presentan informacién acerca de los
objetivos indicadores, medios de verificacion y supuestos en cuatro momentos o

niveles:
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1. Fin: es el objetivo Ultimo de la intervencion a la cual contribuye solo en
cierta medida. Generalmente se liga a las grandes metas y objetivos

establecidos en los instrumentos de planeacion.

2. Propdsito: es el objetivo central de la intervencion, por lo que representa P&gina | 19
la situacion final esperada. A diferencia del Fin, la intervencion estd

obligada a dar cumplimiento a este objetivo.

3. Componentes: son los bienes, servicios o apoyos (beneficios) entregados

por la intervencion para el logro del propdsito.

4. Actividades: son las acciones o procedimientos que debe ejecutar la

infervencion para la entrega de los componentes.

Es importante mencionar que la valoracion de los indicadores del FAETA se realizd
con base a los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) dentro del Manual para el diseho y la
construccion de indicadores, el cual fue publicado en el ano 2014. Esto
documento fue utilizado por el equipo evaluador como medio de consulta para

valorar el diseno e implementacion de los indicadores del FAETA 2021.

Los seis criterios que se consideraron para la valoracién de los indicadores se
identifican con el acronimo CREMAA: 1) claridad, 2) relevancia, 3) economia, 4)
monitoreo, 5) adecuacion y 6) aportacion marginal. Asimismo, los indicadores
fueron analizados a través de cuatro dimensiones: 1) eficacia, 2) eficiencia, 3)

calidad y 4) economia.

En la siguiente tabla, se observa la descripcion de los seis criterios CREMAA

mencionados:
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Tabla 2. Criterios para evaluar los indicadores

Criterio Significado
. El indicador posee aspectos técnicos bien definidos, lo cual
Claridad - s : . -
limita muUltiples interpretaciones y la consecuente ambigUedad.
Los elementos mds importantes del indicador guardan relacion
directa con los factores distintivos del objetivo. Pagina | 20
El beneficio supera al costo (econdmico y humano) de generar
la informacién necesaria para el indicador.
La claridad de los medios de verificacion y el método de cdilculo
CTTieT=te ol [sleM permite a cualquier persona redlizar una comprobacion
independiente o replicar el cdlculo del indicador.
"z La informacion obtenida del indicador es suficiente para emitir
Adecuacion L ~
un juicio respecto al desempeno del programa.
El criterio aplica cuando un objetivo tiene dos o mds
Aportacion indicadores. Cumplirdn aporte marginal cuando uno de los
marginal indicadores proporciona informacién adicional que no
considere el resto de indicadores.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, 2014.

Relevancia

Economia

A continuacion, se observan las dimensiones de indicadores y su correspondencia

con cada uno de los niveles de la MIR.

Tabla 3. Dimensiones de los indicadores de acuerdo con CONEVAL

Dimensiones de los indicadores
Nivel de la MIR recomendados para cada nivel de
la MIR

Fin Eficacia
Proposito * Eficg cio'

e FEficiencia
e FEficacia

Componente e FEficiencia
e Calidad
e Eficacia

Actividad e FEficiencia

e Economia

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, 2014.

e Eficacia: proyecta en qué medida los objetivos de un indicador se estdn
alcanzando.

¢ Eficiencia: mide la relaciéon entre el logro del fondo y los recursos utilizados,
es decir, cuantifica el costo de alcanzar el objetivo planteado (econdmico,
humano o material).

e Economia: capacidad del fondo para generar, gestionar o movilizar

recursos financieros.
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e Cadalidad: capta los atributos, capacidades o caracteristicas minimas que
deben tener los bienes, servicios o apoyos producidos por una intervencidn.
La calidad se puede medir a través de cuatro atributos:

o Oportunidad: describe la conveniencia del tiempo y lugar en que la
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infervencion brinda atencién a sus beneficiarios.

o Accesibilidad: cualidad de acceso de personas con diferentes
capacidades a la infraestructura generada por la infervencion.

o Percepcidn de los usuarios: opinidn sobre los bienes y servicios
(apoyos) entregados por la intervencion.

o Precision: cuantificacion de los fallos o errores que pueden ocurrir
durante la gestion o generacion de los bienes y servicios de Ia

intervencion.
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b. Indicadores del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de
las Entidades (FISE)

En esta seccion la instancia evaluadora identificd a los indicadores del Fondo

realizando una breve descripcion de cada uno. La MIR del FISE se integra por 24
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indicadores, dos de ellos, estratégicos, asi como 22 de gestion. Cabe senalar que a
nivel gestion se encuentran los bienes y servicios que otorga el Fondo; es decir los

componentes (3) y actividades (19).

De estos indicadores, la UR dispone de 24 fichas. En ellas se observd, a nivel
Fin, donde el indicador se define como “Contribuir a que los hogares en situaciéon
de pobreza mejoren su calidad de vida a fravés de acciones de construcciéon y
mejoramiento de vivienda, y acceso a servicios bdsicos, para garantizar bienestar
como objetivo del plan nacional de desarrollo, asi como salud de calidad como lo
establece el plan estatal de desarrollo”; que el método de cdlculo no es una

“I'

expresion matemdtica, sélo se replica el nombre del indicador “indice de rezago

social”.

En este sentido, se recomienda colocar la féormula matemdtica para obtener
el indice de rezago social. Aunado a lo anterior, se sugiere mejorar la redaccién del
resumen narrativo a nivel de Fin, ya que como se expresa actualmente, pareciera
que se hace referencia a dos objetivos distintos. Se recomienda que el resumen se
plantee como: “Contribuir a que los hogares en situacion de pobreza mejoren su
calidad de vida mediante acciones de construccién y mejoramiento de vivienda,

asi como el acceso a servicios bdsicos”.

Asimismo, en 20 de las 24 fichas técnicas, en el apartado comportamiento
del indicador mencionan ‘“regular”; sin embargo, el comportamiento de un
indicador sélo puede ser en dos senfidos: ascendente o descendente (positivo o
negativo). Por ello, se recomienda a la UR del fondo revisar la informacién mostrada
en las fichas técnicas con la finalidad de presentar datos pertinentes para cada uno

de los indicadores.

Cada uno de los indicadores tiene fichas técnicas que contienen las

siguientes caracteristicas:

0% TLAXCALA ¢ CGPI &

~ " UNA NUEVA HISTORIA et l‘S(']()




e Datos de identificacion.

e Alineacion con el PED y sus programas.

e Resumen narrativo.

e Datos de identificacion del indicador. —
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e Determinacion y viabilidad de metas.

e Pardmetros de semaforizacion.

e Metas.

e Caracteristicas de las variables.

En la tabla que se presenta a confinuacion, se coloca la descripcion de los 24
indicadores de la MIR 2021 del FISE, indicando el tipo de indicador, el nivel de la MIR
a la que pertenece, el nombre del indicador, asi como una breve descripcion con

base en lo observado en las fichas técnicas de indicadores.

Tabla 4. MIR FISE 2021

Tipo de o q s GO

Conftribuir a que
los hogares en
situacion de

pobreza mejoren Es una medida
su calidad de vida ponderada que
a través de resume cuatro
acciones de indicadores de
construcciony carencias  sociales
m mejoramiento de (educacién, salud,
B vivienda, y acceso servicios bdsicos y
Q . a servicios bdsicos, - indice derezago  calidad y espacios
8 Fin para garantizar Indice de. social en la vivienda) en
o bienestar como rezago social un solo indice que
e}
objetivo del plan tiene como
nacional de finalidad ordenar a
desarrollo, asi las  unidades de
como salud de observacion segun
calidad como lo Sus
establece el plan carencias sociales.
estatal de
desarrollo.
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Propdsito
Gestidn Comp]oneme
Gestidn Compgneme
Gestion COmpgneme

> TLAXCALA
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La poblaciéon que
se encuentra en
zonas de atencion
prioritaria,
localidades con 2
grados de rezago
social y
acreditacion con
pobreza extrema,
mejoran la
calidad y espacios
en la vivienda y
accedena
servicios bdsicos
en la misma.

Proyectos de
construccion y
mejoramiento de
vivienda
entregados a
familias en
situacion de
pobrezay
carencia social.

Proyectos de
infraestructura
bdsica entregados
a familias en
situacion de
pobrezay
carencia social.

Programa de

mejora en la

planeaciéon y
comprobacién.

(Poblaciéon que
presenta carencia

Porcentaje de por calidad y
la poblacién espacios
gue presenta de la vivienda e
carencias de infraestructura

vivienda e bdsica atendida/
infraestructura poblacién que
bdsica presenta carencia
atendida en el por calidad y
estado de espacios de la
Tlaxcala vivienda e
infraestructura
bdsica)*100

(Proyectos para la
construccion y
mejoramiento

de vivienda
entregados/
proyectos de
construccion y
mejoramiento de
vivienda
programados) *100

Porcentaje de
proyectos para
construccion y
mejoramiento
de vivienda
entregados

(Proyectos de
infraestructura
bdsica
entregados/proyect
os de infraestructura
bdsica
programados) *100

Porcentaje de

proyectos para

el acceso a los
servicios
bdsicos

(Reportes de
cumplimiento de la
planeacion y
comprobacion
generados/reportes
de cumplimiento de
la planeaciéony
comprobacién
programados) *100

Porcentaje de
cumplimiento
de la
planeaciéon y
comprobacién

ESCIO

Indica la
vulnerabilidad  de
poblacién, a partir
de las zonas de
atencién prioritaria,
localidades con 2

grados de rezago
social y
acreditacion  con

pobreza extrema.

Representa la
proporcionalidad

de proyectos de
construccion y
mejoramiento  de
vivienda

entregados a

familias en situacion
de pobreza y
carencia social.

Mide la proporcion
de proyectos de
infraestructura
bdsica entregados,
considerando que
se oforguen a
familias en situacion
de pobreza 'y
carencia social.

Valora lo
proporcionalidad
en el cumplimiento
de planeaciéon vy
comprobacién,

tomando como
base el programa
de mejora en la
planeacién y

comprobacién.

24




(Solicitudes de
proyectos para

Recepciéon de Porcentaje de la construcciony  Mide el porcentaje
solicitudes de solicitudes de mejoramiento de solicitudes de
apoyo para apoyo para de vivienda apoyo para
Gestion = Actividad 1.1 proyectos de proyectos de  recibidas/solicitudes proyectos de 25
construccion y mejoramiento = de proyectos para mejoramiento  de
mejoramiento de de vivienda la construccidony  vivienda
vivienda. recepcionadas mejoramiento recepcionadas.
de vivienda

programadas) *100

Solicitudes de
proyectos para

Validacién y Porcentaje de la construccidony  Mide el porcentaje

aprobacion de solicitudes de mejoramiento de solicitudes de

solicitudes de apoyo para de vivienda apoyo para

Gestion | Actividad 1.2 apoyo para proyec’ro;lde oprpbodos/ proyec’ros‘ ] de
proyectos de construccion y solicitudes de construccion y

construccion y mejoramiento proyectos parala mejoramiento  de

mejoramiento de de vivienda construcciony vivienda
vivienda aprobadas mejoramiento de  aprobadas.
vivienda recibidas)
*100

Mide el porcentaje
de solicitudes de
proyectos para la

Solicitudes de

Validacion y proyectos para la

. Promedio de construccion y .
aprobacidén de . . : construccion y
S aprobacidn de mejoramiento de . -
solicitudes de s = mejoramiento  de
Apoyo para solicitudes de vivienda vivienda
Actividad 1.2 4 construcciony  recibidas/numero o .
proyectos de . : . recibidas/nimero
., mejoramiento | de supervisores que .
construccion y = . . de supervisores que
. - de vivienda por validan las acciones . .
mejoramiento de : i validan las acciones
. supervisor de construccion y .
vivienda ) . de construccion vy
mejoramiento de . .
o mejoramiento  de
vivienda .
vivienda.
Ly . (NUmero de
Implementaciéon Porcentaje de
hombres apoyados . .
del fomento de la personas del Mide el porcentaje
. X con proyectos de
equidad de género .. de personas del
. . construccion y X )
género masculino : : género  masculino
2 . mejoramiento de .
. L beneficiando con = beneficiados L beneficiados con
Gestion | Actividad 1.3 vivienda/total de
proyectos de con proyectos proyectos de
-, personas apoyadas -
construccion y de construccion y
. . . con proyectos de . -
mejoramiento de = construccion y ., mejoramiento  de
L . : construccion y L
vivienda a mejoramiento vivienda.

mejoramiento

hombres y mujeres  de vivienda de vivienda) *100
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Implementacién
del fomento de la

Porcentaje de
personas del

equidad de género
género femenino
Gestion | Actividad 1.3 beneficiando con = beneficiados
proyectos de con proyectos
construccion y de
mejoramiento de = construcciény
vivienda a mejoramiento
hombres y mujeres = de vivienda
. Porcentaje de
Integracion de )
- comités de
comités de
royectos de proyectos de
Gestién | Actividad 1.4 proy . construcciéon y
construccion y . ;
- : mejoramiento
mejoramiento de -
. de vivienda
vivienda -
integrados
o Porcentaje de
Realizacidn de .
o supervisiones
supervisiones de -
- realizadas para
seguimiento para -,
la conclusién de la conclusion
Gestion | Actividad 1.5 de proyectos
proyectos de de
construcciony Ly
. . construccion y
mejoramiento de . :
o mejoramiento
vivienda L
de vivienda
Recepcion de Porcentaje de
solicitudes de solicitudes de
apoyo para apoyo para
Gestidon  Actividad 2.1 infraestructura proyectos
bdsica y acciones  infraestructura
complementarias bdsica

de urbanizacién | recepcionadas

4

ESCIO
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(NUmero de mujeres
apoyadas con
proyectos de
construccién y
mejoramiento de
vivienda/total de
personas apoyadas
con proyectos de
construcciony
mejoramiento
de vivienda) *100

(Comités de
proyectos de
construccion y
mejoramiento de
vivienda
intfegrados/comités
de proyectos de
construccion
y mejoramiento de
vivienda
programados) *100
(Supervisiones para
la conclusién de
proyectos de
construccion y
mejoramiento de
vivienda realizadas/
supervisiones para
la conclusién de
proyectos de
construccion y
mejoramiento de
vivienda
programadas) *100
(Solicitudes de
proyectos para
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién
recibidas/solicitudes
de proyectos para
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizaciones

progromqgo) ,* _

Mide la
implementacion del
fomento de la
equidad de género

beneficiondo con
proyectos de
construccion y 26
mejoramiento  de

vivienda a hombres
y mujeres, mediante
el porcentaje de
personas del género
femenino

beneficiados
proyectos.

con

Mide el porcentaje

de comités de
proyectos de
construccion y
mejoramiento  de

vivienda integrados.

Mide el porcentaje
de supervisiones
realizadas para la
conclusion de
proyectos de
construcciony
mejoramiento de
vivienda.

Mide el porcentaje
en larecepciéon de
solicitudes de

apoyo para
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion.




Validacién y
aprobaciéon de
solicitudes de
apoyo para
proyectos
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién

Gestion = Actividad 2.2

Validacién y
aprobaciéon de
solicitudes de
apoyo para
proyectos
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién

Gestion = Actividad 2.2

Implementacién
del fomento de la
equidad de
género
beneficiando con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion a
hombres y mujeres

Gestion = Actividad 2.3

(Solicitudes de
proyectos para
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion

Porcentaje de
solicitudes de

apoyo para
proyectos de  CREPACEL
infraestructura
bdsica proyec’ros para
aprobadas infraestructura

bdsica y acciones
complementaria de
urbanizacion
recibidas)*100

Solicitudes de

proyectos para

infraestructura
bdsica y acciones

Promedio de
aprobacion de
solicitudes de

. complementarias
infraestructura . ..
L. de urbanizacion
bdsicay L .
. recibidas/numero
acciones .
. de supervisores que
complementari . .
validan las acciones
as de

de infraestructura

bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién

urbanizacion
pOor supervisor

(NUmero de
hombres apoyados
con proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion/
total de personas

Porcentaje de
personas del
género
masculino
beneficiados
con proyectos

de
. apoyadas con
infraestructura
L. proyectos de
bdsicay .
. infraestructura
acciones . .
. bdsicay acciones
complementari .
complementarias
as de

de urbanizacién)
*100

urbanizacion

Mide el porcentaje
de solicitudes de
apoyo para
proyectos de
infraestructura
bdsica aprobadas.

Mide la media en la
validacion y
aprobacion de
solicitudes de apoyo
para proyectos
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién..

Mide el porcentaje
de personas del
género  masculino
beneficiados con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion.
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Porcentaje de

Implementacién personas del

del fomento de la género
equidad de femenino
género beneficiados

beneficiando con = con proyectos

Gestidon = Actividad 2.3 proyectos de de
infraestructura infraestructura
bdsica y acciones bdsicay
complementarias acciones
de urbanizacién a = complementari
hombres y mujeres as de
urbanizacion
Integraciéon de .
grac Porcentaje de
comités de N
comités de
proyectos de rovectos de
Gestion = Actividad 2.4 infraestructura proy
- . infraestructura
bdsica y acciones .
. bdsica
complementarias .
N, integrados
de urbanizacidon
Porcentaje de
N supervisiones
Realizacidn de P
. realizadas para
supervisiones de 9
. la conclusion
seguimiento para
la conclusién de de proyectos
Gestidon = Actividad 2.5 de
proyectos de .
. infraestructura
infraestructura ..
. . bdsicay
bdsica y acciones .
. acciones
complementarias .
) - complementari
de urbanizacion
as de

urbanizaciéon
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(NUmero de mujeres
apoyadas con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién/
total de personas
apoyadas con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion)
*100

(Comités de
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién
integrados/comités
de proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién
programados) *100

(Supervisiones para
la conclusion de
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién
realizadas/supervisi
ones para la
conclusion de
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion
programadas)*100

Mide el porcentaje
de personas del
género  femenino
beneficiados con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacion.

Mide el porcentaje

de comités de
proyectos de
infraestructura

bdsica integrados.

Mide el porcentaje
de readlizacién de
supervisiones de
seguimiento para la

conclusiéon de
proyectos de
infraestructura

bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién.
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Realizacion de
reportes de
avances fisicos de
los proyectos que
confribuyen
directa o
indirectamente a
los objetivos del
programa

Gestidon | Actividad 3.1

Realizaciéon de
reportes de
avances fisicos de
los proyectos que
confribuyen
directa o
indirectamente a
los objetivos del
programa

Gestidon | Actividad 3.1

Realizacion de la
captura de
avances
financieros de los
proyectos que
conftribuyen
directa o
indirectamente a
los objetivos del
programa

Gestion = Actividad 3.2

Realizacion de la
captura de
avances
financieros de los
proyectos que
confribuyen
directa o
indirectamente a
los objetivos del
programa

Gestion  Actividad 3.2

TLAXCALA
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Porcentaje de

proyectos de

contribucién
directa

registrados en
la MIDS

Porcentaje de
proyectos de
contribucién
complementari
a registrados en
la MIDS.

Porcentaje de
captura de
avances
financieros de
los proyectos
de contribucién
directa

Porcentaje de
captura de
avances
financieros de
los proyectos
de contribucién
indirecta

4

ESCIO

(Sumatoria de
proyectos de
contribucién
directa registrados
en la MIDS al
frimestre/sumatoria
de proyectos
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100

(Sumatoria de
proyectos
complementarios
registrados en la
MIDS al trimestre/
sumatoria de
proyectos
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100
(Sumatoria de
recursos de los
proyectos de
contribucién
directa registrados
en el sistema de
recursos federales
fransferidos/sumator
ia de recursos de los
proyectos de
contribucién
directa capturados
en el sistema de
recursos federales
transferidos)*100
(Sumatoria de
recursos de los
proyectos de
contribucién
indirecta registrados
en el sistema de
recursos federales
fransferidos/sumator
ia de recursos de los
proyectos de
conftribucidén
indirecta
capturados en el
sistema de recursos
federales
fransferidos) *100

Indica el porcentaje
de redlizacion de
reportes de
avances fisicos de
los proyectos que
contribuyen directa
o indirectamente a
los objetivos  del
programa.

Indica el porcentaje
realizacién de
reportes de
avances fisicos de
los proyectos que
contribuyen directa
o indirectamente a
los objetfivos del
programa.

Indica el porcentaje
de redlizacién de
captura de los
avances financieros
de los proyectos
relacionados con el
programa
directamente.

Indica el porcentaje
de redlizacién de
capfura de los
avances financieros
de los proyectos
relacionados con el
programa
indirectamente.
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Porcentaje de (Encuestas
satisfaccion de  calificadas como
los beneficiarios = satisfactorias por los

Indica el porcentaje
de satisfacciéon de

Mantener el nivel los beneficiarios de

. -, de proyectos beneficiarios del
. . de satisfaccion del proyectos de
Gestion = Actividad 3.3 L de programa/ ; .
beneficiario del . . mejoramiento  de
roarama mejoramiento encuestas vivienda e 30
Prog de vivienda e aplicadas a los infraestructura
infraestructura beneficiarios del bdsica
bdsica programal) *100 )

Fuente: Secretaria de Planeacidén y Finanzas del Estado de Tlaxcala, 2021.
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lll. Valoracion de los indicadores

En primer lugar, es importante mencionar que la valoracién de los indicadores del
FISE se realizé con base a los criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) dentro del Manual para el Pagina | 31
diseno y la construccion de indicadores, el cual fue publicado en el ano 2014. Este
documento fue utilizado por el equipo evaluador como medio de consulta para

valorar el diseno e implementacion de los indicadores del FISE 2021.

Los seis criterios que se consideraron para la valoracion de los indicadores se
identifican con el acronimo CREMAA: 1) claridad, 2) relevancia, 3) economia, 4)
monitoreo, 5) adecuacion y 6) aportacion marginal. Asimismo, los indicadores
fueron analizados a través de cuatro dimensiones: 1) eficacia, 2) eficiencia, 3)

calidad y 4) economia.

En la siguiente tabla, se observa la descripcion de los seis criterios CREMAA

mencionados:

Tabla 5. Criterios para evaluar los indicadores

Criterio Significado
Claridad El indicador carece de términos o ospecfos técnicos ambiguos
que puedan interpretarlo de manera incorrecta.
Los elementos mds importantes del indicador guardan relaciéon
directa con los objetivos del fondo
El beneficio supera al costo (econdmico y humano) de generar
la informacién necesaria para el indicador.
La claridad de los medios de verificacion y el método de cdlculo
I e[[sls[{M permite a cualquier persona readlizar una comprobacion
independiente o replicar el cdlculo del indicador.
0z La informacién obtenida del indicador es suficiente para emitir
Adecuacion L ~
un juicio respecto al desempeno del programa.
El criterio aplica cuando un objefivo tiene dos o mds
Aportacion indicadores. Cumplirdn aporte marginal cuando uno de los
marginal indicadores proporciona informacién adicional que no
considere el resto de indicadores.
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, 2014.

Relevancia

Economia

A continuacion, se redliza la valoracion de los indicadores del Fondo considerando
los criterios CREMAA.

~0% TLAXCALA CGPI &
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Los criterios expuestos previamente sirvieron para valorar los indicadores, a partir de
las caracteristicas que cada uno presente de las preguntas enunciadas a

continuacion:
Pagina | 32
Claridad

Un indicador es claro cuando no existen dudas acerca de qué es lo que busca
medir. Esto implica que el nombre del indicador sea autoexplicativo y acorde con
el método de cdiculo, que la frecuencia de medicién y la unidad de medida entre

las variables que integran el método de cdiculo sean consistentes y que la
descripcion de dichas variables permita a cualquier actor comprender a qué se
refieren los términos y conceptos usados.

1. ¢El indicador tiene algun término o aspecto técnico ambiguo que pueda ser

interpretado de mdas de una manera?

La ambigUedad es cuando algun término puede dar lugar a mds de una
interpretacién. En este sentido, el indicador a nivel Propdsito denominado
“Porcentaje de la poblacién que presenta carencias de vivienda e infraestructura
bdsica atendida en el estado de Tlaxcala” no revela por si solo que integra
elementos de la poblacién en situacidn de carencia por servicios bdsicos, porlo que
se recomienda integrar una breve resena de los criterios propuestos por la Comision

Nacional de vivienda (CONAVI).

Asimismo, de los 24 indicadores que contiene la MIR 2021 del FISE, a nivel
Componente se observa ambigledad en el componente 3, ya que el resumen es
“Programa de mejora en la planeacion y comprobacion™ y el indicador “porcentaje
de cumplimiento de la planeacion y comprobacién no especifica qué planeacion,

ni aclara qué es lo que debe comprobar.

0% TLAXCALA CGPI &y
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2. ;El nombre del indicador es claro y se relaciona con el objetivo de la medicion?

Todos los indicadores de la MIR son claros y se relacionan con el objetivo de
medicidn correspondiente. Sin embargo, respecto al indicador de la Actividad:
“Realizacion de reportes de avances fisicos de los proyectos que contribuyen
directa o indirectamente a los objetivos del programa”, se sugiere que tanto el
indicador “Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS”
y el indicador "Porcentaje de proyectos de contribucidn complementaria
registrados en la MIDS” especifiquen expresamente que los proyectos del programa
se refieren a la planeacion de acciones en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS).

3. ¢El método de cdiculo es una expresion matemadtica definida de manera

adecuada y de facil comprension?

La expresion matemdtica de los 24 (veinticuatro) indicadores se ilustran a

continuacion:

Método de calculo

No es posible
establecer la relaciéon

indice de rezago entre objefivoy

Fin social indice de rezago social método de cdiculo
debido a que no estd
expresado en forma
matemdtica.
Porcentaie de Ia (Poblacion que presenta
oblocién ve carencia por calidad y
P que espacios de la vivienda e . .
presenta carencias ; 2 . El método de cdlculo
= infraestructura basica . _
L de vivienda e ) . esta definido de
Propdsito . atendida/poblacion que
infraestructura ) manera adecuada y
- . presenta carencia por L .2
bdsica atendida en ) ) de facil comprension.
ol estado de gqlldod y espacios dela
Tlaxcala vivienda e infraestructura
bdsica)*100
“0% TLAXCALA £ CGPI &
5 " UNA NUEVA HISTORIA i [«S(‘]()

Pagina | 33




Componente
1
Componente
2
Componente
3
Actividad 1.1
Actividad 1.2

Actividad 1.2

> TLAXCALA

r UNA NUEVA HISTORIA

Porcentaje de
proyectos para
construcciony
mejoramiento de
vivienda
enfregados

Porcentaje de
proyectos para el
acceso alos
servicios bdsicos

Porcentaje de
cumplimiento de la
planeaciéony
comprobacion

Porcentaje de
solicitudes de
apoyo para
proyectos de
mejoramiento de
vivienda
recepcionadas

Porcentaje de
solicitudes de
apoyo para
proyectos de
construcciony
mejoramiento de
vivienda aprobadas

Promedio de
aprobacién de
solicitudes de
construcciony
mejoramiento de
vivienda por
supervisor

(Proyectos para la
construccion y
mejoramiento de vivienda
entregados/proyectos de
construccion y
mejoramiento de vivienda
programados) *100

(Proyectos de
infraestructura bdsica
entregados/ proyectos de
infraestructura bdsica
programados)*100
(Reportes de cumplimiento
de la planeacién y
comprobacion
generados/reportes de
cumplimiento de la
planeaciéon y
comprobacién
programados)*100
(Solicitudes de proyectos
para la construccion y
mejoramiento de vivienda
recibidas/ solicitudes de
proyectos para la
construccion y
mejoramiento de vivienda
programadas) *100
Solicitudes de proyectos
para la construccion y
mejoramiento de vivienda
aprobadas/solicitudes de
proyectos para la
construcciony
mejoramiento de vivienda
recibidas)*100
Solicitudes de proyectos
para la construccion y
mejoramiento de vivienda
recibidas/numero de
supervisores que validan las
acciones de construccion
y mejoramiento de
vivienda

ESCIO

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdiculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprensién.
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Porcentaje de
personas del
género masculino
beneficiados con
proyectos de
construcciony
mejoramiento de
vivienda

Actividad 1.3

Porcentaje de
personas del
género femenino
beneficiados con
proyectos de
construcciony
mejoramiento de
vivienda

Actividad 1.3

Porcentaje de
comités de
proyectos de
construcciony
mejoramiento de
vivienda integrados

Actividad 1.4

Porcentaje de
supervisiones
realizadas para la
conclusion de
proyectos de
construcciony
mejoramiento de
vivienda

Actividad 1.5

Porcentaje de
solicitudes de
apoyo para
proyectos
infraestructura
bdsica
recepcionadas

Actividad 2.1

(NUmero de hombres
apoyados con proyectos
de construccién y
mejoramiento de
vivienda/total de personas
apoyadas con proyectos
de construccién y
mejoramiento de
vivienda)*100

(NUmero de mujeres
apoyadas con proyectos
de construccién y
mejoramiento de
vivienda/total de personas
apoyadas con proyectos
de construccién y
mejoramiento de
vivienda)*100
(Comités de proyectos de
construcciéon y
mejoramiento de vivienda
intfegrados/comités de
proyectos de construccion
y mejoramiento de
vivienda programados)
*100
(Supervisiones para la
conclusién de proyectos
de construccién y
mejoramiento de vivienda
realizadas/supervisiones
para la conclusion de
proyectos de construccion
y mejoramiento de
vivienda programadas)
*100
(Solicitudes de proyectos
para infraestructura bdsica
y acciones
complementarias de
urbanizacién recibidas/
solicitudes de proyectos
para infraestructura bdsica
y acciones
complementarias de
urbanizaciones
programadas) *100

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprensiéon

El método de cdilculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprensién.

Pagina | 35

" &

ESCIO

> TLAXCALA

L r UNA NUEVA HISTORIA




Actividad 2.2

Actividad 2.2

Actividad 2.3

Actividad 2.3

Actividad 2.4

F
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Porcentaje de
solicitudes de
apoyo para
proyectos de
infraestructura
bdsica aprobadas

Promedio de
aprobacién de
solicitudes de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién por
supervisor

Porcentaje de
personas del
género masculino
beneficiados con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién

Porcentaje de
personas del
género femenino
beneficiados con
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién

Porcentaje de
comités de
proyectos de
infraestructura
bdsica integrados

(Solicitudes de proyectos
para infraestructura bdsica
y acciones
complementarias de
urbanizacion aprobadas/
solicitudes de proyectos
para infraestructura bdsica
y acciones
complementarias de
urbanizacién recibidas)*100
Solicitudes de proyectos
para infraestructura bdsica
y acciones
complementarias de
urbanizaciones recibidas/
nUmero de supervisores
que validan las acciones
de infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién.
(NUmero de hombres
apoyados con proyectos
de infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién/total de
personas apoyadas con
proyectos de
infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién)*100
(NUmero de mujeres
apoyadas con proyectos
de infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién/total de
personas apoyadas con
proyectos de
infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién)*100
(Comités de proyectos de
infraestructura bdsicay
acciones complementarias
de urbanizacién
intfegrados/comités de
proyectos de
infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacion
programados)*100

ESCIO

El método de cdiculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdiculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdilculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.
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Actividad 2.5

Actividad 3.1

Actividad 3.1

Actividad 3.2

Actividad 3.2

F
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(Supervisiones para la
conclusién de proyectos
de infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién
realizadas/supervisiones
para la conclusion de
proyectos de
infraestructura bdsica y
acciones complementarias
de urbanizacién
programadas)*100

Porcentaje de
supervisiones
realizadas para la
conclusion de
proyectos de
infraestructura
bdsica y acciones
complementarias
de urbanizacién

(Sumatoria de proyectos
de contribucidén directa
registrados en la MID all
frimestre/sumatoria de
proyectos registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente) *100

Porcentaje de
proyectos de
contribucién
directa registrados
en la MIDS

(Sumatoria de proyectos
complementarios
registrados en la MIDS all
trimestre/sumatoria de
proyectos registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente) *100

Porcentaje de
proyectos de
contribucién
complementaria
registrados en la
MIDS.

(Sumatoria de recursos de
los proyectos de
contribucién directa
registrados en el sistema de
recursos federales
transferidos/sumatoria de
recursos de los proyectos
de contribucién directa
capturados en el sistema
de recursos federales
fransferidos) *100

Porcentaje de
captura de
avances financieros
de los proyectos de
contribucién
directa

(Sumatoria de recursos de
Porcentaje de los proyectos de
captura de contribucién indirecta
avances financieros | registrados en el sistema de
de los proyectos de recursos federales
contribucién fransferidos/sumatoria de

indirecta recursos de los proyectos
de contribucion indirecta
“» CGPI &y

ESCIO

El método de cdiculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdlculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.

El método de cdilculo
estd definido de
manera adecuada y
de facil comprension.
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Porcentaje de

satisfacciéon de los (Encuestas calificadas

beneficiarios de como satisfactorias porlos = El método de cdiculo
. proyectos de beneficiarios del programa estd definido de
Actividad 3.3 . . .
mejoramiento de | /encuestas aplicadas alos ' manera adecuada y
vivienda e beneficiarios del de facil comprension. —
infraestructura programa)*100 Pagina | 38
bdsica

Fuente: Elaboracién propia con base en fichas técnicas MIR.

4. ;El nombre del indicador incluye los factores relevantes?

Los indicadores correspondientes al propdsito y actividades incluyeron los factores
relevantes en su denominacion; es decir, estos elementos describieron en qué y en
quién se baso la medicion, estableciendo cudl fue el logro esperado y sobre quiéen

se consiguid dicho logro para el monitoreo del objetivo (CONEVAL, 2014, p. 33).

Sin embargo, el indicador de nivel Fin, asi como el componente 3,
presentaron uno de los factores relevantes, delimitando en qué se basd la medicidn,
pero no sobre quién. En cuanto a los otros componentes, cuentan con ambos

factores relevantes.

Relevancia

Un indicador es relevante cuando aporta informacién de al menos un factor
relevante del objetivo al cual se encuentra asociado (qué medir y en quién
medirlo), es decir, debe estar definido sobre algiun aspecto importante con

sentido practico. Esto implica, ademds, que en el indicador se especifique al
menos una meta acorde con su frecuencia de medicidon y que esté construido
como la relacion de dos o mds variables (Coneval, 2021).
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1. ¢Los elementos del indicador se relacionan con el logro esperado o con lo que se

pretende medir?

A nivel Fin, el indicador (indice de rezago social), aunque el método de cdlculo no
estd expresado en forma matemdtica y, por tanto, no es posible identificar Pagina | 39
especificamente los factores que mide, al verificar lo descrito por CONEVAL
respecto a su medicion, permite vincular dicho indicador con el logro que pretende

alcanzar.

El objetivo de la actividad 3.2 “Realizacion de la captfura de avances
financieros de los proyectos que contribuyen directa o indirectamente a los
objetivos del programa”, no define a que programa se refiere, por ende, el indicador

establecido no aporta informacion sobre algun factor que integra el objetivo.

2. ;Los elementos del indicador se relacionan con la poblacién objetivo?

El 87.5 % de los indicadores incluyd en el nombre quiénes son objeto de la medicion.
Sin embargo, para el caso especifico de los niveles “Fin”, “componente 3" y la
“Actividad 3.2" solamente es posible identificar qué se mide, pero no sobre qué o

quién, como se muestra a continuacion:

Tabla é. Indicadores que no incluyen poblacion objetivo como factores relevantes

Objetivo

Aunqgue en la MIR, nien las
fichas técnicas es posible
encontrar el método de
cdlculo de este indicador,
el indice de rezago social
es factible de enconftrarse
en la pdgina de

Contribuir a que los hogares
en situacién de pobreza
mejoren su calidad de vida a
fravés de acciones de
construccion y mejoramiento
de viviendaq, y acceso a

Fin . . - . .~ CONEVAL. Llo anterior
servicios bdsicos, para indice de rezago social . .
. . debido a que el sistema
garantizar bienestar como -
L . estatal de seguimiento a
objetivo del plan nacional de - .
. los indicadores no permite
desarrollo, asi como salud de . - .
. integrar variables si se
calidad como lo establece el .
hace referencia a un valor
plan estatal de desarrollo.
absoluto, talcomo en este
caso sucede.
Porcentaje de No es posible establecer
Componente Programa de mejora en la cumplimiento de la  larelacién entre objetivo y
3 planeacién y comprobacion. planeaciéony método de cdlculo

comprobacion. debido a que no estd
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expresado en forma
matemdtica y por tanto
no es posible identificar
factores relevantes;
asimismo solo es posible
identificar qué se mide,
pero no sobre qué o
quién.

dgina | 40

1. Porcentaje de
captura de avances No especifica a que

L, financieros de los rograma se refiere, por
Realizacidén de la captura de prog P

. . proyectos de ende, el indicador
avances financieros de los . o .
.. . confribucidon directa. establecido no aporta
Actividad 3.2 proyectos que contribuyen : ) . .
2. Porcentaje de informacion sobre algun

directa o indirectamente a los

objetivos del programa. captura de avances factor que infegra el

financieros de los objetivo, ya que no
proyectos de menciona al programa.
contribucién indirecta.
Fuente: elaboraciéon propia con base en la MIR.

Economia

Un indicador es econdmico si el beneficio de generar la informacién es mayor
con respecto al costo econdmico o humano necesario para calcularlo.

Asimismo, es apropiado que se compare el costo de generar el indicador en
relacién con el presupuesto anual del programa.

1. ¢ El beneficio es mayor al costo de generar la informacion del indicador?

Ninguno de los indicadores implica un costo extra para la ejecucién del FISE, sin
embargo, independientemente del costo que origina obtener la informacién del
indicador, si este no es relevante ni adecuado, fampoco es posible considerarlo
como econdmico. Por tanto, los indicadores Fin, Componente 3 y Actividad 3.2 no

son econdmicos al no ser relevantes.

Elindicador de Fin, asi como el componente 3 presentaron uno de los factores
relevantes, delimitando en qué se basd la medicién; la actividad 3.2 “Realizaciéon
de la captura de avances financieros de los proyectos que contribuyen directa o

indirectamente a los objetivos del programa™, no define a que programa se refiere,
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por ende, el indicador establecido no aporta informacién sobre algun factor que

integra el objetivo.

El resto de indicadores de gestion como los estratégicos son econédmicos, ya

que no requieren un gasto adicional para su estimacion. Pagina | 41

Monitoreo

Un indicador es monitoreable si la informacion de sus medios de verificacion
es precisa e inequivoca. Esto implica que se conozcan el valor de la linea base

del indicador y los datos precisos para ubicar dénde es posible consultar el
medio de verificacion, y que la periodicidad con la cual éste se actualiza sea
consistente con la frecuencia de medicion del indicador.

1. ¢ Los medios de verificacion brindan informacion accesible, necesaria y suficiente

para calcular y replicar los indicadores?

En lo que refiere alos componentes, todos los indicadores colocan como medios de
verificacioén: “registro de actas de entrega-recepcion,2021, archivo de la direccidén
de desarrollo social”. Si bien no es un sitio publico, cumplen con los requerimientos
que establece el Manual para el diseno y la construccion de indicadores
Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México: a)
nombre completo del documento que sustenta la informacién y b) nombre del drea

que genera o publica la informacion (CONEVAL, 2013).

Finalmente, ninguno de los medios de verificacion de los indicadores a nivel
de actividad brinda informacion accesible, necesaria y suficiente para calcular y

replicar los indicadores.
2. ;Los medios de verificaciéon contienen los aspectos siguientes?

a) Nombre completo del documento que sustenta la informacion.

b) Nombre del drea que genera o publica la informacion.

c) Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la
frecuencia de medicién del indicador).

d) Liga la pdgina de la que se obtiene la informacion (si es el caso).
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La siguiente tabla muestra los medios de verificacion que no cuentan con alguno

de los aspectos senalados.

Tabla 7. Medios de verificacion que no cuentan con los elementos requeridos

Aspectos

Nombre completo del
documento que

sustenta la informacion.

Nivel del indicador y medio de

verificacion
Componente 3 que contiene
como medio de verificacion:
FAIS.BIENESTAR.GOB.MX/PLS/FAIS/
FAIS2020.PKG_FAIS.FS

Observacion

No aparece como nombre o
pdgina.

Nombre del drea que

No se observa el drea que

coincidir con la
frecuencia de
medicion del
indicador).

verificacion:
FAIS.BIENESTAR.GOB.MX/PLS/FAIS/
FAIS2020.PKG_FAIS.FS

genera o publica la Actividad: 1.1,1.2,1.3,2.1,22y .3 | emite e} genera la
informacion informacion
Periodicidad con que
se genera el Componentes: 1 2 y 3 que
documento (debe confiene como medio de

No define si es anual,

tfrimestral, etc.

Liga la pdgina de la
que se obtiene la
informacion (si es el
Caso).

En los Componentes 1 y 2, los
medios de verificacion: “registro
de actas de entrega-
recepcion,2021, archivo de la
direccién de desarrollo social.
Componente 3 que contiene
como medio de verificacién:
FAIS.BIENESTAR.GOB.MX/PLS/FAIS/
FAIS2020.PKG_FAIS.FS

Actividad: 1.1, 1.2, 1.3,2.1,22y .3

No aparece alguna pdgina
enla que se puedan consultar
los medios de informacion.

No aparece alguna pdgina
enla que se puedan consultar
los medios de informacion.

Las ligas de los medios de
verificacién a nivel actividad
no se pueden validar, no hay
acceso d la informacion.

Fuente: elaboracién propia con base en fichas técnica del FISE.

De acuerdo con informacion de los ejecutores, a nivel de Componente Ia

periodicidad de la medicion, por las caracteristicas de los proyectos, se realiza una

vez al ano; sin embargo, el sistema, por ser Unicos, no permite valor meter dicho

valor.

Se recomienda verificar la actualizacién de las pdginas colocadas como

medios de verificacién de los indicadores a nivel Actividad1.1, 1.2, 1.3, 2.1,2.2y 2.3

y colocar su periodicidad, asi como las dreas responsables de suministrar la

informacion.
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3. ¢Existe correspondencia entre las frecuencias de medicion de cada una de las

variables del método de cdlculo del indicador?

Los indicadores de Fin y propdsito si establecen claramente la frecuencia y
corresponden con las variables del método de cdlculo. Ninguno de los tres Pagina | 43
indicadores de los componentes senala claramente las frecuencias de medicion,
por lo que se recomienda establecer la periodicidad de medicion. La misma
recomendaciéon aplica para los indicadores a nivel Actividad: 1.1, 1.2, 1.3,2.1,2.2y

2.3; que carecen de frecuencias de medicion.

Asimismo, se recomienda que a nivel componente la periodicidad sea
trimestral, semestral o anual, mientras que para el nivel actividad se sugiere que sea

mensual, trimestral o semestral.

4. En el método de cdlculo, ;se encuentran descritas con precision las variables del

indicador?

Los indicadores deben simbolizar la relacion de dos o mds variables que permitan
analizar los resultados alcanzados. A nivel Fin no se dispone de una férmula
matemdtica, por ende, no se identifica la relacién entre las variables. En este
sentfido, a pesar de que la ficha técnica menciona que el indicador se compone
por cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios bdsicos y
espacios en la vivienda), no se coloca la expresidbn matemdatica que defina la

relacion de las variables para obtener el indice de rezago social.

La actividad 1.1 recepcion de solicitudes de apoyo para proyectos de
construcciéon y mejoramiento de vivienda, coloca como método de cdiculo
(solicitudes de proyectos para la construccion y mejoramiento de vivienda
recibidas/solicitudes de proyectos para la construccion y mejoramiento de vivienda
programadas) *100. La segunda variable solicitudes de proyectos para la
constfruccion y mejoramiento de vivienda programadas, no es clara, ya que, si se
trata de solicitudes, significa que su programacion no depende del Fondo, por ello,

su cdlculo resultaria inadecuado.
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5. En el método de cadlculo, ;se define correctamente la temporalidad en la cual se

realizara la medicion?

Los siguientes métodos de cdilculo de los indicadores correspondientes no

establecen la temporalidad:

(Poblacion que presenta carencia por calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura bdsica atendida/poblacion que presenta carencia por
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura bdsica) *100 (Propésito).

e Ninguno de los indicadores a nivel Componente definen la temporalidad
donde se llevard a cabo la medicion. Colocan los porcentajes, pero no
senalan los periodos de las unidades de medida.

e (Solicitudes de proyectos para la construccidén y mejoramiento de vivienda
recibidas/solicitudes de proyectos para la construccién y mejoramiento de
vivienda programadas) *100 (Actividad).

e Solicitudes de proyectos para la construccion y mejoramiento de vivienda
aprobadas/solicitudes de proyectos para la construccion y mejoramiento de
vivienda recibidas) *100 (Actividad).

e Solicitudes de proyectos para la construccion y mejoramiento de vivienda
recibidas/numero de supervisores que validan las acciones de construccién
y mejoramiento (Actividad).

e (NUmero de hombres apoyados con proyectos de construccion vy
mejoramiento de vivienda/total de personas apoyadas con proyectos de
construcciéon y mejoramiento de vivienda) *100 (Actividad).

e (NUmero de mujeres apoyadas con proyectos de construccion vy
mejoramiento de vivienda/total de personas apoyadas con proyectos de
construccién y mejoramiento de vivienda) *100 (Actividad).

e (Comités de proyectos de construccidn y mejoramiento de vivienda
infegrados/comités de proyectos de construccidn y mejoramiento de
vivienda programados) *100 (Actividad).

e Supervisiones para la conclusion de proyectos de construccidn vy

mejoramiento de vivienda realizadas/supervisiones para la conclusion de

UNA NUEVA HISTORIA
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proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda programadas) *100
(Actividad).

e (Solicitudes de proyectos para infraestructura bdsica y acciones
complementarias de Urbanizaciéon recibidas/solicitudes de proyectos para Pagina | 45
infraestructura bdsica y acciones complementarias de urbanizaciones
programadas) *100 (Actividad).

e (Solicitudes de proyectos para infraestructura bdsica y acciones
complementaria de urbanizacidon aprobadas/solicitudes de proyectos para
infraestructura  bdsica y acciones complementaria de urbanizacion
recibidas) *100 (Actividad).

e Solicitudes de proyectos para infraesfructura bdsica y acciones
complementaria de urbanizacidn recibidas/nimero de supervisores que
validan las acciones de infraestructura bdsica y acciones complementarias
de urbanizacién. (Actividad).

e (NUmero de hombres apoyados con proyectos de infraestructura bdsica y
acciones complementarias de urbanizacion/total de personas apoyadas
con proyectos de infraestructura bdsica y acciones complementarias de
urbanizacion) *100 (Actividad).

e (NUmero de mujeres apoyadas con proyectos de infraestructura bdsica vy
acciones complementarias de urbanizacion/total de personas apoyadas
con proyectos de infraestructura bdsica y acciones complementarias de
urbanizacién) *100 (Actividad).

e (Comités de proyectos de infraestructura bdsica y acciones
complementarias de urbanizacion integrados/comités de proyectos de
infraestructura bdsica y acciones complementarias de urbanizacion
programados) *100 (Actividad).

e (Supervisiones para la conclusion de proyectos de infraestructura bdsica y
acciones complementarias de urbanizacion realizadas/supervisiones para la
conclusibn de proyectos de infraestructura bdsica y acciones
complementarias de urbanizacion programadas) *100 (Actividad).

e (Sumatoria de recursos de los proyectos de confribucion directa registrados

en el sistema de recursos federales fransferidos/sumatogia de recu
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proyectos de contribucion directa capturados en el sistema de recursos
federales transferidos) *100 (Actividad).

e (Sumatoria de recursos de los proyectos de contribucion indirecta registrados
en el sistema de recursos federales transferidos/sumatoria de recursos de los Pagina | 46
proyectos de contribucién indirecta capturados en el sistema de recursos
federales transferidos) *100 (Actividad).

e (Encuestas calificadas como satisfactorias por los beneficiarios del
programa/encuestas aplicadas a los beneficiarios del programa) *100

(Actividad).

Se recomienda establecer el periodo de medicidn, considerando que a nivel
componente la periodicidad puede ser frimestral, semestral o anual, mientras que
para el nivel actividad puede ser mensual, frimestral o semestral. Un ejemplo de

construccion, seria:

e (NUmero de mujeres apoyadas con proyectos de construccidon vy
mejoramiento de vivienda (en el primer trimestre) /total de personas
apoyadas con proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda) (en

el primer tfrimestre) *100 (Actividad).

Adecuado

Un indicador es adecuado cuando aporta la informacion suficiente para emitir un
juicio del desempeno del programa en el nivel de objetivo al que estd asociado. Lo
anterior implica que las metas sean congruentes con el senfido del indicador

(ascendente o descendente) y que su dimension (eficiencia, eficacia, calidad o
economia) sea consistente con los conceptos de la MML. (Coneval, 2021)

1. ¢El indicador da una base suficiente para emitir un juicio respecto al desempeno

del Fondo?

La estimacion del desempeno requiere de una base sélida que no se limite a ser

directa ni abstracta. En ese sentido, se vislumbrd que los indicadores de los siguientes
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niveles no aportan una base suficiente para emitir un juicio en relacion al

desempeno:
e Fin.
e Propdsito, dado que es un indicador de reciente creacion. P&gina | 47

e Componente 1, dado que es un indicador de reciente creacion.
e Componente 2, dado que es un indicador de reciente creacion.
e Sdélo un indicador de los implementados a nivel actividad tiene linea base,

dado gque el resto son indicadores de reciente creacion.

Si bien los indicadores son de reciente creacion, se sugiere actualizar las fichas
técnicas con las lineas base correspondientes, esto dard la pauta a definir de

manera correcta las metas y validar el desempeno del Fondo.

2. ;La informacién que proporciona el indicador es relevante y apropiada para

describir los logros del Fondo en determinado periodo?

Tabla 8. Indicadores que no son relevantes ni apropiados para describir los logros del
Fondo

Objetivo

Aunque en la MIR, nienlas
fichas técnicas es posible
encontrar el método de
cdlculo de este indicador,
el indice de rezago social
es factible de encontrarse
en la pdgina de

Contribuir a que los hogares
en situacién de pobreza
mejoren su calidad de vida a
través de acciones de
construccion y mejoramiento
de vivienda, y acceso a

Fin . Ll L . . CONEVAL. Llo anterior
servicios badsicos, para indice de rezago social : .
. : debido a que el sistema
garantizar bienestar como o
L . estatal de seguimiento a
objetivo del plan nacional de o .
g’ los indicadores no permite
desarrollo, asi como salud de . - .
. infegrar variables si se
calidad como lo establece el .
hace referencia a un valor
plan estatal de desarrollo.
absoluto, tal como en este
Caso sucede.
No es posible establecer
. la relacion entre objetivoy
Porcentaje de . .
. . método de cdlculo
Componente Programa de mejora en la cumplimiento de la . ,
., .. . debido a que no estd
3 planeacidén y comprobacion. planeaciéony

expresado en forma
matemdtica y por tanto
no es posible identificar

comprobacion.

0% TLAXCALA ¢ CGPI &

2 I3 UNA NUEVA HISTORIA e l“,s(‘l()




factores relevantes;
asimismo solo es posible
identificar qué se mide,
pero no sobre qué o
quién. Ademds, no se
define el periodo de

medicién. dgina | 48
1. Porcentaje de No especifica a que
captura de avances programa se refiere, por
", financieros de los ende, el indicador
Realizacion de la captura de .
) . proyectos de establecido no aporta
avances financieros de los . o . .2 ,
.. . confribuciéon directa. informacion sobre algun
Actividad 3.2 proyectos que contribuyen : -
! o 2. Porcentqje de factor que integra el
directa o indirectamente a los -
- captfura de avances objetivo, ya que no
objetivos del programa. . . )
financieros de los menciona al programa.
proyectos de Ademds, no se define el

contribucién indirecta. periodo de medicion.
Fuente: Elaboracién propia con base en fichas técnicas de la MIR del FISE
Se observa que uno de los indicadores estratégicos no proporciona informacion
relevante y apropiada para describir los logros del Fondo en un periodo
determinado y dos de gestiéon tampoco lo muestran. Si bien los demds si aportan
factores relevantes, cabe senalar que sélo dos indicadores a nivel actividad

determinan el periodo para describir los logros del Fondo.

3. ¢La periodicidad de medicion de los indicadores concuerda con el nivel de la

MIR al que estos pertenecen?

El indicador de Fin y propdsito si definen su periodicidad de acuerdo a su nivel. Por
otro lado, dos de los indicadores del nivel Componente no especifican un periodo
de medicion, mientras que el componente 3 si expone periodicidad para su

medicién, y esta corresponde a su nivel, ya que es anual.

En contraste, a nivel de Actividad sdélo dos indicadores senalan una
periodicidad frimestral, que por ende es correspondiente al nivel; sin embargo, el

resto no define la frecuencia de medicidn.
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Aporte marginal

Este criterio se aplica Unicamente cuando un objetfivo tiene dos o mds
indicadores. Si estos cumplen con los criterios de pertinencia, factibilidad vy
economia, un indicador tiene aporte marginal si la informacion adicional que |lielelgleRiRAY

proporciona mide aspectos que no consideran los demds indicadores para
monitorear de forma objetiva el desempeno del Fondo.

1. En caso de que un objetivo tenga dos o mas indicadores, ;el indicador mide
aspectos que no consideran los demas indicadores y proporciona informacion

objetiva adicional para monitorear el desempeno del programa?

En la siguiente tabla se observan los objetivos que tienen dos indicadores, como se
vislumbra todos son a nivel Actividad. El andlisis revela que, de los 6 objetivos, dos

indicadores miden aspectos que ya se consideran en otfros indicadores.

Tabla 9. Indicadores con observaciones respecto al aporte marginal de los mismos

| Nivel | Resumen | _Indicador | _Método de calculo

Validacion y Porcentaje de = Solicitudes de proyectos
aprobacion de solicitudes de para la construcciony  Brinda informacioén
solicitudes de apoyo para mejoramiento de adicional que no
Actividad apoyo para proyectos de vivienda aprobadas/ consideran los  demds
1.2 proyectos de construccidény = solicitudes de proyectos indicadores que permite
construccién y mejoramiento para la construcciény  monitorear el desempeno

mejoramiento de de vivienda mejoramiento de del Fondo.
vivienda aprobadas vivienda recibidas) *100

validacién y Solicitudes de proyectos No tiene aporte marginal,

. Promedio de para la consfruccidony  ya que esta informacion se
aprobacién de . . .
- aprobaciéon de mejoramiento de puede obtener con el
solicitudes de S . _ .
. solicitudes de vivienda recibidas/ indicador que le antecede.
Actividad apoyo para ) , . .
construccidony = numero de supervisores  Ya que el promedio de
1.2 proyectos de

-, mejoramiento = que validan las acciones  aprobacién por supervisor
construccion y

. - de vivienda de consfruccion y sOlo mide el avance de
mejoramiento de - . .
S por supervisor mejoramiento de cada operador, pero no
vivienda . ~
vivienda del desempeno del Fondo.
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Implementacion
del fomento de la
equidad de
género
beneficiando con

Porcentaje de
personas del
género
masculino

Actividad beneficiados
proyectos de
1.3 -, con proyectos
construccién y de
mejoramiento de -
L construccion y
vivienda a . ;
mejoramiento
hombres y ,
. de vivienda
mujeres
Implementacion Porcentaie de
del fomento de la
. personas del
equidad de .
. género
género .
beneficiando con femenino
Actividad beneficiados
proyectos de
1.3 g con proyectos
construccién y de
mejoramiento de .
L construccidon y
vivienda a . :
mejoramiento
hombres y A,
. de vivienda
mujeres
Validacion y
aprobacion de Porcentaje de
solicitudes de solicitudes de
. r r
Actividad apoyo para apoyo para
proyectos proyectos de
2.2 . .
infraestructura infraestructura
bdsica y acciones bdasica
complementarias aprobadas
de urbanizacion
. ., Promedio de
Validacion y .
- aprobaciéon de
aprobaciéon de -
o solicitudes de
solicitudes de .
ABOYO BAA infraestructura
Actividad poyo p bdsicay
proyectos .
2.2 . acciones
infraestructura
-~ . complementar
bdsica y acciones ;
. ias de
complementarias T
. - urbanizacion
de urbanizacion .
por supervisor

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

(NUmero de hombres
apoyados con proyectos
de construccién y
mejoramiento de
vivienda/ total de
personas apoyadas con
proyectos de
construccién y
mejoramiento
de vivienda) *100

(NUmero de mujeres
apoyadas con proyectos
de construccién y
mejoramiento de
vivienda/total de
personas apoyadas con
proyectos de
construccién y
mejoramiento de
vivienda)*100

(Solicitudes de proyectos
para infraestructura
bdsica y acciones
complementarias de
urbanizaciéon aprobadas/
solicitudes de proyectos
para infraestructura
bdsica y acciones
complementarias de
urbanizacién
recibidas)*100

Solicitudes de proyectos
para infraestructura
bdsica y acciones
complementarias de
urbanizaciones recibidas/
nUmero de supervisores
que validan las acciones
de infraestructura bdsica
y acciones
complementarias de
urbanizacién.

ESCIO

Brinda informaciéon
adicional (por género) que
no consideran los demds
indicadores que permite
monitorear el desempeno
del Fondo.

Brinda informacién
adicional (por género) que
no consideran los demds
indicadores que permite
monitorear el desempeno
del Fondo.

Brinda informacién
adicional (por género) que
no consideran los demds
indicadores que permite
monitorear el desempeno
del Fondo.

No tiene aporte marginal,
ya que esta informacion se
puede obtener con el

indicador que le antecede.
Ya que el promedio de
aprobacién por supervisor
sélo mide el avance de
cada operador, pero no
del desempeno del Fondo.
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Porcentaje de
personas del
género
masculino
beneficiados
con proyectos

Implementacion
del fomento de la
equidad de
género
beneficiando con

(NUmero de hombres
apoyados con proyectos
de infraestructura bdsica

y acciones
complementarias de

Brinda informacién
adicional (por género) que

Actividad proyectos de de urbanizacion/totalde  no consideran los demds agina | 51
2.3 infraestructura . personas apoyadas con | indicadores que permite
L . infraestructura . ~
bdsica y acciones . proyectos de monitorear el desempeno
. bdsicay . .
complementarias . infraestructura bdasicay  del Fondo.
R acciones )
de urbanizacion a acciones
complementar )
hombres y ! complementarias de
) ias de AR
mujeres L, urbanizacién)*100
urbanizacion
. Porcentaje de . .
Implementacion (NUmero de mujeres
personas del
del fomento de la . apoyadas con proyectos
: género - .
Actividad equidad de femenino de infraestructura bdsica
23 género beneficiados y acciones Brinda informaciéon
beneficiando con complementarias de adicional (por género) que
con proyectos A . ,
proyectos de de urbanizacién/total de no consideran los demdads
infraestructura . personas apoyadas con | indicadores que permite
- . infraestructura . -
bdsica y acciones - proyectos de monitorear el desempeno
. bdsicay . ‘-
complementarias . infraestructura bdsicay  del Fondo.
o acciones )
de urbanizacién a acciones
complementar .
hombres y ) complementarias de
. ia de s
mujeres R urbanizaciéon)*100
urbanizacion
Realizaciéon de
repor‘@s. de Porcentaje de (SumoTor{o dglproyec‘ros Brinda informacién
avances fisicos de de conftribucion directa . .
proyectos de : adicional (por género) que
. los proyectos que . . registrados en la MIDS al . 3
Actividad - contribucion ; . no consideran los demds
contribuyen . frimestre/sumatoriade . . .
3.1 . directa . indicadores que permite
directa o . proyectos registrados en : ~
" registrados en - monitorear el desempeno
indirectamente a la MIDS la MIDS al trimestre del Fondo
los objetivos del correspondiente)*100 ’
programa
Realizaciéon de
reporfgs' de Porcentaje de (Sumatoria de proyecTos Brinda informacién
avances fisicos de complementarios g .
proyectos de ) adicional (por género) que
. los proyectos que . . registrados en la MIDS al . 3
Actividad - contribucion ; . no consideran los demds
confribuyen frimestre/sumatoria de . . .
3.1 . complementar . indicadores que permite
directa o : : proyectos registrados en : ~
" ia registrados - monitorear el desempeno
indirectamente a en la MIDS la MIDS al trimestre del Fondo
los objetivos del ’ correspondiente) *100 ’
programa
Realizacién de la )
avances captura de de los proyectos de Brinda informacion
financieros de los avances CF’”T”bUC'On d'r?CTO adicional (por género) que
Actividad = proyectos que financieros de =~ redistrados en el sistema ng consideran los demds
3.2 contribuyen los proyectos de recursos federales  indicadores que permite

transferidos/sumatoria de
recursos de los proyectos
de contribucion directa

capturados en el sistema

4

ESCIO

directa o de
indirectamente a = contribucion
los objetivos del directa
programa

monitorear el desempeno
del Fondo.
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de recursos federales
fransferidos) *100

dagina | 52

Redalizacién de la )
(Sumatoria de recursos

capfura de Porcentaje de
de los proyectos de . . .,
avances captura de - T Brinda informacion
. . contribuciéon indirecta . ,
financieros de los avances . . adicional (por género) que
. ) . registrados en el sistema ) .
Actividad = proyectos que financieros de no consideran los demds
: de recursos federales s .
3.2 confribuyen los proyectos . . indicadores que permite
. transferidos/sumatoria de . -
directa o de monitorear el desempeno
L . ., recursos de los proyectos
indirectamente a = contribucion - g, del Fondo.
L o de confribucion
los objetivos del indirecta o
indirecta)
programa

Fuente: Elaboracion propia con base en fichas técnicas de la MIR del FISE

Andlisis de las dimensiones y supuestos

“La dimension del indicador se define como el aspecto del logro del objetivo a
cuantificar, esto es, la perspectiva con que se valora cada objetivo. Se consideran

cuatro dimensiones generales para los indicadores: eficacia, eficiencia, calidad y
economia” (CONEVAL, 2014, p. 20).

La relaciéon entre indicadores y dimensiones se valord a partir de las siguientes

preguntas:

Eficacia

1. ¢Los cuatro niveles (fin, propdsito, componente y actividades) cuentan con
indicadores de eficacia?
La eficacia es un criterio que debe estar presente en los cuatro niveles, ya que mide
el nivel de cumplimiento de los objetivos. En el caso del FISE, los cuatro niveles

cuentan con indicadores de eficacia.

2. ;los indicadores miden el grado del cumplimiento del objetivo
establecido?
Todos los indicadores miden el grado de cumplimiento del objetivo, sin embargo, a
nivel actividad se coloca un objetivo con dos indicadores, dos de ellos, estan de
mds para medir el grado de cumplimiento. Estos indicadores se observan en la

siguiente tabla.
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Tabla 10. Indicadores que no miden el grado de cumplimiento del objetivo establecido

Validacién y Promedio de Solicitudes de proyectos
aprobacién de . para la construccidén vy
e aprobacién de . - L

solicitudes de apoyo mejoramiento de vivienda

Actividad solicitudes de L .
para proyectos de = recibidas/nimero de
1.2 - construccion y . .
construccion y - : supervisores que validan las
. - mejoramiento de ; .
mejoramiento de . . acciones de construccion y
. vivienda por supervisor . . -
vivienda mejoramiento de vivienda
Solicitudes de proyectos
Validacién y Promedio de para infraestructura bdsica y
aprobacién de aprobaciéon de acciones complementarias
solicitudes de apoyo solicitudes de de urbanizaciones
Actividad para proyectos infraestructura bdsicay | recibidas/nimero de
2.2 infraestructura bdsica y acciones supervisores que validan las
acciones complementarias de  acciones de infraestructura
complementarias de urbanizacion por bdsica y acciones
urbanizacion supervisor complementarias de

urbanizacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en fichas técnicas de la MIR del FISE

Se recomienda considerar su eliminacion de la MIR.

Eficiencia
1. ¢Los niveles propdsito, componente y actividades cuentan con indicadores de

eficiencia?

“Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre el logro del programa vy los
recursos utilizados para su cumplimiento. Estos indicadores cuantifican lo que cuesta
alcanzar el objetivo planteado, sin limitarlo a recursos econdmicos; también abarca
los recursos humanos y materiales que el programa emplea para cumplir el objetivo
especifico” (CONEVAL, 2013).

En ese sentido, se identificd que el FISE si dispone de indicadores de eficiencia

en los niveles propdsito, bienes y servicios y las actividades correspondientes.

2. ;los indicadores miden la relacion entre el logro del Fondo y los recursos

(econémicos, humanos y materiales) utilizados para su cumplimiento?

Los indicadores que se observan en la siguiente tabla si miden la relacion entre el

logro del Fondo y los recursos (econdmicos, humanos y materi
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cumplimiento. Cabe senalar que todos se encuentran a nivel actividad.

Tabla 11. Indicadores que miden la relacidon entre el logro del Fondo y los recursos

vtilizados para su cumplimiento ..
P P Pdagina | 54
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Actividad Recepcioén de solicitudes de apoyo Porcentaje de solicitudes de apoyo

1 para proyectos de construccién y para proyectos de mejoramiento
’ mejoramiento de vivienda de vivienda recepcionadas
Validacién y aprobacién de solicitudes = Porcentaje de solicitudes de apoyo
Actividad de apoyo para proyectos de para proyectos de construccién y
1.2 construccion y mejoramiento de mejoramiento de vivienda
vivienda aprobadas
Validacién y aprobacién de solicitudes Promedio de aprobacién de
Actividad de apoyo para proyectos de solicitudes de construccién y
1.2 construccion y mejoramiento de mejoramiento de vivienda por
vivienda supervisor
L . Porcentaje de comités de
. Integracion de comités de proyectos de .
Actividad g ; . proyectos de construcciéon y
construccion y mejoramiento de . . o
1.4 L mejoramiento de vivienda
vivienda .
integrados
Realizacion de supervisiones de Porcentaje de supervisiones
Actividad seguimiento para la conclusion de realizadas para la conclusién de
1.5 proyectos de construccion y proyectos de construccion y
mejoramiento de vivienda mejoramiento de vivienda
. Recepcidon de solicitudes de apoyo Porcentaje de solicitudes de apoyo
Actividad . - ) :
21 para infraestructura bdsica y acciones para proyectos infraestructura
’ complementarias de urbanizacion bdsica recepcionadas

Validacién y aprobacién de solicitudes

Actividad de apoyo para proyectos infraestructura

2.2 bdsica y acciones complementarias de
urbanizacion

Porcentaje de solicitudes de apoyo
para proyectos de infraestructura
bdsica aprobadas

Validacién y aprobacion de solicitudes Promedio de aprobacion de
Actividad ' de apoyo para proyectos infraestructura | solicitudes de infraestructura bdsica
2.2 bdsica y acciones complementarias de y acciones complementarias de
urbanizacion urbanizacién por supervisor
. Integracién de comités de proyectos de Porcentaje de comités de
Actividad ; ‘- . : -
04 infraestructura bdsica y acciones proyectos de infraestructura bdsica
’ complementarias de urbanizacién infegrados
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Actividad
2.5

Actividad
3.1

Actividad
3.1

Actividad
3.2

Actividad
3.2

Calidad

Realizacion de supervisiones de
seguimiento para la conclusidon de
proyectos de infraestructura bdsica y
acciones complementarias de
urbanizacion

Realizacidn de reportes de avances
fisicos de los proyectos que contribuyen
directa o indirectamente a los objetivos

del programa

Realizacidon de reportes de avances
fisicos de los proyectos que contribuyen
directa o indirectamente a los objetivos

del programa

Realizacidn de la captura de avances
financieros de los proyectos que
confribuyen directa o indirectamente a
los objetivos del programa

Realizacidn de la captura de avances
financieros de los proyectos que
confribuyen directa o indirectamente a
los objetivos del programa

Porcentaje de supervisiones
realizadas para la conclusion de
proyectos de infraestructura bdsica
y acciones complementarias de
urbanizacion

Pagina | 55
Porcentaje de proyectos de

contribucién directa registrados en
la MIDS

Porcentaje de proyectos de
contribucién complementaria
registrados en la MIDS.

Porcentaje de captura de avances
financieros de los proyectos de
contribucién directa

Porcentaje de captura de avances
financieros de los proyectos de
contribucién indirecta

1. ¢los indicadores de calidad miden los atributos, las capacidades o las

caracteristicas que tienen o deben poseer los bienes y servicios

producidos por el programa?

Los siguientes indicadores miden los atributos de los servicios entfregados:

Tabla 12. Indicadores que miden los atributos de los servicios entregados

Actividad
1.2

UNA NUEVA HISTORIA

Validacién y Promedio de
aprobacién de
solicitudes de apoyo
para proyectos de
construcciéon y
mejoramiento de

vivienda

solicitudes de

vivienda por
supervisor

ESCIO

aprobacion de

construcciéon y
mejoramiento de

(Solicitudes de proyectos para la
construccion y mejoramiento de
vivienda recibidas/nUmero de
supervisores que validan las
acciones de construccién y
mejoramiento de vivienda)




(Supervisiones para la

Realizacion de Porcentaje de g
o . conclusion de proyectos de
supervisiones de supervisiones . .
S . infraestructura bdsicay
seguimiento para la realizadas para la . .
s ) acciones complementarias de
. conclusiéon de conclusiéon de L .
Acftividad urbanizacion realizadas/
proyectos de proyectos de - L
2.5 . - . supervisiones para la conclusion |
infraestructura bdsica infraestructura . Pagina | 56
) - ) de proyectos de infraestructura
y acciones bdsica y acciones e ;
; . bdsica y acciones
complementarias de  complementarias .
T N complementarias de
urbanizacion de urbanizaciéon

urbanizacién programadas)*100
Porcentaje de
satisfaccion de los

. S Encuestas calificadas como
Mantener el nivel de beneficiarios de (

satisfactorias por los

Actividad satisfaccion del proyectos de beneficiarios del programay/
3.3 beneficiario del mejoramiento de encuestas oplicopdogs a los
programa . vivienda e beneficiarios del programa)*100
infraestructura
bdsica

2. (El nivel componente cuenta con indicadores de calidad (oportunidad,

accesibilidad, percepcion de los usuarios y precision en la entrega)?

Tabla 13. Indicadores de calidad a nivel Componente

Tipo de

Indicador Método de cdlculo indicador de
calidad

Proyectos de

g . Mide el
co.ns’rruc_:aon y Porcentaje de (Proyectos para la cumplimiento
mejoramienfo de  proyectos para  construccién y mejoramiento del objetivo
Componente vivienda construcciony de vivienda entregados/ (ef ial)
1 entregados a mejoramiento proyectos de construcciony eficac O'o'l
familias en situacion  de vivienda mejoramiento de vivienda pero no miae
de pobrezay entregados programados)*100 la calidad de
carencia social l0s servicios.
Proyectos de Mide el
infraestructura Porcentaje de b N o trestruct cumplimiento
bésica enfregados  proyectos para  (Froyectos deinfraestructura 4o o iativo
Componente a familias en el acceso a los bdsica entregados/ proyectos (eficacia)
2 . ” T de infraestructura bdsica ! : 1
sifuacion de . servicios programados)*100 pero no mide
pobreza y carencia bdasicos la calidad de
social los servicios.
Porcentaje de (Reportes de cumplimiento de
Programa de . la planeacidén y comprobacion
- cumplimiento
Componente mejora en la de | generados/reportes de Precision
3 planeaciéony €la cumplimiento de la planeacién ecision.

planeaciony y comprobacién

comprobacién y:
comprobacion programados)*100
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Economia
1. ¢El nivel actividades, en la MIR, cuenta con indicadores de economia?
Coneval senala que “los indicadores de economia miden la capacidad del Fondo
para administrar, generar o movilizar de manera adecuada los recursos financieros”.
Para el FISE se identifican los siguientes indicadores de economia a nivel actividad:
e (Solicitudes de proyectos para la construccidén y mejoramiento de vivienda
recibidas/solicitudes de proyectos para la construccidon y mejoramiento de
vivienda programadas) *100
e Solicitudes de proyectos para la construcciéon y mejoramiento de vivienda
aprobadas/solicitudes de proyectos para la construccidon y mejoramiento de
vivienda recibidas) *100
e Solicitudes de proyectos para la construcciéon y mejoramiento de vivienda
recibidas/numero de supervisores que validan las acciones de construccién
y mejoramiento
e (NUmero de hombres apoyados con proyectos de construccion vy
mejoramiento de vivienda/total de personas apoyadas con proyectos de
constfruccion y mejoramiento de vivienda) *100
e (NUmero de mujeres apoyadas con proyectos de construccion vy
mejoramiento de vivienda/total de personas apoyadas con proyectos de
construccidon y mejoramiento de vivienda) *100
e Supervisiones para la conclusion de proyectos de construccion vy
mejoramiento de vivienda realizadas/supervisiones para la conclusion de
proyectos de construccién y mejoramiento de vivienda programadas) *100
e (Solicitudes de proyectos para infraestructura bdsica y acciones
complementarias de Urbanizacion recibidas/solicitudes de proyectos para
infraestructura bdsica y acciones complementarias de urbanizaciones
programadas) *100
e (Solicitudes de proyectos para infraestructura bdsica y acciones
complementaria de urbanizacion aprobadas/solicitudes de proyectos para
infraestructura  bdsica y acciones complementaria de urbanizaciéon
recibidas) *100

UNA NUEVA HISTORIA

ESCIO
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e Solicitudes de proyectos para infraestructura bdsica y acciones
complementaria de urbanizacién recibidas/nimero de supervisores que
validan las acciones de infraestructura bdsica y acciones complementarias

de urbanizacion.
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e (NUmero de hombres apoyados con proyectos de infraestructura bdsica y
acciones complementarias de urbanizacion/total de personas apoyadas
con proyectos de infraestructura bdsica y acciones complementarias de
urbanizacién) *100

e (NUmero de mujeres apoyadas con proyectos de infraestructura bdsica vy
acciones complementarias de urbanizacion/total de personas apoyadas
con proyectos de infraestructura bdsica y acciones complementarias de
urbanizacién) *100

e (Supervisiones para la conclusion de proyectos de infraestructura bdsica y
acciones complementarias de urbanizacion realizadas/supervisiones para la
conclusibn de proyectos de infraestructura bdsica y acciones
complementarias de urbanizaciéon programadas) *100

e (Sumatoria de proyectos de confribucion directa registrados en la MID al
trimestre/sumatoria de proyectos registrados en Ila MIDS al trimestre
correspondiente) *100

e (Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la MID al
trimestre/sumatoria de proyectos registrados en Ila MIDS al trimestre
correspondiente) *100

e (Sumatoria de recursos de los proyectos de contribucidn directa registrados
en el sistema de recursos federales transferidos/sumatoria de recursos de los
proyectos de confribucion directa capturados en el sistema de recursos
federales transferidos) *100

e (Sumatoria de recursos de los proyectos de contribucién indirecta registrados
en el sistema de recursos federales transferidos/sumatoria de recursos de los
proyectos de confribucién indirecta capturados en el sistema de recursos

federales transferidos) *100
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2. (losindicadores cuantifican el uso adecuado de los recursos econémicos?
Dos de los indicadores a nivel actividad cuantifican el uso de los recursos

econdmicos:

e (Sumatoria de recursos de los proyectos de contribucion directa registrados Pagina | 59
en el sistema de recursos federales fransferidos/sumatoria de recursos de los
proyectos de contribucioén directa capturados en el sistema de recursos
federales transferidos) *100
e (Sumatoria de recursos de los proyectos de contribucion indirecta registrados
en el sistema de recursos federales fransferidos/sumatoria de recursos de los
proyectos de contribucién indirecta capturados en el sistema de recursos

federales transferidos) *100

3. Valoracion de la MIR
¢El cumplimiento de los indicadores guarda una relaciéon directa con los supuestos

correspondientes a cada nivel?

La “Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados” que
emite Coneval (2013) expone que los supuestos deben ser condiciones externas a
la ejecuciéon del fondo, las cuales necesitan cumplirse para alcanzar los objetivos
planteados en el resumen narrativo. Por tanto, deben identificarse los riesgos ajenos
a la gestion del Fondo, los cuales habrdn de afrontarse para que el Fondo tenga
éxito.

A nivel propdsito, el cumplimiento del indicador si guarda relacién con el
supuesto “se mejoran las condiciones de habitabilidad en la vivienda y acceso a
servicios bdsicos, generando seguridad y disminucidon de enfermedades en sus
integrantes”, con excepcién de la generacion de seguridad. Por ello, se sugiere

omitir la palabra o completar la oraciéon aclarando el tipo de seguridad.

Por otro lado, aunque los supuestos si guardan relacién directa, no
necesariamente se vinculan a factores externos que impliquen riesgos vy
contingencias a solventar. Lo anterior debido a que los supuestos que se incorporan

a la MIR deben estar fuera del dmbito de gestidn; es decir, no se puede hacer nada
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para evitar el riesgo; ya que en caso de que pueda ser evitado, entonces deberd
integrarse a un componente o una actividad. En ese sentido, los siguientes supuestos
no cumplen con dicha caracteristica, a pesar de que el cumplimiento de su

indicador fenga una relacion directa:

Pagina | 60

e La poblacion beneficiada o atendida disminuye la carencia por la calidad y
espacios en la vivienda. (componente).

e La poblacién beneficiada o atendida disminuye la carencia por acceso d
servicios bdsicos en la vivienda y acciones complementarias de urbanizacion.

(componente).

Al respecto, se observa que no especifican un riesgo y directamente vinculan al
Fondo, por tanto, se sugiere reelaborar los supuestos considerando que estos
impliquen riesgos ajenos a la gestion del Fondo, los cuales debe afrontar el FISE para

tener éxito.

Asimismo, el cumplimiento de los siguientes indicadores no guarda una

relacién directa con los supuestos:

e La poblaciéon atendida presenta carencias de vivienda la convocatoria del
programa estd abierta a hombres y mujeres por igual.

e Lo poblacidn atendida presenta carencias de servicios bdsicos vy
urbanizaciéon los beneficiarios del programa aplican los apoyos en su

beneficio.
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IV. Andlisis De Fortalezas, Oportunidades, Debilidades Y Amenazas

La siguiente tabla describe las fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas, especificadas por cada apartado de la evaluacion y reportadas

en el (Anexo 3) “Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones”. Pagina | 61
Tabla 14. Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/ Referencia Recomendacién

Debilidad o amenaza (Pregunta)

Fortaleza

De los 24 indicadores, 23 tienen un
método de cdlculo definido de
manera adecuada y de fdcil
comprension.

Los indicadores correspondientes al
propdsito y actividades incluyeron los
factores relevantes en suU
denominacion; por consiguiente,
estos elementos describieron en qué y
en quién se basd la medicién,
estableciendo cudl fue el logro
esperado y sobre quién se consiguid
dicho logro para el monitoreo del
objetivo.

3 No aplica.

Claridad

4 No aplica.

El 87.5 % de los indicadores incluyd en
Relevancia |el nombre quiénes son objeto de la 2 No aplica.
medicion.

22 de 24 indicadores son econémicos,
Economia |ya que no se requieren un gasto 1 No aplica.
adicional para su estimacion.

Los indicadores de Fin y propdsito
Monitoreo |establecen claramente la frecuencia 1 No aplica.
de medicion.

La eficacia es un criterio que debe
estar presente en los cuatro niveles, ya
que mide el nivel de cumplimiento de

Eficacig los objetivos. En el caso del FISE, los ] No aplica.
cuaftro niveles cuentan con
indicadores de eficacia.
Se identificd que el FISE si dispone de
indicadores de eficiencia en los .

. .- . . 2 No aplica.

niveles proposito, bienes y servicios y

. . . actividades.

Eficiencia

Los 8 indicadores de Actividad miden
la relacién entre el logro del Fondo y
los recursos (econdmicos, humanos y 2 No aplica.
materiales)  ufilizados  para  su
cumplimiento.
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Calidad

Fortaleza y Oportunidad/ Referencia

Debilidad o amenaza (Pregunta)

Tres indicadores de Actividad miden
los atributos, las capacidades o las
caracteristicas que tienen o deben 3
poseer los bienes y servicios
producidos por el Fondo.

Recomendacion

No aplica.

Economia

Economia

Claridad

16 de los indicadores a nivel actividad
cuentan con indicadores de 1
economia.

Oportunidad

Sélo dos de los indicadores a nivel
actividad cuantifican el uso de los 2
recursos econdémicos.

Debilidad
El indicador a nivel Propdsito
denominado  “Porcentaje de la
poblacién que presenta carencias de
vivienda e infraestructura bdsica
atendida en el estado de Tlaxcala” no 1
revela por si solo que integra
elementos de la poblacidn en
situacion de carencia por servicios
bdsicos.

No aplica.

No aplica.

Se recomienda infegrar una
breve resena de los criterios
propuestos por la Comisidn
Nacional de vivienda
(CONAVI).

Se observa ambigledad en el
componente 3, ya que el resumen es
“Programa de mejora en la
planeacién y comprobacién” y el
indicador “porcentaje de 1
cumplimiento de la planeacién vy
comprobacién”, pero no especifica
qué planeacion, ni aclara qué es lo

que debe comprobar.

Se recomienda especificar a
qué se enfoca la planeaciéony
la comprobacién del
programa, delimitando a qué
programa se refiere.

s .
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Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

El indicador de Actividad:
“Realizacion de reportes de avances
fisicos de los proyectos que

contribuyen directa o indirectamente
a los objetivos del programa”; el
indicador "“Porcentaje de proyectos
de contribucion directa registrados en

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Se sugiere especificar que los
proyectos del programa se
refieren a la planeacién de

acciones en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS)en los

indicadores de la actividad
3.2: "Redlizacion de reportes
de avances fisicos de los

la MIDS" y el indicador “Porcentaje de 2 proyectos que contribuyen
proyectos de contribucién directa o indirectamente a los
complementaria registrados en la objetivos del programa”; el
MIDS” no especifican expresamente indicador  “Porcentaje de
que los proyectos del programa se proyectos de contribucién
refieren a la planeacién de acciones directa registrados en la MIDS”
en la Matriz de Inversibn para el y el indicador “Porcentaje de
Desarrollo Social (MIDS). proyectos de contribucion
complementaria  registrados
en la MIDS".
- . . . Se sugiere que se fortalezcan
El indicador de nivel Fin, asi como el Jgiere 9 .
los indicadores de Fin, asi
del componente 3, presentaron uno
como el componente 3,
de los factores relevantes, 4 Z .,
. ! . anadiendo sobre quién se
delimitando en qué se basd la y
o ., basa la medicion (personas en
medicidn, pero no sobre quién.
pobrezq, etc.)
En los niveles “Fin" y “componente 3"
no es posible establecer la relacion .
L . . Se recomienda elaborar la
entre objetivo y método de cdlculo, . - .
) . formula de los indicadores Fin
debido a que no estd expresado en
‘e y Componente 3, que
forma matematica y por tanto no es
o o ] establezcan elementos de
posible identificar factores relevantes; . . .
o . ) - qué se mide y sobre qué o
asimismo, solo es posible idenfificar > .
. , . , quién se mide.
Relevancia |qué se mide, pero no sobre qué o 2

quién.

En la "Actividad 3.2" no se especifica
a qué programa se refiere, por ende,
el indicador establecido no aporta
informacion sobre algun factor que
inftegra el objetivo, ya que no

menciona al programa.

Se recomienda detallar a qué

programa  se refiere  la
Actividad 3.2 que revele
factores relevantes de la

poblacién objetivo.
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Monitoreo

Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

todos los
indicadores colocan como medios de
verificaciéon: ‘“registro de actas de
entrega-recepcion,2021, archivo de
la direccidn de desarrollo social”, no
mencionan la periodicidad con que
se genera el documento, la cuadl
debe coincidir con la frecuencia de
medicidn del indicador.

A nivel Componente

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Se recomienda agregar el
periodo en el que se obtiene
la informacién de los ftres
indicadores referentes a los
componentes.

Los siguientes indicadores carecen de
algunos elementos en los medios de
verificacion:
e Componente 3. No aparece
como nombre o pdgina.

e Actividad: 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2
y .3. No se observa el drea que
emite o genera la

informacién, ni es
acceder al link.

e Componentes:1, 2 y 3. No
define si es anual, trimestral,
etc.

e Componentes 1 y 2. No
aparece alguna pdgina en la
que se puedan consultar los
medios de informacion.

posible

Se recomienda verificar la
actualizacién de las pdginas
colocadas como medios de
verificacién de los indicadores
a nivel Actividadl.1, 1.2, 1.3,
2.1, 22 y 23 y colocar su
periodicidad, asi como las
dreas responsables de
suministrar la informacion.

En general, se recomienda
verificar que todos los medios
de verificacion incluyan los
elementos necesarios,  asi
como ligas de acceso de ser
posible.

Ninguno de los tres indicadores de |os
componentes senala claramente las
frecuencias de medicién, ni los
indicadores a nivel Actividad: 1.1, 1.2,
1.3,2.1,22y 2.3.

Se recomienda establecer la
periodicidad de medicién
para los fres indicadores de 1os
Componentes y a nivel de
Actividad a los indicadores:
1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 22 y 2.3. Se
recomienda que a nivel
componente la periodicidad
sea frimestral, semestral o
anual, para en nivel actividad
puede ser mensual, frimestral o
semestral.

4
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4
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Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

recepcidén de
solicitudes de apoyo para proyectos
de construccién y mejoramiento de
vivienda, coloca como método de
cdlculo (solicitudes de proyectos para
la construccidén y mejoramiento de

Referencia

(Pregunta)

La actividad 1.1

Recomendacion

Se recomienda considerar en
el método de cdlculo
variables que permitan medir

que se redlizard la medicidon en el
método de cdlculo especificamente.

vivienda recibidas/solicitudes  de ~
. con precisidon el desempeno,
proyectos para la construccion vy 4 e
. . = ya que en la actividad 1.1
mejoramiento de vivienda . .
" pareciera que es la mismdad
programadas) *100. La segunda .
. . variable en el numerador |
variable no es clara, ya que, si se trata denominador
de solicitudes, significa que su ’
programacién no depende del
Fondo, por ello, su cdiculo resultaria
inadecuado.
Se recomienda establecer el
periodo de medicién
considerando que a nivel
componente la periodicidad
sea frimestral, semestral o
anual. En contraste, para el
nivel de actividad puede ser
mensual, frimestral o semestral.
- . Un ejemplo de construccion,
De los 24 indicadores 22 no definen _clemp
. seria:
correctamente la temporalidad en la . .
5 e (NUmero de mujeres

apoyadas con proyectos
de construccion Y
mejoramiento de vivienda
(en el primer frimestre)
/total de personas
apoyadas con proyectos
de construccion Y
mejoramiento de vivienda)
(en el primer frimestre) *100

(Actividad)

4> CGPI &

ESCIC
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Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

los siguientes niveles no aportan una
base suficiente para emitir un juicio en
relacion al desempeno:

e Propdsito, dado que es un
indicador de reciente
creacion.

e Componente 1, dado que es
un indicador de reciente

Referencia
(Pregunta)

Se vislumbrd que los indicadores de

Recomendacion

Pagina | 66

Se sugiere agregar a las fichas
técnicas con las lineas base
correspondientes, esto dard la

Adecuado creacion. 1 pauta a definir de manera
¢ Componente 2, dado que es correcta las metas y validar el
un indicador de reciente desempeno del Fondo.
creacion.
e SOlo un indicador de los
implementados a nivel
actividad tiene linea base,
dado que el resto son
indicadores de reciente
creacion.
Se observa que uno de los
indicadores estratégicos no
proporciona informacidén relevante y .
. L Se recomienda anexar
apropiada para describir los logros del
. ) factores relevantes en el
Fondo en un periodo determinado vy . . . ;
.. método de cdlculo e incluin
dos de gestion tampoco lo muestran. ) .7 .
Adecuado ... P 2y 3 informacion apropiada para
Si bien los demds si aportan factores o
= describir los logros del Fondo
relevantes, cabe senalar que no . ;
: . ; en un periodo deferminado.
todos definen el periodo, sélo dos
indicadores a  nivel  actividad
determinan el periodo para describir|
los logros del Fondo.
Se recomienda validar si el
“Promedio de aprobacién de
solicitudes de infraestructura
bdsica y acciones
. . e complementarias de
A nivel Actividad, el andlisis revela p. g .
. urbanizacion por supervisor”,
Aporte que, de los 6 objetivos, dos .
. L . 1 es necesario, ya que lo que
marginal |indicadores miden aspectos que ya . - .
. -~ mide se obfiene del indicador
se consideran en ofros indicadores . . T
Porcentaje de solicitudes de
apoyo para proyectos de
infraestructura bdsica
aprobadas”, por tanto, no
tiene un aporte marginal.
Valoracién deA nivel propdsito, el cumplimiento del Se sugiere omitir la palabra o
la MIR indicador si guarda relacién con el 3 completar la oracién
supuesto “se mejoran las condiciones aclar : i
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Fortaleza y Oportunidad/ Referencia

Recomendacion

Debilidad o amenaza (Pregunta)
de habitabilidad en la vivienda vy seguridad del supuesto de
acceso A  servicios  bdsicos, propdsito. Pagina | 67

generando seguridad y disminucién
de enfermedades en sus infegrantes”,
con excepcién de la generacién de
seguridad.

Se observa que en dos de los
supuestos a nivel componente
no especifican riesgos vy
directamente  vinculan  al
Fondo, se sugiere reelaborar
los supuestos considerando
que riesgos ajenos a la gestion
del Fondo que tiene que
afrontar éste para tener éxito.
Se recomienda revisar el
objetivo, asi como  su
cumplimiento, considerar
factores de riesgo y reelaborar
los siguientes supuestos a nivel
de actividad:

e La poblacién atendida
presenta carencias de
vivienda la convocatoria
del programa estd abierta
a hombres y mujeres por
igual.

e La poblacion atendida
presenta carencias de
servicios bdsicos V
urbanizacion los
beneficiarios del programa
aplican los apoyos en su
beneficio.

Amenaza

Ninguno de los indicadores implica un
costo extra para la ejecucién del FISE,
sin embargo, independientemente
del costo que origina obtener la

Dos de los supuestos a nivel
componente si guardan relacion
directa, sin embargo, Nno
necesariaomente se vinculan @
factores externos que impliquen
riesgos y contfingencias a solventar.

El cumplimiento de los siguientes
indicadores no guarda una relacion
directa con los supuestos: 3

e La poblacién atendida
presenta carencias de
vivienda la convocatoria del
programa estd abierta a
hombres y mujeres por igual.

e la poblacién atendida
presenta carencias de
servicios bdsicos Y
urbanizacién los beneficiarios
del programa aplican los
apoyos en su beneficio.

informacion  del indicador, si un Se recomienda garantizar la
Economia |ndicador no es relevante ni 1 relevancia y adecuacién de

adecuado, tampoco es posible los indicadores.

considerarlo como econdmico. Por

tanto, los indicadores Fin,

Componente 3 y Actividad 3.2 no son
econdmicos al no ser relevantes.
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Fortaleza y Oportunidad/ Referencia

Debilidad o amenaza (Pregunta) RS EEe)

No se recomienda anexar otro
indicador de calidad, dadaspaging | 68
las caracteristicas de los

Dos de los indicadores de los . -
bienes y servicios que entrega

Componentes miden el cumplimiento

Calidad - . : : 4 el Fondo, el indicador
del objetivo (eficacia), pero no miden o . e
: S Porcentaje de cumplimiento
la calidad de los servicios. -
de la planeacion Y

comprobacion” es suficiente
para valorar la calidad.
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V. Conclusiones

Este informe evalud los Indicadores del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) del ejercicio fiscal 2021, con la finalidad de proveerinformacion que
retroalimente su diseno, gestién, planeacion, operacion y orientacién de resultados, Pdgina | 69
esto considerando que el FISE se enfoca al financiamiento de obras y acciones
sociales bdsicas que beneficien directamente a sectores de poblacién en

condiciones de rezago social y pobreza extrema.

La valoracioén realizada consistid en revisar la pertinencia, coherencia, nivel y
alcance de la totalidad de indicadores del FISE, operado actualmente por la
Secretaria de Bienestar, a diferencia de los anos previos, en los que sélo la Secretaria
de Finanzas y Planeaciéon era la encargada de su ejecucion. En este sentido, es
importante que los responsables actuales de su operacién recopilen la informacién

existente, ademds de que recuperen la experiencia de quienes lo ejecutaron.

Por otra parte, con base en el andlisis realizado se derivaron diversos hallazgos
que, en general, exponen una buena aplicacidon de la Metodologia de Marco
Légico (MML), pues la MIR cuenta con varias fortalezas evidenciadas en el andlisis
de la evaluacion. Eiemplo de lo anterior es que, de los 24 indicadores de la MIR, 23
tienen un método de cdiculo definido de manera adecuada y de fdcil
comprension. El indicador de Fin es el Unico que carece de un método de cdiculo
especifico; sin embargo, por referenciarse datos existentes en otros programas, es

factible subsanar dicha informacion.

Aunado a lo anterior, los indicadores correspondientes al propdsito y
actividades incluyeron los factores relevantes en su denominacion; por
consiguiente, estos elementos describieron en qué y en quién se basd la medicioén,
estableciendo cudl fue el logro esperado y sobre quién se consiguid dicho logro

para el monitoreo del objetivo.

Asimismo, el 87.5 por ciento de los indicadores incluye a la poblacidon objetivo
en algun elemento de su definicion, a la vez que 22 de 24 indicadores son
econdmicos ya que no se requieren un gasto adicional para su estimaciéon. En

ejecucion del

general, ninguno de los indicadores implica un costo extra para la

0% TLAXCALA CGPI &y
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FISE, sin embargo, independientemente del costo que origina obtener la
informaciéon del indicador, si un indicador no es relevante ni adecuado, tampoco es
posible considerarlo como econdmico. Por tanto, los indicadores Fin, Componente

3y Actividad 3.2 no son econdmicos al no ser relevantes.

Pagina | 70

Por ofro lado, la eficacia, un criterio que debe estar presente en los cuatro
niveles, ya que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos, en el caso del FISE, los
cuatro niveles cuentan con indicadores de este tipo. Ademds, se identificd que el
Fondo dispone de indicadores de eficiencia en los niveles propdsito, bienes vy
servicios y las actividades correspondientes, asi como que 16 de los indicadores a

nivel actividad cuentan con indicadores de economia.

Sinembargo, la MIR del Fondo presenta oportunidades de mejora, tales como
la necesidad de evitar ambigUedad en los indicadores, garantizar que los medios
de verificacién integren los elementos necesarios para la monitoreabilidad de los
indicadores, entre otras que permitirdn la aplicacion adecuada de la MML. Al
respecto es importante mencionar que durante la ejecucién del FISE 2022, debido
a gque alredlizar la evaluacion carecian de un Proyecto de Egresos del ano en curso,
se fomaron en cuenta las observaciones derivadas de este documento, por lo que
las recomendaciones han podido considerarse para la ejecucion de este ejercicio

fiscal.

En suma, la atencidon de los aspectos de mejora senalados permitird un mejor
desempeno del Fondo, lo que a su vez repercutird en una atencidon de la
problemdatica mds eficiente. De esta manera, el uso de la Metodologia de Marco
Loégico permite que la operacidn del FISE se enfoque adecuadamente a la
problematica a atender y a su poblacion objetivo, favoreciendo un buen uso de los

recursos y su orientacion hacia resultados.
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VII. Ficha técnica

“Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion”
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Nombre de la instancia Especialistas en Control Interno vy
evaluadora Organizacional, S.C.

Nombre de la coordinadora

.z Karen ltalia Ruiz Loépez
de la evaluacion

Nombre de los principales Iris Adriana Landa Torres, Gabriela Luongo
colaboradores Raitschewa

Nombre de la unidad Direccidn Técnica de Evaluacion del
administrativa responsable Desempeno de la Coordinacion General
de dar seguimiento a la de Planeacioén e Inversion del Gobierno
evaluacion del Estado de Tlaxcala

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Rodrigo Cerda Cornejo

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacion directa

(0TI (N (o1 (e | N [N WA [TCT (T, M $124,120.00 (IVA incluido)

Fuente de financiamiento Recursos estatales
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Anexos

Anexo 1 “Indicadores

Nombre del Programa:
Modalidad:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

E Prestacién de servicios

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacioén:
Ano de la Evaluacion:

Secretaria de Finanzas
Secretaria de Bienestar

Indicadores
2021

Nivel Moni Unidad Frecuenc
de Nombre del a z Releva  Econé Adecu  Definic de ia de Linea Comportamiento
. g Método de caiculo Claro N tore sz . o L
objetiv indicador nte mico able ado ion medid medicio base del indicador
o a n
] indice de . ) . . ] . . . .
Fin . Indice de rezago social Si No No No No Si Si Si Si Si Si
rezago social
Porcentaje de la | (Poblacién que presenta
poblacion que carencia por calidad y
presenta espacios de la vivienda e
Propd carencias de infraestructura bdsica
sitg vivienda e atendida/ poblacién que No Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
infraestructura presenta carencia por
bdsica atendida calidad y espacios de la
en el estado de vivienda e infraestructura
Tlaxcala bdsica)*100
. Proyectos para la
1. Porcentaje de (Proy Pe
construccion y
proyectos para . . .
Comp construccion y mejoramiento de vivienda
onent . : enfregados/proyectos de Si Si Si No No Si Si No No Si Si
mejoramiento i
e S constfruccion y
de vivienda . . L
mejoramiento de vivienda
enfregados *
programados) *100
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(Proyectos de

2. Porcentaje de infraestructura
proyectos para basica si si si No | No si i No No si Si
el acceso alos enfregados/proyectos
servicios bdsicos | de infraestructura bdsica
programados) *100
(Reportes de
cumplimiento de la
3. Porcentaje de planeaciony
cumplimiento comprobacién
dela generados/reportes de No No No No No Si Si Si No Si Si
planeaciony cumplimiento de la
comprobacion planeaciony
comprobacién
programados) *100
1.1 Porcentaje (Solicitudes de proygcTos
. para la construccion y
de solicitudes de . . Y
apoyo para mejoramiento de vivienda
proyectos de recibidas/solicitudes Si Si Si No No Si Si No Si Si Si
. . de proyectos para la
mejoramiento -
., construccion y
de vivienda . . o
recepcionadas mejoramiento de vivienda
programadas) *100
Activi Solicitudes de proyectos
dad 1.2 Porcentaje para
. la construccion y
de solicitudes de . :
apoyo para mejoramiento
rovectos de de vivienda
proy aprobadas/solicitudes de Si Si Si No No Si Si No Si Si No

construccién y
mejoramiento
de vivienda
aprobadas

proyectos para la
construccién y
mejoramiento
de vivienda recibidas)
*100
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1.2 Promedio de
aprobacion de
solicitudes de

Solicitudes de proyectos
para la construcciéon y
mejoramiento de vivienda
recibidas/numero de

construccion y ; . Si Si Si No No Si Si No Si Si No
mejoramiento supervisores que validan
de vivienda por las acciones de
sU ervisorp construccion y
P mejoramiento de vivienda
1 3 Porcentaje (NUmero de hombres
dé personas del apoyados con proyectos
&nero de construccién
m%sculino y mejoramiento de
beneficiados vivienda/total de Si Si Si No No Si Si No No Si No
con proyectos personas apoyadas con
de construccion proyecfo;lde
y mejorarmiento constfruccion y
de vivienda mejoramiento de
vivienda) *100
1 3 Porcentaje (NUmero de mujeres
dé personas del apoyadas con proyectos
énero de construccion y
fegmenino mejoramiento de
beneficiados vivienda/total de Si Si Si No No Si Si No No Si No
con proyectos personas apoyadas con
de construccién proyec’ro_s’de
y mejoramiento cc_ms’rru_caon Y
de vivienda mejoramiento de
vivienda) *100
1.4 Porcentaie (Comités de proyectos de
de comités dJe construcciéon y
proyectos de mejoramiento de vivienda
construccion y integrados/comites de Si Si Si Si No Si Si No No Si No

mejoramiento
de vivienda
infegrados

proyectos de
construcciéon y
mejoramiento de vivienda
programados) *100
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1.5 Porcentaje
de supervisiones
realizadas para
la conclusion de

(Supervisiones para la
conclusidon de proyectos
de construccion y
mejoramiento de vivienda
realizadas/supervisiones

., Si Si Si Si No Si Si No No Si No
proyectos de para la conclusion de
construccién y proyectos de
mejoramiento construccion y
de vivienda mejoramiento de vivienda
programadas) *100
(Solicitudes de proyectos
para
infraestructura bdsica y
2.1 Porcentaje acciones
de solicitudes de complementarias de
apoyo para urbanizacion
proyectos recibidas/solicitudes de Si Si Si No No Si Si No No Si No
infraestructura proyectos para
bdsica infraestructura bdsica y

recepcionadas

acciones
complementarias de
urbanizaciones
programadas) *100
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2.2 Porcentaje
de solicitudes de

(Solicitudes de proyectos
para infraestructura
bdsica y acciones
complementarias de

apoyo para urbanizacion aprobadas/
proyectos de solicitudes de proyectos Si Si Si No No Si Si Si No Si No
infraestructura para infraestructura
bdsica bdsica y acciones
aprobadas complementaria de
urbanizacion
recibidas)*100
Solicitudes de proyectos
2.2 Promedio de para infraestructura
aprobacion de bdsica y acciones
solicitudes de complementarias de
infraestructura urbanizacion
basicay recibidas/numero si si Si No No Si Sf Si No si No
acciones de supervisores que
complementaria validan las acciones de
sde infraestructura bdsica y

urbanizacion
por supervisor

acciones
complementarias de
urbanizacion
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2.3 Porcentaje
de personas del
género
masculino
beneficiados
con proyectos

(NUmero de hombres
apoyados
con proyectos de
infraestructura bdsica 'y
acciones
complementarias de

de urbanizacién/total de Si Si Si No No Si Si Si No Si No
infraestructura personas apoyadas con
bdsicay proyectos de
acciones infraestructura bdsica y
complementaria acciones
sde complementarias de
urbanizacion urbanizacién) *100
2.3 Porcentaje (NUmero de mujeres
de personas del | apoyadas con proyectos
género de infraestructura bdésica y
femenino acciones
beneficiados complementarias de
con proyectos urbanizacion/fotal de si si si No | No i 5i i No i No
de personas apoyadas con
infraestructura proyectos de
bdsicay infraestructura bdsica 'y
acciones acciones
complementarias complementarias de
de urbanizacion urbanizacién) *100
(Comités de proyectos de
infraestructura bdsica 'y
2.4 Porcentaje acciones
= complementarias de
de comités de R
royectos de urbanizacion integrados/
P comités de proyectos de Si Si Si Si No Si Si Si No Si No
infraesfructura : -
- infraestructura basica y
bdsica .
. acciones
infegrados

complementarias de
urbanizacion
programados) *100
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2.5 Porcentaje
de supervisiones
realizadas para
la conclusion de

proyectos de

(Supervisiones para la
conclusidon de proyectos

de infraestructura bdsica y

acciones
complementarias de
urbanizacion
realizadas/supervisiones

infraestructura L. Si Si Si Si No Si Si Si No Si No
bésica y para la conclusion de
acciones . proyectos d,e_
complementaria mfroes’rruc’rpro bdsicay
sde acciones
urbanizacion complemgntqrjos de
urbanizacion
programadas)*100
. (Sumatoria de proyectos
d3e' ]p}r)c?;gi?of?dee de 'con‘rribucién directa
contribucién reglstrodos enla MlDS a . . ] ] ; ] ; ;
directa Tnmes‘rre/sumofono de No Si Si Si Si Si Si Si No Si No
registrados en Ia proyectos reg@frodos en
MIDS la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
3.1 Porcentaje (Sumatoria de proyec’ros
de‘ proyectos de complementarios
. - registfrados en la MIDS al
contribucion frimestre/ sumatoria de No Si Si Si Si Si Si Si Si Si No

complementaria
registrados en la
MIDS.

proyectos registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente) *100

Pagina | 79



3.2 Porcentaje
de captura de
avances

(Sumatoria de recursos de
los proyectos de
contribucién directa
registrados en el sistema
de recursos federales

financieros de fransferidos/sumatoria de Si No No Si No Si Si Si Si Si No
los proyectos de | recursos de los proyectos
contribucién de contribucién directa
directa capturados en el sistema
de recursos federales
fransferidos)*100
(Sumatoria de recursos de
los proyectos de
3.2 Porcentaje contribucién indirecta
de captura de registrados en el sistema
avances de recursos federales
financieros de fransferidos/ sumatoria de Si No No Si No Si Si No Si Si No
los proyectos de | recursos de los proyectos
contribucién de contribucién indirecta
indirecta capturados en el sistema
de recursos federales
fransferidos)*100
3.3 Porcentaje
de satisfaccion (Encuestas calificadas
de los como satisfactorias por los
beneficiarios de beneficiarios del
proyectos de programa/ encuestas Si Si Si Si No Si Si Si Si Si No

mejoramiento

de vivienda e

infraestructura
bdsica

aplicadas a los
beneficiarios del
programa) *100
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Anexo 2 “Metas del programa”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)
Modalidad: E Prestacioén de servicios

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Bienestar

Tipo de Evaluacioén: Indicadores

Ao de la Evaluacion: 2021

Pagina | 81
Unidad Responsable:

Nivel de Unidad Orientada a Propuesta de
. Nombre del indicador de Justificacion impulsar el Justificacion = Factible Justificacion mejora de la
objetivo ; =
medida desempeno meta
La unidad de medida Es una meta .
indice de rezago estd claramente clara para gslcolozf::tbli:rod; Se considera
Fin . 9 14.0 Si definida y Si obtener un Si - P una meta
social nivel de Fin de la
corresponde con el resultado adecuada.
o o MIR
nombre del indicador. especifico
Porcentaje de la
poblacion CIU? La unidad de medida Es una meta Es factible de
presenta carencias estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
Propésito de vivienda e 13.31 Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
infraestructura bdsica corresponde con el parte del Propdsito de la | adecuada.
atendida en el nombre del indicador. programa MIR
estado de Tlaxcala
1. Porcentaje de La unidad de medida Es una meta Es factible de
proyectos para estd claramente clara para alcanzar para el | Se considera
construccion y 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
mejoramiento de corresponde con el parte del Componente de | adecuada.
Componen Viviendo enfregodos nombre del indicador. programa la MIR
te 2. Porcentaje de La unidad de medida Es una meta Es factible de
estd claramente clara para alcanzar para el | Se considera
proyeckl)s poro. e.l 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
acceso q 95 SErvICIOos corresponde con el parte del Componente de | adecuada.
basicos nombre del indicador. programa la MIR




3. Porcentaje de

La unidad de medida

Es una meta

Es factible de

. estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
CumpllmlenTE) dela 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
p|0neC|CIOh”y corresponde con el parte del Componente de | adecuada.
comprobacion nombre del indicador. programa la MIR
1.1 Porcentaje de ] ) )
solicitudes de apoyo écsltgmed cdlzr;nriglndfg ETO;JCTG T)i:g gslco?(;frlbplj%rod; Se considera
z i
porq proy.ecfos de 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
mejorgmlenfo de corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
V'V'e_ndod nombre del indicador. programa MIR
recepcionadas
1.2 Porcentaje de ) ) ﬂggrecgé?: )
solicitudes de apoyo La EJnIdOd de medida no so Es factible de .
para proyectos de 93.43 ) estq . claramente identifica un ) qlconzor para el | Se considera
-, % Si definida y No orcentaie Si n|v§| gle una meta
cqns‘rruc;aon 4 ° corresponde con el g f e Actividad de la adecuada.
mejoramiento de nombre del indicador. € referencia MIR
vivienda aprobadas I?::L)J(ﬁud evite
Actividad 1.2 Promedio de
aprobacion de La unidad de medida Es una meta Es factible de
solicitudes de estd claramente clara para alcanzar para el | Se considera
construccion y 83.2 Si definida y Si alcanzar por Si nivel de una meta
mejoramiento de corresponde con el parte del Actividad de la adecuada.
vivienda por nombre del indicador. programa MIR
supervisor
1.3 Porcentaje de
personas del género
masculino La Emidod de medida Es una meta Es factible de
beneficiados con 4432 ) estc_: _ claramente ) clara para ) c_lconzor para el | Se considera
Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
proyec’ro.s,de % corresponde  con el parte del Actividad de la | adecuada.
construcciony nombre del indicador. programa MIR

mejoramiento de
vivienda
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1.3 Porcentagje de
personas del género
femenino

La unidad de medida

Es una meta

Es factible de

beneficiados con 5548 ) esté _ claramente ) clara para ) o}conzor para el | Se considera
Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
proyecfo§lde % corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
CQnSTrU?C'?né’ nombre del indicador. programa MIR
mejoramiento de
vivienda
1.4 Porcentaje de La unidad de medida Es una meta Es factible de
comités de proyectos estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
de construccion y 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
mejoramiento de corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
vivienda integrados nombre del indicador. programa MIR
1)
1.5 Porcentaje de 18.46%
supervisiones 2)
realizadas para Ia ]95‘9% La unidad de medida Es una meta Es factible de .
conclusién de 0 5)]% ) estq ;Ioromen’re ) clara  para ) qlconzor para el | Se considera
tos d '4) Si definiday Si alcanzar por Si nivel de | una meta
proyectos de 16.41% corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
construccion y 5) nombre del indicador. programa MIR
mejoramiento de 18.46%
vivienda 6)
6.67%
2.1 Porcentaje de La unidad de medida Es una meta Es factible de
solicitudes de apoyo estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
para proyectos 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta

infraestructura bdsica
recepcionadas

corresponde con el
nombre del indicador.

parte del
programa

Actividad de la
MIR

adecuada.
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Al carecerde

2.2 Porcentaje de La unidad de medida linea  base, Es factible de
solicitudes de apoyo 33.93 estd claramente %o i *€ alcanzar para el | Se considera
para proyectos de 7 Si definida y No ! oegleftg‘eun Si nivel de | una meta
infraestructura bdsica ° corresponde con el z I Actividad de la | adecuada.
o e referencia
aprobadas nombre del indicador. que evite MIR
laxitud.
2.2 Promedio de
aprobacion de
solicitudes de La unidad de medida Es una meta Es factible de
infraestructura bdsica estd claramente clara para alcanzar para el | Se considera
. 84 Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
Y ocoone.s corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
complementarias de nombre del indicador. programa MIR
urbanizacion por
supervisor
2.3 Porcentaje de
personas del género
masculino La unidad de medida Es una meta Es factible de
beneficiados con 4191 estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
proyectos de 7 Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
infraestructura bdsica ° corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
y acciones nombre del indicador. programa MIR
complementarias de
urbanizacion
2.3 Porcentaje de
personas del género
femenino La unidad de medida Es una meta Es factible de
beneficiados con 58.09 estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
proyectos de 7 Si definiday Si alcanzar por Si nivel de | una meta
infraestructura bdsica ° corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
y acciones nombre del indicador. programa MIR

complementarias de
urbanizacion
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2.4 Porcentaje de

La unidad de medida

Es una meta

Es factible de

comités de proyectos ) estd claramente ) clara  para ) alcanzar para el | Se considera
. 100% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
d? {nfro'esfrucfuro corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
basica integrados nombre del indicador. programa MIR
: 1
2.5 Porcep"roue de ]40)4%
supervisiones 2)
realizadas para la 17.54% La unidad de medida Es una meta Es factible de
conclusién de 3) estd claramente clara  para alcanzar para el | Se considera
proyectos de 2]'40)5% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de | una meta
infraestructura bdsica | 21.05% corresponde con el parte del Actividad de la | adecuada.
y acciones 5) nombre del indicador. programa MIR
complementarias de ]5'67)9%
urbanizacién 10.53%
Aunque  es
una meta
. clara  para
3.1 Porcentaje de La unidad de medida alcanzar por Es factible de
proyectos de estd claramente parte del alcanzar para el | Se considera
contribuciéon directa | 94.4% Si definida y No programa, Si nivel de | una meta
registrados en la corresponde con el no implica Actividad de la | adecuada.
MIDS nombre del indicador. una mejora MIR
en el
desempeno
del Fondo.
Aunque  es
una meta
3.1 Porcentaje de clara  para
proyectos de La ynidocl de medida alcanzar por Es factible de .
contribucién esta claramente parte del alcanzar para el | Se considera
5.6% Si definida y No programa, Si nivel de | una meta

complementaria
registrados en la
MIDS.

corresponde con el
nombre del indicador.

no implica
una mejora
en el
desempeno
del Fondo.

Actividad de la
MIR

adecuada.
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Aunqgue es

una meta
. clara para
3.2 Porcentaje de La unidad de medida alcanzar por Es factible de
captura de avances estd claramente parte del alcanzar para el | Se considera
financieros de los 100% Si definida y No programa, Si nivel de una meta
proyectos de corresponde con el no implica Actividad de la adecuada.
contribucién directa nombre del indicador. una mejora MIR
en el
desempeno
del Fondo.
Aunque es
una meta
3.2 Porcentaje de clara para
captura de avances La gnidod de medida alcanzar por Es factible de .
financieros de los ) estq . claramente parte del ) qlconzor para el | Se considera
100% Si definida y No programa, Si nivel de una meta
proye'c‘ros'(lje corresponde con el no implica Actividad de la adecuada.
contribucion nombre del indicador. una mejora MIR
indirecta enel
desempeno
del Fondo.
3.3 Porcentaje de
satisfaccion de los La unidad de medida Es una meta Es factible de
beneficiarios de estd claramente clara para alcanzar para el | Se considera
proyectos de 90% Si definida y Si alcanzar por Si nivel de una meta
mejoramiento de corresponde  con el parte del Actividad de la adecuada.
vivienda e nombre del indicador. programa MIR

infraestructura bdsica
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Anexo 3 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
y Recomendaciones”

Fortaleza y Oportunidad/ Referencia
Debilidad o amenaza (Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza

De los 24 indicadores, 23 tienen un
método de cdiculo definido de )
manera adecuada y de fdacil 3 No aplica.
comprension.

Los indicadores correspondientes al
propdsito y actividades incluyeron
Claridad los factores relevantes en su
denominacién; por consiguiente,
estos elementos describieron en qué
y en quién se basd la medicidn,
estableciendo cudl fue el logro
esperado y sobre quién se consiguid
dicho logro para el monitoreo del
objetivo.

4 No aplica.

El 87.5 % de los indicadores incluyd
Relevancia en el nombre quiénes son objeto de 2 No aplica.
la medicidn.

22 de 24 indicadores son
econdmicos, ya que no se requieren
un gasto adicional para  su
estimacion.

Economia 1 No aplica.

Los indicadores de Fin y propdsito
Monitoreo [establecen claramente la 1 No aplica.
frecuencia de medicién.

La eficacia es un criterio que debe
estar presente en los cuatro niveles,
ya que mide el nivel de
Eficacia cumplimiento de los objetivos. En el 1 No aplica.
caso del FISE, los cuatro niveles
cuentan con indicadores de
eficacia.

Se identificd que el FISE si dispone de
indicadores de eficiencia en los
niveles propdsito, bienes y servicios v,
actividades.

Los 8 indicadores de Actividad
miden la relacién entre el logro del
Fondo y los recursos (econdmicos, 2 No aplica.
humanos y materiales) utilizados
para su cumplimiento.

2 No aplica.

Eficiencia

Tres indicadores de Actividad miden
los afributos, las capacidades o las
Cdlidad [caracteristicas que tienen o deben 3 No aplica.
poseer los bienes y servicios
producidos por el Fondo.
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Economia

Economia

Claridad

Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

16 de los indicadores a nivel
actividad cuentan con indicadores
de economia.

Sélo dos de los indicadores a nivel
actividad cuantifican el uso de los
recursos econdmicos.

El indicador a nivel Propdsito
denominado “Porcentaje de la
poblacién que presenta carencias
de vivienda e infraestructura bdsica
atendida en el estado de Tlaxcala”
no revela por si solo que integra
elementos de la poblacidn en
situacidon de carencia por servicios
bdsicos.

Oportunidad

Recomendacion

No aplica. 5
Pag

No aplica.

Debilidad

Se recomienda
breve resena de los criterios
propuestos por la Comisidn
Nacional de vivienda (CONAVI).

infegrar una

Se observa ambigledad en el
componente 3, ya que el resumen
es “Programa de mejora en la
planeacién y comprobacién” vy el
indicador “porcentaje de
cumplimiento de la planeaciéon vy
comprobacién”, pero no especifica
qué planeacidn, ni aclara qué es lo
que debe comprobar.

Se recomienda especificar a qué
se enfoca la planeacion y la
comprobacién del programa,
delimitando a qué programa se
refiere.

El indicador de Actividad:
“Realizaciobn de reportes de
avances fisicos de los proyectos que
confribuyen directa )
indirectamente a los objetivos del
programa’”; el indicador “Porcentaje
de proyectos de contribucion
directa registrados en la MIDS” vy el
indicador “Porcentaje de proyectos
de contribucidbn complementaria
registrados en la MIDS” no
especifican expresamente que los
proyectos del programa se refieren
a la planeacién de acciones en la
Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS).

Se sugiere especificar que los
proyectos del programa se
refieren a la planeacién de
acciones en la Matriz de Inversiéon
para el Desarrollo Social (MIDS)en
los indicadores de la acftividad
3.2: "Realizacién de reportes de
avances fisicos de los proyectos
que confribuyen directa o
indirectamente a los objetivos del
programa’”; el indicador
“Porcentaje de proyectos de
contribucién directa registrados
en la MIDS" vy el indicador
“Porcentaje de proyectos de
contribucién complementaria
registrados en la MIDS".

El indicador de nivel Fin, asi como el
del componente 3, presentaron uno
de los factores relevantes,
delimitando en qué se basd la
medicion, pero no sobre quién.

Se sugiere que se fortalezcan los
indicadores de Fin, asi como el
componente 3, anadiendo sobre
quién se basa la medicién

(personas en pobreza, etc.)
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Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

En los niveles “Fin” y “componente
3" no es posible establecer la
relacion entre objetivo y método de
cdlculo, debido a que no estd
expresado en forma matemdtica vy
por tanto no es posible identificar
factores relevantes; asimismo, solo
es posible identificar qué se mide,

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Pag
Se recomienda elaborar la
formula de los indicadores Fin |
Componente 3, que establezcan
elementos de qué se mide vy
sobre qué o quién se mide.

Relevancia . . 2
pero no sobre qué o quién.
En la "Actividod 3.2" no se Se recomienda detallar a qué
especifica a qué programa se programa se refiere la Actividad
refiere, por ende, el indicador 3.2 que revele factores relevantes
establecido no aporta informacién de la poblacidn objetivo.
sobre algun factor que integra el
objetivo, ya que no menciona al
programa.
A nivel Componente todos los
indicadores colocan como medios
de verificacion: “registro de actas .
9 . Se recomienda agregar el
de enfrega-recepcion,2021, archivo . .
. . s . periodo en el que se obftiene la
de la direcciéon de desarrollo social”, . g
. S 1 informacion de los tfres
no mencionan la periodicidad con N
indicadores referentes a los
que se genera el documento, la
e componentes.
cual debe coincidir con la
frecuencia de medicion  del
indicador.
Los siguientes indicadores carecen
de algunos elementos en los medios . -
o o Se recomienda verificar g
de verificacion: S, .
. actualizacion de las pdginas
Monitoreo e Componente 3. No aparece .
. colocadas como medios de
como nombre o pagina. o ) .
. verificacion de los indicadores a
e Actividad: 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, . .
., nivel Actividad1.1,1.2,1.3,2.1,2.2
2.2y .3.No se observa el drea S
- y 2.3 y colocar su periodicidad,
que emite o genera la . .
. . . . asi como las dreas responsables
informacién, ni es posible 2

acceder al link.

e Componentes:1, 2 y 3. No
define si es anual, frimestral,
etc.

e Componentes 1 y 2. No
aparece alguna pdgina en
la que se puedan consultar

los medios de informacion.

de suministrar la informacién.

En general, se recomienda
verificar que todos los medios de
verificaciéon incluyan los
elementos necesarios, asi como
ligas de acceso de ser posible.
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Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

Ninguno de los fres indicadores de
los componentes senala claramente
las frecuencias de medicién, ni los
indicadores a nivel Actividad: 1.1,
1.2,1.3,2.1,22y23.

Recomendacion

Se recomienda establecer la
periodicidad de medicién g&e
los tres indicadores de los
Componentes y a nivel de
Actividad a los indicadores: 1.1,
1.2, 13, 21, 22 y 23. Se
recomienda que a nivel
componente la periodicidad sea
frimestral, semestral o anual, para
en nivel actividad puede ser
mensual, frimestral o semestral.

La actividad 1.1 recepcién de
solicitudes de apoyo para proyectos
de construccion y mejoramiento de
vivienda, coloca como método de

cdlculo (solicitudes de proyectos
para la construccion Y
mejoramiento de vivienda
recibidas/solicitudes de proyectos
para la construccion Y
mejoramiento de vivienda
programadas) *100. La segunda

variable no es clara, ya que, si se
trata de solicitudes, significa que su
programacién no depende del
Fondo, por ello, su cdlculo resultaria
inadecuado.

Se recomienda considerar en el
método de cdlculo variables que
permitan medir con precisidon el
desempeno, ya que en la
actividad 1.1 pareciera que es la
misma variable en el numeradory,
denominador.

De los 24 indicadores 22 no definen
correctamente la temporalidad en
la que se realizard la medicion en el
método de cdlculo
especificamente.

Se recomienda establecer el
periodo de medicién
considerando que a nivel
componente |la periodicidad sea
tfrimestral, semestral o anual. En
contraste, para el nivel de
actividad puede ser mensual,
frimestral o semestral. Un ejemplo
de construccién, seria:

e (NUmero de mujeres
apoyadas con proyectos de
construccién y mejoramiento
de vivienda (en el primer
frimestre) /total de personas
apoyadas con proyectos de
construccién y mejoramiento
de vivienda) (en el primer|
frimestre) *100 (Actividad)
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Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

Se vislumbrd que los indicadores de
los siguientes niveles no aportan una
base suficiente para emitir un juicio
en relacién al desempeio:

e Propédsito, dado que es un

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

indicador de reciente
creacion. Se sugiere agregar a las fichas
e Componente 1, dado que es técnicas con las lineas base
un indicador de reciente correspondientes, esto dard la
Adecuado creacion. 1 pauta a definir de manera
e Componente 2, dado que es correcta las metas y validar el
un indicador de reciente desempeno del Fondo.
creacion.
e SOlo un indicador de los
implementados a nivel
actividad tiene linea base,
dado que el resto son
indicadores de reciente
creacion.
Se observa que uno de los
indicadores estratégicos no
proporciona informacién relevante
y apropiada para describir los logros Se recomienda anexar factores
del Fondo en un periodo relevantes en el método de
determinado y dos de gestion cdlculo e incluir informacién
Adecuado [tampoco lo muestran. Si bien loss 2y 3 |apropiada para describir los
demds Si aportan factores logros del Fondo en un periodo
relevantes, cabe senalar que no determinado.
todos definen el periodo, sélo dos
indicadores a nivel actividad
determinan el periodo para describir
los logros del Fondo.
Se recomienda validar si el
“Promedio de aprobacién de
solicitudes de infraestructura
bdsica y acciones
A nivel Actividad, el andlisis revela comp!emgp’ronos - de
. urbanizacion por supervisor”, es
Aporte que, de los 6 objetivos, dos . .
marginal [indicadores miden aspectos que ya ] necesaro, ya que lo que ”?'de >©
se consideran en otros indicadores ?b1|ene . del . .|nd|c<:1dor
Porcentaje de solicitudes de
apoyo  para  proyectos de
infraestructura bdsical
aprobadas”, por tanto, no fiene
un aporte marginal.
A nivel propdsito, el cumplimiento
del indicador si guarda relacién con Se sugiere omitir la palabra o
Valoracion defel supuesto  “se  mejoran  las 3 completar la oracién aclarando

la MIR

condiciones de habitabilidad en la
vivienda y acceso a servicios

bdsicos, generando seguridad

el tipo de seguridad del supuesto
de propdsito.

‘i CGPI

o

ESCIO

na | 91




F

Fortaleza y Oportunidad/

Debilidad o amenaza

disminucion de enfermedades en
sus integrantes”, con excepcién de
la generacidén de seguridad.

Recomendacion

Pag

Dos de los supuestos a nivel
componente si guardan relacion
directa, sin embargo, no
necesariamente se vinculan a
factores externos que impliquen
riesgos y contingencias a solventar.

El cumplimiento de los siguientes
indicadores no guarda una relacion
directa con los supuestos:

e Lo poblacion  atendida
presenta carencias de
vivienda la convocatoria del
programa estd abierta a
hombres y mujeres por igual.

Se observa que en dos de los
supuestos a nivel componente no
especifican riesgos Y|
directamente vinculan al Fondo,
se  sugiere reelaborar  los
supuestos considerando  que
riesgos ajenos a la gestion del
Fondo que fiene que afrontar
éste para tener éxito.

Se recomienda revisar el objetivo,
asi como su cumplimiento,
considerar factores de riesgo vy
reelaborar los siguientes
supuestos a nivel de actividad:

e La poblacién atendida
presenta carencias de
vivienda la convocatoria del
programa estd abierta a

e La poblacidn  atendida . .
: hombres y mujeres por igual.
presenta  carencias  de 2, :
L L. e La poblacion atendida
servicios bdsicos Y :
R presenta carencias de
urbanizacion los . .
servicios bdsicos y

beneficiarios del programa
aplican los apoyos en su
beneficio.

Ninguno de los indicadores implica
un costo extra para la ejecucion del
FISE, sin embargo,
independientemente del costo que
origina obtener la informacién del
indicador, si un indicador no es

urbanizacién los beneficiarios
del programa aplican los

apoyos en su beneficio.
Amenaza

Se recomienda garantizar la

(eficacia), pero no miden la calidad
de los servicios.

Economia . relevancia y adecuacién de los
relevante ni adecuado, fampoco es L
. . indicadores.
posible considerarlo como
econdmico. Por tanto, los
indicadores Fin, Componente 3 vy
Actividad 3.2 no son econémicos al
Nno ser relevantes.
No se recomienda anexar otro
. indicador de calidad, dadas las
Dos de los indicadores de los . .
. caracteristicas de los bienes vy
Componentes pED el servicios que entrega el Fondo, el
Cdalidad |[cumplimiento del objetivo 9 ’

indicador “Porcentaje del
cumplimiento de la planeacién y
comprobacién” es suficiente

para valorar la calidad.
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Anexo 4 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacién”

Nombre de la instancia Especialistas en Control Interno vy
evaluadora Organizacional, S.C.

Pdgina | 93

Nombre de la
coordinadora de la Karen Italia Ruiz Lopez
evaluacién

Nombre de los principales Iris Adriona Landa Torres, Gabiriela
colaboradores Luongo Raitschewa

Nombre de la unidad Direccion Técnica de Evaluacion del
Lo [T IV NEY T M o[]S Desempeno de la  Coordinacion
de dar seguimiento a la General de Planeacién e Inversidon del
evaluacion Gobierno del Estado de Tlaxcala

Nombre del titular de la

unidad administrativa

responsable de dar Rodrigo Cerda Cornejo
seguimiento a la

evaluacién

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la

s $124,120.00 (IVA incluido)
evaluacion

Fuente de financiamiento Recursos estatales
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